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I. PRESENTACION

A pesar que la Convencién de los Derechos del Nifio se promulgé hace mas de
veinte afios, aun los Estados enfrentan el reto de desarrollar politicas,
programas, proyectos y acciones que promuevan el respeto, proteccion y
garantia de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes. El gobierno del
municipio de Sopd, no ajeno a esta realidad, busca actuar con absoluta
responsabilidad para evitar y combatir actos que vulneren los derechos de esta
poblacion dentro de su territorio. Asi mismo ha buscado prevenir, vigilar y
castigar a quienes violan sus derechos, creando las condiciones necesarias para
su proteccién; se han disefiado e implementado programas y proyectos que
aseguran y promueven el disfrute efectivo de los derechos

En el periodo de la administracion “Sopd lo Construimos Todos 2012 - 2015",
se ha liderado la revision de la politica publica de infancia y adolescencia con el
animo de visibilizar la situacidon de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
desde una vision integral, dando pasos importantes para la construccién de
fuentes de informacién serias y confiables que ademas de tener una perspectiva
de derechos, tengan en cuenta un enfoque diferencial, atendiendo a variables
como el género, el grupo etario, la etnia y las caracteristicas sociales y culturales
gue hacen parte de la vida cotidiana de los nifnos, nifias y adolescentes tanto en
la zona urbana como rural del municipio.

Esta decisién permitié construir un diagndstico que habla de la forma en que se
viven los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el territorio, logrando
reconocer los avances en su ejercicio, en su garantia y en su proteccién en caso
de vulneraciéon. Este diagnostico también identifica las situaciones que
representan riesgo de violacién de los derechos, y frente a las cuales el Estado
y la sociedad civil se ven obligados a desarrollar acciones que permitan su
manejo y aseguren las sanciones necesarias para preservar el disfrute efectivo
de los derechos por parte de la poblacion infantil y adolescente.

A partir de este proceso se construyd una politica publica que le permite al
municipio trazar objetivos a corto, mediano y largo plazo encaminados a la
garantia de los derechos de nifios, niflas y adolescentes. Se formularon unos
indicadores que se preguntan por los derechos y no por la satisfaccién de
necesidades de esta poblacion, evidenciando la situacion real de la infancia y de
la adolescencia en el territorio, asi como la puesta en marcha de herramientas
para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los avances y logros alcanzados
en esta materia.



Se espera que a través de ésta politica publica se motive una reflexién social
frente al significado de los derechos de esta poblacién y a la corresponsabilidad
gue existe entre la familia, la sociedad y el Estado para el respeto, proteccion y
garantia de los mismos. Es el interés de ésta administraciéon promover y difundir
los derechos de nifios, nifas y adolescentes, la apropiacidn y conocimiento de
los mismos por parte de la comunidad, asi como la posibilidad y responsabilidad
que tienen los ciudadanos para respetarlos, protegerlos y garantizarlos en todos
los escenarios en los que ellos se desarrollan de forma integral.

Sea esta la oportunidad para enriquecer los avances que se han dado en el
territorio en el tema de los derechos, a partir de la visibilizacion de la voz de
nifos, nifas y adolescentes quienes haciendo uso de su derecho a participar
expresan sus sentimientos frente a la forma en que viven sus derechos en los
diferentes escenarios del municipio y ofrecen propuestas que desde su vision se
requieren materializar para ofrecerles una mayor calidad de vida y que deben
ser escuchadas y comprendidas por los mandatarios locales, para orientar los
proyectos y acciones que se llevan a cabo desde las diferentes areas de la
administracion publica y que se dirigen especialmente a esta poblacion.

La politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de
Sopo se concretara si en su aplicacion, ademas de motivar reflexiones sociales
frente a la corresponsabilidad en la garantia de los derechos, se avanza en el
reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos capaces de
comprender el ejercicio de sus derechos y las responsabilidades que surgen a
partir de éste hecho. Finalmente se espera mostrar la importancia de escuchar
Su voz y sus ideas cada vez que se habla de ellos y se toman decisiones frente
a su vida y los problemas que afectan su desarrollo integral en todos los
escenarios cotidianos.

Ya se ha teorizado en el mundo sobre el impacto que tiene en el desarrollo de
las sociedades la inversidn que se realiza en la primera infancia, en la infancia,
la adolescencia y la juventud. Se ha demostrado que cada peso que se destina
a promover la garantia y el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes representa muchos mas desde escenarios tan diversos
como la convivencia y la productividad. Con esa conviccién la politica publica
gue aqui se presenta pretende institucionalizar el gran esfuerzo del gobierno
"Sopd lo construimos todos” con su decisién de incrementar exponencialmente
el gasto publico social enfocado a nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

JERONIMO VALDERRAMA
Alcalde municipio de Sopd



2012 - 2015



II. INTRODUCCION

El mundo en general y Colombia en particular han avanzado significativamente
en posicionar a los nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derechos. Esto
ha sido posible gracias a cambios sociales, culturales, econdmico, politicos entre
otros, acaecidos especialmente en los Ultimos 100 afios. Estos cambios han
posibilitado la construccién de nuevos paradigmas en relacion a esta poblacion
y su crucial importancia para el desarrollo humano.

En este marco, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
del Municipio de Sopd “Los nifios y nifias sonrien felices” busca ajustarse a esta
dindmica mundial y nacional, de la manera mas coherente seria y participativa
posible.

Para ello este documento inicialmente realiza una amplia revisién de estos
antecedentes que enmarcan la politica a nivel internacional, nacional,
departamental y municipal. La convencién de los derechos del nino, la cumbre
mundial por la infancia, la constitucion nacional, el cédigo de infancia y
adolescencia, la politica de primera infancia, entre otros. Estos documentos
revelan y destacan la importancia de esta revisién y ajuste de la politica publica
de primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de Sopé.

Posteriormente se realiza una contextualizacion del municipio, revelando los
detalles mas importantes de su situacién, avances y retos.

Contintla con la revisidon del diagnostico de la primera infancia, infancia y
adolescencia del municipio y analisis exhaustivo de la poblacién. Este diagndstico
recoge los indicadores de Hechos y Derechos de la Procuraduria, los indicadores
de ToToYa, pero ademads agrega algunas indicadores adicionales que se estan
trabajando en el municipio. El diagndstico incluye una amplia consulta a los
involucrados, es decir una consulta a nifios, nifias, adolescentes y sus familias.
Sumado a lo anterior se hace una revisién y analisis de la oferta institucional y
de la inversidon municipal.

A partir del diagndstico se revela la formulacién de la politica: su finalidad,
objetivos, componentes, principios y metodologia de construccién, por supuesto
participativa.

Y finalmente se trazan un plan de gestién y un sistema de monitoreo vy
evaluacion para visibilizar los avances de la politica, para que ésta no se quede
solamente en el papel, sino que trascienda y transforme la situacién de los nifos,
niflas y adolescentes y sus derechos.



III. JUSTIFICACION

Desde finales del siglo XIX los avances en el tema de la infancia han sido cada
vez mas significativos. El hecho de que nifios y nifias hayan pasado de ser seres
inexistentes, no pensados, no reflexionados, incluso en oportunidades ser
considerados desechos o adultos pequefos, objetos para los adultos, hasta
llegar a la formulacién de politicas publicas que buscan posicionarlos (ninos,
ninas y adolescentes) como sujetos de derechos, ha sido todo un proceso
histérico que ha implicado mucho esfuerzo y reflexién por parte de grandes
personalidades, organizaciones y la poblaciéon en general.

La aparicién de la psicologia y los avances en investigacién de conceptos en
Desarrollo infantil desde finales del Siglo XIX, todo el siglo XX y lo que va
recorrido del XXI, la Declaracion de Ginebra (1924), la Declaracion de los
Derechos del Nifio (1959) y el Afo Internacional del Nifio (1979) entre otros,
fueron generando el ambiente propicio que dio como resultado la Convencidén de
los Derechos del Nifio, comiUnmente reconocida como la legislacion mas
apropiada y ratificada por los paises del mundo. La Convencidn sentd las bases
mas importantes para los desarrollos posteriores en torno a la infancia con
enfoque de derechos.

Esta convencién surgié de acuerdo a varias necesidades del mundo en relacién
con los ninos y las nifas. Ernesto Duran (2007)! por ejemplo cita algunas de
ellas:
e El reconocimiento de la importancia de un adecuado desarrollo de nifios y
nifas para el futuro del mundo.
e La ausencia por parte de los estados de una legislacién o normatividad
para brindar la proteccion integral a la infancia.
e La dependencia de nifios y niflas de los adultos, especialmente la de los
mas pequefos.
e La mayor necesidad de proteccién frente a la explotacion, abuso,
maltrato, negligencia, etc.
e El reconocimiento de que quienes mas sufren la inoperancia de los estados
son los nifos y las nifas.
e La ausencia de su participacién en espacios politicos.
e El no contar con poder econdmico
e La poca consulta y respeto de sus opiniones
e La percepcion generalizada de los adultos de que los nifos y las nifias son
“propiedad privada” de sus familias y por ende se pueden tomar las
acciones que se considere con ellos entre otros aspectos.

! Duran, E (2007) Derechos de los nifios y las nifias. Debates, realidades y perspectivas. Editorial Universidad
Nacional de Colombia. Bogota.



De esta manera, la Convencién parte de reconocer a la familia como el grupo
fundamental de la sociedad, la que es imprescindible para el “el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios”. Ademas
reconoce que nifios y nifias “deben recibir la proteccion y asistencia necesarias
para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.”
Es entonces claro para la convencién y para los estados que la adoptaron que
“se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho ahos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad.”* En Colombia igualmente, y en obvia consonancia con la Convencion,
se menciona en el Cédigo de infancia y Adolescencia que "para todos los efectos
de esta ley (Ley 1098 de 2006) son sujetos titulares de derechos todas las
personas menores de 18 afos.” Es decir que “se entiende por nifios o nifias a
las personas entre los 0 y los 12 afios de edad, y por adolescentes a las personas
entre 12 y 18 anos de edad.”

Ademads en este tratado, los Estados Partes se comprometen a respetar los
derechos enunciados y a asegurar su aplicacidn para cada nifio o nifia, sin
ninguna case de discriminacion, “sin importar la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religidn, la opinidon politica de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del niflo, de sus padres o de sus representantes legales.”® También se
comprometieron al ratificar la Convencidn a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y/o de cualquier otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en ella. Es asi como la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia del Municipio de Sopd “Los nifios y nifias
Construyen sus Sueios”, se encarga de honrar esos compromisos en el nivel
local.

Mas adelante, en Mayo de 2002 Colombia adquirié nuevos compromisos en la
Cumbre Mundial por la Infancia "Un mundo mas justo para los nifios y las nifias”.
Esos compromisos son un conjunto de metas concretas que deben cumplirse en
plazos definidos y que estan orientadas al beneficio y al desarrollo de nifios,
nifas y jovenes del mundo. Muchos de esos compromisos sirvieron como
inspiracién para concretar los indicadores que en el tema de primera infancia,
infancia y adolescencia se manejan actualmente y que se constituyen como una
guia “para quienes deben tomar decisiones gubernamentales, empresariales,

2 Organizacion de las Naciones Unidas (1989) Convencidn de los Derechos del Nifio
3 Ibid.

4 Ibid.

5 Congreso de Colombia (2006) Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098

6 Organizacién de las Naciones Unidas (1989) Convencién de los Derechos del Nifio



sociales, que puedan afectar de alguna manera la vida, el bienestar, los derechos
y aspiraciones de los nifios y nifas colombianos”.”

De otra parte, en el marco internacional también existe un marco de referencia
para tener en cuenta en el desarrollo de politicas de primera infancia, infancia y
adolescencia, a saber: Los objetivos de Desarrollo del Milenio. En el documento
de UNICEF (2007) La Infancia y los Objetivos de Desarrollo del Milenio nos
hacen saber como en el afio 2000, /os dirigentes del mundo firmaron en una
reunion la Declaracion del Milenio, en la que se comprometian a no escatimar
esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifos, de las
condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema”.® Dichos
objetivos, fundamentados en la Convencidon, destacan que los gobiernos
prometerian actuar siempre en defensa del interés superior del nifo,
garantizando asi los recursos necesarios para volver este principio realidad. De
esta manera se estableci® un Plan de Accidn con 27 metas especificas
relacionadas con la supervivencia, la salud, la nutricién, la educacién y la
proteccion de la infancia.

El plan en cuestidn resalta el papel de las familias, los avances por parte de los
estados y los compromisos especificos a nivel de metas y estrategias en cuatro
ambitos prioritarios:

1. Promover las vidas infantiles.

2. Ofrecer una educacién de calidad.

3. Proteger a la infancia contra del abuso, la explotacién y la violencia.

4. Combatir el VIH y el SIDA.

El plan cuenta ademas con unos procedimientos concretos, una rendicién de
cuentas, monitoreo y evaluacién permanentes. En ultimas busca aprovechar el
momento histérico para que, de una vez por todas, se consigan avances serios
y significativos en favor de la infancia.

Aunque en la Constitucién Nacional de 1991, ya aparecen unos primeros
elementos de la Convencidn ratificada por Colombia, 4(en los antes mencionados
articulos 44, 45 y 46) se requeria un nuevo marco legal, que reemplazara al
cada vez mas incompleto Cddigo del Menor de 1989. Es asi como después de
varios afnos de intentos fallidos fue hasta el 2006 que se pudo contar con un
nuevo Cddigo de Infancia y Adolescencia, que recogiera con mayor proximidad
el espiritu de la Convencién, y promoviera una nueva dindmica y nuevas
responsabilidades para todos los colombianos y colombianas frente a la infancia.

7 UNICEF (2002) Un mundo mas justo para los nifios y las nifias. UNICEF: Bogota.

8 UNICEF (2007) La Infancia y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. UNICEF: Bogota.
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El Cdédigo, reconoce en su finalidad, la garantia de un desarrollo pleno vy
armonioso para nifos, niflas y a adolescentes, para que crezcan en el seno de
la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Enmarcado y respaldado por los derechos humanos reconoce la importancia de
la igualdad, la dignidad humana y la no discriminacion.

Su objeto es “establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion
integral de los nifios, las nifas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento. ™

Como ya lo habiamos mencionado, los sujetos titulares de derechos de este
Cddigo, son todas las personas menores de 18 afios. Y el ser sujetos titulares
de derechos desde la gestacién, implica una proteccién integra la cual los
reconoce no solamente como sujetos de derechos sino que reconoce también la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién en caso de amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior, retomando dos de los principios basicos sefialados
en la convencion (Interés superior y prevalencia de los derechos), y adicionando
también a estos el principio de la corresponsabilidad.

Ademas la ley destaca que la proteccién integral “se materializa en el conjunto
de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion
de recursos financieros, fisicos y humanos.”° Justamente la apuesta de este
documento de politica publica avanza en este sentido y en esa responsabilidad
establecida en la ley.

Efectivamente la ley establece el interés superior del nifio, nifa y adolescente,
como un “imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes.” Ratifica su prevalencia mencionando que “en
todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza
que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes,

° Congreso de Colombia (2006) Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098
10 Ibid.
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prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.”!!

De esta manera, en el cddigo, se intentan dejar de lado todas las ausencias,
abandonos, vacios e incongruencias que han mantenido a muchos nifios, nifias
y adolescentes en Colombia en situaciones precarias y de alta vulnerabilidad.

Sin embargo, aun hoy se escuchan frases y quejas a nivel local, que intentan
pedir explicaciones acerca de por qué se da tanta importancia a la infancia, por
gué se invierten tantos recursos, y si realmente es tan importante la inversion
social, particularmente en primera infancia, infancia y adolescencia. Todo ello
desconociendo no solo los acuerdos ratificados por el pais, sino todo los avances
tedricos, practicos y politicos que se han dado en el mundo y por ende en
Colombia durante los ultimos 100 aios.

El principio de corresponsabilidad es otra de las apuestas importantes de la
nueva ley. Define la corresponsabilidad como “la concurrencia de actores y
acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables
en su atencion, cuidado y proteccion.” Aun asi, persisten criticas en lo cotidiano,
en cuanto a la falta de claridad para establecer los limites entre cada una de las
mencionadas instancias: Familia, Sociedad y Estado. Muchas veces se terminan
delegando o transfiriendo las responsabilidades frente a la infancia, excusandose
en la dificultad para establecer a quien le compete responder y/o intervenir y en
gqué momento.

De todas maneras es importante sefalar que el Cédigo enuncia algunas de las
obligaciones mas importantes de cada ambito. En el caso de las obligaciones del
Estado se destacan entre otras:

e Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

e Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su
amenaza o afectaciéon a través del disefo y la ejecucion de politicas
publicas sobre infancia y adolescencia.

e Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumplimiento
de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalencia de sus
derechos

e Asegurar la proteccién y el efectivo restablecimiento de los derechos
cuando estos han sido vulnerados.

11 1bid.
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Estas obligaciones no solo deben ser veladas en el nivel nacional, sino también
en los niveles departamentales y municipales. Es por esta razén que, para
avanzar en el cumplimiento de estas responsabilidades, se revisa, ajusta y
reconstruye la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del
Municipio de Sopé denominada actualmente “Los nifios y nifias sonrien felices”.

De otra parte y en linea con las politicas de descentralizacion, las obligaciones
del estado también se transfieren a los municipios y cada vez mas se exigen
avances en temas de infancia. Es asi como en el afio 2004, La Procuraduria junto
a UNICEF, inici6 la tarea de determinar el grado de inclusion de los temas
centrales referidos a la infancia, la adolescencia y el ambiente sano en los planes
de desarrollo departamentales y municipales.

A través de la Directiva No. 882 de julio de 2004, la Procuraduria General hizo
un requerimiento a gobernadores y alcaldes de la remision tanto de planes de
desarrollo como de planes de inversion, “con el fin de examinarlos y verificar
como abordaban los diferentes temas relacionados con los derechos de la
infancia, si se proponian programas y proyectos en torno a estos, y si se incluian
recursos para implementar las politicas publicas en esta materia.”*?

A pesar de que no fue un analisis a completa profundidad, ni en campo, de la
situacidn de los derechos de los nifios y las niflas y cdmo los municipios hacian
apuestas para solucionar las problematicas particulares, “se constaté que hay
grandes diferencias en el tratamiento de los diversos temas relacionados con los
derechos de la infancia: en algunos planes estos temas ocupan un papel central
en el diagndstico y en el componente estratégico y en otros aparecen breve y
tangencialmente. El analisis de los planes evidencid la necesidad de fortalecer
las capacidades municipales y departamentales para la planeacion y gestion de
politicas publicas a favor de los derechos de la infancia y la adolescencia”.
13posterior a este documento se establecieron compromisos y los municipios
quedaron pendientes de entregar avances a este respecto.

De hecho, una deuda que hasta la fecha tiene el municipio de Sopé, es tomarse
el trabajo de hacer mucho mas visibles proyectos, acciones e iniciativas, que
desde hace varios afios se han venido adelantando en temas de derechos de
niflos, nifas y adolescentes, pero que quizds y desafortunadamente, no han
tenido suficiente difusion y socializacidn, tanto al interior del mismo municipio,
como a nivel regional y nacional.

2 procuraduria General de la Nacion (2004) Directiva No 882.
13 procuraduria General de la Nacién (2004) Municipios y Departamentos por la Infancia y la Adolescencia.
Gente Nueva Editorial: Bogota.
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Algunas de las evidencias del nivel de avance y posicionamiento de los derechos
de nifios, nifas y adolescentes en el municipio se quedan cortas, y no
demuestran con suficiencia lo que en realidad se ha avanzado aqui en favor de
la infancia. Por supuesto, no se puede desconocer el camino que aun falta por
recorrer, pero también es necesario fortalecer mas los mecanismos de difusion,
visibilizacién y comunicacion. Ese es justamente otro de los grandes retos de
esta politica.

Otra de las condiciones importantes para tener en cuenta dentro de los procesos
de formulacion y ajuste de la politica, es el ciclo vital. Tal vez el documento “Un
Arbol Frondoso para los Nifos, las Nifas y los adolescentes” (2003)'4, fue
uno de los primeros que planted la necesidad de realizar diagndsticos y hacer
propuestas contemplando las caracteristicas especificas en cada momento de la
vida acorde a la edad.

En este documento, se trabaja bajo la metafora de un arbol con dos grandes
ramas: “La primera es la rama de la accion preventiva y de los cuidados basicos,
que se refiere a la creacion de condiciones para que todos los nifios y nifias, sin
distincion, tengan derecho a gozar de oportunidades de vida sana y desarrollo
pleno hasta el maximo de sus potencialidades, garantizadas por el Estado, sus
familias y sus comunidades. La segunda, la rama del ciclo de vida se abre en 3
ramas mas, que aluden a asuntos cruciales de las 3 grandes etapas de la vida
de nifios, nifas y adolescentes: buen comienzo (de 0 a 6 afios), bases sdlidas
(de 7 a 12 afnos) y voces propias (de 13 a 18 ahos), cada una con sus propias
ramificaciones."®

También el documento “Municipios y Departamentos por la Infancia y la
Adolescencia” (2004)'® plantea igualmente la importancia de contemplar los
ciclos de vida pero a través de un enfoque poblacional. “Este enfoque (...)
promueve que en las politicas, planes, programas y acciones de desarrollo y
ordenamiento del territorio se reconozcan, caractericen y valoren los distintos
grupos poblacionales involucrados, sus necesidades, intereses, capacidades e
interpretaciones particulares, su diversidad natural, cultural, étnica y social, asi
como la heterogeneidad de las condiciones sociales, politicas, econdmicas,
culturales y ambientales de las regiones donde tales grupos se asientan”. En
este caso entonces los ciclos se denominan como: primera infancia, infancia o
edad escolar y adolescencia.

14 UNICEF (2003) Un Arbol Frondoso para nifios, nifias y adolescentes. UNICEF: Bogotd.

15 Ibid.

6 procuraduria General de la Nacion (2004) Municipios y Departamentos por la Infancia y la Adolescencia.
Gente Nueva Editorial: Bogota.
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La primera infancia estd enmarcada desde la gestacién hasta los 6 afios. Es tal
vez la etapa mas sensible, crucial e importante para los seres humanos. Desde
los cuidados pertinentes para la supervivencia y sano desarrollo, el afecto, el
cuidado, la proteccidn, la estimulacién, el vinculo familiar, hasta el juego, la
salud, la confianza, la proteccidon, son esenciales para el desarrollo infantil y
humano. La infancia por su parte, estd enmarcada entre los 7 y los 11 afos. En
esta etapa los ninos y las nifias dan el paso a la educacion escolar formal. La
socializacion, la independencia, el afecto, la protecciéon contra toda forma de
maltrato, la comunicacion, la imaginacidn, el juego, la participacién, la salud, los
valores, la educacidn, entre otros, juegan un papel decisivo en su crecimiento y
en su desarrollo. Finalmente la adolescencia estd enmarcada entre los 12 y los
17 afios. Es un momento de transicién, de independencia, de grandes avances
en el crecimiento y el desarrollo. Elementos como la salud sexual y reproductiva,
la salud mental, las sustancias psicoactivas, la participacién, el conocimiento, la
formaciéon para la vida, la identidad, las violencias, los suefos, deben ser
trabajados con esta franja de edad de manera importante. En la adolescencia
confluyen no sélo las politicas de infancia y adolescencia sino también las de
juventud, las de salud, las de emprendimiento. Es un periodo de muchos retos,
gue ademas exige a la politica un acercamiento y participacién cada vez mas
activa por parte de ellos y ellas.

Es de anotar que el pais ha comenzado a entender paulatinamente, la
importancia de la primera infancia y ha empezado a tomar medidas teniendo en
cuenta esta franja de poblacion. Es asi como en el afio 2002 tuvo lugar una
Alianza por la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Colombia, a través
de un grupo de trabajo integrado por varias instituciones como el ICBF, el
CINDE, Save the Children y UNICEF, entre otras. La Politica Nacional de Primera
Infancia, retoma en su justificacion el consenso actual sobre la importancia del
cuidado y la atencién de los nifios y las nifias en estos primeros afios. “E/
reconocimiento de los beneficios de la inversidon publica, en programas para el
desarrollo de la primera infancia, es cada vez mayor, tanto en el ambito
internacional, gubernamental y de la sociedad civil. Adultos, padres Yy
profesionales de las mas diversas disciplinas, e incluso adolescentes, empiezan
a reconocer su propia responsabilidad y la necesidad de destinar esfuerzos y
recursos, para favorecer el desarrollo de los nifios y las niflas menores de 6 anos,
tanto en el mediano como en el largo plazo."'’

La politica ademas profundiza en argumentos cientificos, econdmicos, éticos,
legales, politicos, sociales, culturales, institucionales, programaticos, basados en

17 Republica de Colombia (2006) Colombia por la Primera Infancia. Politica publica por los nifios y nifias, desde
la gestacion hasta los 6 afos.
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la importancia de los primeros afios de vida en el desarrollo del ser humano a
nivel bioldgico, psicoldgico, cultural y social. Es asi como el objetivo general de
la politica contempla “garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios y nifias
menores de 6 afnos y de las madres gestantes y lactantes, en los escenarios
familiar, comunitario e institucional, para lograr su desarrollo y proteccion
integral, contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusion social en
Colombia."®

Los objetivos especificos de la politica Nacional de Primera infancia son los
siguientes:

e Posicionar el tema de primera infancia en los ambitos gubernamental,
institucional, familiar y comunitario, para sensibilizar y movilizar al pais
sobre la importancia crucial de los primeros afios de vida en el desarrollo
humano y como factor de progreso y desarrollo de la nacién.

e Promover la salud, la nutricidon y los ambientes sanos desde la gestacion
hasta los 6 afios, prevenir y atender la enfermedad, e impulsar practicas
de vida saludable y condiciones de saneamiento basico.

e Garantizar practicas socioculturales y educativas, que potencien el
desarrollo integral de los nifos y niflas menores de 6 anos.

e Garantizar la restitucién de los derechos que hayan sido vulnerados en
grupos y poblaciones especificas.

e Promover la participacion de nifios y nifias menores de 6 afios en la toma
de decisiones, que afectan sus vidas en los espacios de desarrollo social,
familiar e institucional.

e Crear canales de participacion ciudadana para el disefio, ejecucion, control
y evaluacién de la politica de primera infancia, y los instrumentos de
seguimiento y evaluacidon necesarios, para que tanto el Estado como la
Sociedad puedan realizar analisis periddicos de los logros alcanzados.

Lo anterior nos sefiala que ademas de las apuestas que se deben realizar por la
infancia y la adolescencia es prioritario dedicar un apartado especifico a la
primera infancia. Resulta evidente entonces que la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia del Municipio de Sopd “Los nifAos y nifas
construyen sus suefios”, debe incluir reflexiones, diagndstico, consultas,

18 Tbid.
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propuestas y seguimiento a compromisos especificos para esta poblacién. Esta
es una de las grandes razones por la cuales la Politica con la que contaba el
Municipio de Sopd hasta el momento requiere amplios ajustes.

La Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Juventud del municipio de Sopd
emitida en el afo 2011 representé un gran avance en torno a esta poblacién.
Recogid varios afos de trabajo de actores municipales preocupados por la
infancia, la adolescencia y la juventud e hizo una apuesta para avanzar en los
temas prioritarios del municipio frente a este segmento poblacional.

En ese momento el objetivo de la politica fue el “crear condiciones y plataformas
politicas, sociales, econdmicas y culturales en las diferentes dimensiones del
desarrollo que garanticen el pleno desarrollo humano, potencien las capacidades
y contribuyan a condiciones de calidad de vida de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes del municipio, con la participacion de todos los actores, instituciones
publicas, privadas y la sociedad en general. “*°

Dentro de la finalidad se destacan varios elementos a saber:

“Aportar desde la institucionalidad herramientas precisas para generar sinergias
y complementariedad entre actores publicos y privados, con el fin de promover
mecanismos de garantia de derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y
el goce de ambientes sanos de acuerdo a sus ciclos vitales y sus proyectos de
vida.

La totalidad de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes seran
reconocidos y garantizados por herramientas suficientes, universales e
integrales para desarrollar sus potencialidades y capacidades especificas de
acuerdo a su edad.

Los niflos y niflas de hoy tendran herramientas suficientes para lograr su
insercion en el mundo adulto; las familias y la sociedad seran corresponsables
con el Estado de los derechos de este grupo poblacional y entenderan su papel
fundamental en este sentido.

La politica publica se convertira en la herramienta fundamental para el
reconocimiento, garantia y proteccion de la totalidad de los derechos nifias,
niflos, adolescentes y jovenes del municipio.

2 Municipio de Sop6 (2011) Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Juventud
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Sera también la hoja de ruta rectora de planes, programas y proyectos
articulados y encaminados a mejorar las condiciones de vida de esta poblacion,
como elemento fundamental para el progreso del municipio de Sopd."?°

Es importante sefialar que aqui aparece otro de los elementos por los cuales la
politica tuvo que ser evaluada y reajustada. De acuerdo a los parametros basicos
de la planeacion estratégica, particularmente si se trabaja con la herramienta
del marco ldgico, hablaria inicialmente de finalidad y en un segundo momento
de objeto u objetivo. Es decir, siempre lo mas grande se constituye en la
finalidad. Es un propdsito claro, conciso y solo uno, que permita concentrar la
gestion publica de manera prioritaria.

En un segundo nivel se debe encontrar el objetivo, igualmente claro conciso y
con indicadores medibles y evaluables. Esas condiciones son tal vez las Unicas
posibilidades de que la politica pueda tener impacto y no se quede en un
documento de buenas intenciones. En el caso de la politica del 2011, la finalidad
y el objetivo, ademas de no estar estratégicamente bien ubicados, se presentan
de manera muy extensa, poco clara y no ofrecen herramientas que posibiliten
monitoreo y evaluacién.

Posteriormente en el texto se empiezan a describir los lineamientos de la politica,
nueve para infancia y adolescencia y nueve para juventud. En todos los
lineamientos hay un contexto municipal y en algunos el contexto departamental
y nacional. Ademas se describen algunas lineas estratégicas.

Los lineamientos contemplan algunos derechos como el derecho a la Vida y a la
salud, derechos Sexuales y Reproductivos, también Sustancias psicoactivas,
Educacién, Educacion para el trabajo, Tiempo libre, Medio ambiente, Ciudadania
y Proteccion, tanto en infancia y adolescencia como en juventud. Igualmente en
los lineamientos de Juventud se enuncian intolerables, propdsitos generales de
la linea y lineas estratégicas. Sin embargo el documento recopila un listado de
acciones, bienintencionadas y muy interesantes, pero que no ofrecen
posibilidades claras para su puesta en practica, monitoreo y evaluacion. Ademas
no aparece un diagndstico de la situacién y por supuesto tampoco un analisis.
Incluso aunque se mencionan consultas hechas a los jévenes, en el documento
no hay ningun enlace, articulacién o protocolo en el que se referencien las
metodologias utilizadas para su realizacion. No es claro entonces de qué manera
se obtuvieron esos datos ni como se utilizaron para basar en ellos la construccion
de la politica.

20 Thid.
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En los lineamientos de Infancia y Adolescencia, inicialmente se presenta el
contexto municipal que enuncia algunas de las problematicas de esta poblacion
pero de manera muy escueta. No hay tampoco mayor analisis ni profundidad.
Nuevamente hay propdsitos generales de la linea y lineas estratégicas, que son
un listado de tareas por hacer, pero nada mas. Y finaliza cada lineamiento con
un cuadro denominado componentes de intervencion. Aqui se agregan otras
nuevas tareas, pero sueltas, sin indicadores, tampoco ofrecen posibilidad de
monitoreo ni evaluacion. Solo dos lineamientos tienen una descripcion del
contexto internacional y solo uno del contexto nacional, sin mayor
argumentacién acerca de las razones por las que se tienen en cuenta para unos
lineamientos y no para otros.

Por todas estas razones, que contemplan la importancia actual de las politicas
publicas, del enfoque de derechos, de los compromisos ratificados por Colombia,
ademas de las debilidades encontradas en el ejercicio de formulacién de la
politica anterior, es necesario reajustar y reformular la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

éQué debe tenerse en cuenta para formular una Politica de primera
infancia, infancia y adolescencia?

Es importante resenar que para el Cédigo de Infancia y Adolescencia Ley 1098
de 2006 “se entienden por politicas publicas de infancia y adolescencia, el
conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad
y de la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifas y los
adolescentes.”?! Menciona ademas que las politicas publicas se deberan ejecutar
“a través de la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de
planes, programas, proyectos, y estrategias.”??

En los lineamientos nacionales descritos en el documento éCémo hacer una
Politica Publica de Infancia y Adolescencia en el Departamento o
Municipio? se sefiala: “/a politica publica es un acuerdo de la mayoria de los
miembros de la sociedad que se expresa en una conciencia colectiva sobre los
objetivos que pueden lograrse y en una movilizacion de todos los actores
requeridos para lograr tales objetivos. Es una imagen de lo que puede y debe
lograrse, que todos compartimos y que por esa razon nos mueve a todos. Es lo
que la gente cree, suefia construir y esta dispuesta a esforzarse para lograr.”?3

2! Tbid.

22 Tbid.

23 Vicepresidencia de la Republica y Otros (2012) ¢Cémo hacer una Politica Publica de Infancia y Adolescencia
en el Departamento o Municipio? —Guia para gobiernos territoriales—
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La ley también contempla objetivos y principios rectores de las politicas publicas
de infancia y adolescencia, a saber:

e “Orientar la accién y los recursos del Estado hacia el logro de condiciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan
posible el desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los nifios,
las ninas y los adolescentes, como sujetos en ejercicio responsable de sus
derechos.

e Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacion que
permitan fundamentar la toma de decisiones adecuadas y oportunas
sobre la materia.

e Diseflar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion de la
poblacion infantil mas vulnerable a la vida social en condiciones de
igualdad.

e Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial.”"**

Dentro de los principios rectores de las politicas publicas se encuentran:

e “El interés superior del nifio, nifia o adolescente.
e La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
e La proteccidn integral, la equidad, la integralidad y articulacion de las
politicas, la solidaridad, la participacion social.
e La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia, la
complementariedad, la prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez
y la adolescencia.
e La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica
e La perspectiva de género."?>
[ )
Finalmente la ley establece como responsables del disefio, la ejecucidén y la
evaluacion de las politicas publicas de infancia y adolescencia, en el ambito
municipal, a las administraciones municipales. Asi, el municipio de Sopd, gracias
a la discusién y reflexidon de varias entidades responsables de la infancia y la
adolescencia en el municipio y de su gobierno local, desde hace mas de cinco
anos, ha establecido como una prioridad el continuar en el avance en la garantia
de la proteccion integral de ninos, niflas y adolescentes a través de la
formulacion de la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia.
Aunque como ya se ha mencionado, la presente formulacion es en realidad un
ajuste de la politica existente, la cual requiere un acoplamiento a las dinamicas
de la infancia actuales, una actualizacion de los problemas de la nifiez de
municipio, dar una mayor relevancia a cada uno de los ciclos vitales por los que

24 Tbid.
% 1bid.
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atraviesan los nifios y las niflas, y una mayor participacion en su formulacién de
los propios involucrados, es decir los nifos, las nifias y los adolescentes.

IV. CONTEXTUALIZACION MUNICIPAL

Estad contextualizacion se construyd siguiendo la informacion encontrada en el
Plan de Desarrollo Municipal de Sopdé 2012-2015, actualizando algunas
informaciones con datos mas recientes.

a. ASPECTOS ESPACIALES

El Municipio de Sopd pertenece a la Regidon Centro Oriente de Colombia, hace
parte de la Provincia Sabana Centro del Departamento de Cundinamarca y esta
a 39 Km. de Bogota D.C., por la Autopista Norte. Cuenta con una superficie de
113 Km2, se encuentra ubicado a 2.650 m.s.n.m.; localizandose el casco urbano
entre los 4° 54" 50" de latitud norte y a los 73° 57" 06" de longitud oeste, con
una temperatura promedio de 14°C.

El municipio cuenta con 17 veredas: Hato Grande, Aposentos, Pueblo Viejo,
Centro Alto, Gratamira, Meusa, San Gabriel, Mercenario, Piedra Herrada, Agua
Caliente, Comuneros, Violeta, Chuscal, Bellavista, El Mirador o El Hoyito, La
Diana y Bricefio siendo ésta ultima también una inspeccion de policia.

Las urbanizaciones que se encuentran en la zona urbana del municipio son: La
Carolina, San Agustin, Jardin del Norte, Rincon del Norte, Las Quintas, Los
Sauces, La Montana, Primera de Mayo, Los Rosales, El Cerrito, Zalamea,
Suetana, Centro y Rincon Santo.

b. ASPECTOS POBLACIONALES
Segun certificado del DANE la poblacidon proyectada a 30 de junio de 2013, para
el Municipio de Sopd, departamento de Cundinamarca, previa comprobacion
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metodoldgica es de 25.611 personas. La Tasa Bruta de Natalidad (Nacidos vivos
por cada 1000 habitantes) calculada por el DANE para Sop6 disponible, es del
ano 2009 y corresponde al valor 15,18. Mientras que segun lo certificado del
DANE, la tasa de mortalidad infantil para Sopd, como Uultima informacién
disponible para el afio 2012, es de 10,96 por mil (1000) nacidos vivos.

En cuanto a la inmigracion, segun el estudio de Gonzalez (2006), Avallo
poblacional del municipio de Sopd Vision 2019 se evidencia que con base en la
informacion de los censos de poblaciéon nacionales, histéricamente el punto mas
alto de la tasa de crecimiento del Municipio se presentd entre los afios 1985 y
1993 con el 4,3% anual, a partir del cual se hace notoria una tendencia al
descenso hasta hoy cercana al 3,1%, conforme a la informacién del censo
municipal “Sopd hacia un municipio saludable" cifra que es alentadora en
principio pues nos permite determinar que a pesar de la presién del entorno no
se disparé y se enmarca dentro de las proyecciones de tamano; situacién
generada principalmente por las decisiones de uso del suelo, control en la
subdivisidon de predios, costo de la tierra y disponibilidad de servicios publicos
basicos.

Un criterio que permite afianzar el concepto en cuanto a que es una tasa de
crecimiento significativa es su comparacion con el promedio nacional pues es
1.4% superior. En los analisis de natalidad, mortalidad y migracién se pudo
concluir que la dindmica de poblacidn de Sop6 esta marcada por este ultimo
factor, encontrando que 1.9 de los 3.1 puntos de crecimiento de poblacion son
generados por la llegada de personas, asi mismo se encontré que tan solo el
36% de la poblacidon es nativa, que el 35 % es migrante y el resto, 29%, son
hijos de migrantes que llegaron en los ultimos 25 afios por las oportunidades de
trabajo principalmente para mano de obra no calificada. Este hecho, aunado a
la oferta de infraestructura, de los programas sociales, la tranquilidad, el medio
ambiente y la cercania a Bogota convierten a Sopd en un municipio atractivo
para los migrantes. De igual forma al revisarse la procedencia de las personas
se encontraron de todos los departamentos de Colombia, siendo uno de cada
cinco migrantes proveniente de Cundinamarca.

C. ESTRUCTURA Y COMPOSICION
De acuerdo al DANE, la distribucion de la poblacion de Sopd, por grupos etarios

es la que se presenta en las siguientes Tabla y Grafica.

Tabla 1. Distribucion Etaria



2009 2010 2011
Grupos de
edad Total Hombres | Mujeres | [Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Sopd
Total 23,384 11,596 11,788 | 23,937 | 11,879 12,058 | 24,489 | 12,159 | 12,330
0-4 2,237 1,131 1,106 | 2,257 1,156 1,101 2,272 1,163 1,109
5-9 2,276 1,167 1,109 2,282 1,170 1,112 2,307 1,183 1,124
10-14 2,360 1,204 1,156| 2,367 1,205 1,162 2,373 1,210 1,163
15-19 2,263 1,143 1,120 2,333 1,182 1,151 2,384 1,212 1,172
20-24 2,001 995 1,006 2,038 1,014 1,024 2,09 1,045 1,051
25-29 1,920 954 966| 2,004 996 1,008 2,059 1,024 1,035
30-34 1,541 755 786| 1,574 773 so1| 1,643 810 833
35-39 1,665 805 860 | 1,666 805 861| 1,654 800 854
40-44 1,649 805 844| 1,651 804 847| 1,660 808 852
45-49 1,557 760 797 | 1,632 794 838| 1,680 817 863
50-54 1,044 521 523| 1,131 562 569 1,234 611 623
55-59 810 401 409 833 412 421 868 430 438
60-64 710 344 366 746 362 384 770 374 396
65-69 473 221 252 501 235 266 536 252 284
70-74 396 180 216 405 183 222 407 182 225
75-79 269 120 149 296 132 164 311 137 174
80 Y MAS 213 90 123 221 94 127 235 101 134
Fuente: Proyeccion DANE a 30 de junio de 2011
Grafica 1. Piramide Poblacional 2013
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La distribucién de la poblacion infantil, adolescente y joven del Municipio, por los
respectivos grupos etarios, se puede observar en las siguientes Tabla y Grafica.
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Tabla 2. Distribuciéon por Sexo y grupo etario de la poblacion Infantil,
Adolescente y Joven de Sopo6 Tabla

2011 2012 2013
Grupos@efdad  [Total [Hombres  [Mujeres  [Total [Hombres  [Mujeres  |Total [Hombres  [Mujeres
Sopo
OFR@A oS 2272 1163 1109 2290 1171 1119 2311 1182 1129
S5EDEAOS 2307 1183 1124 2332 1194 1138 2355 1203 1152
10EA 4R os 2373 1210 1163 2379 1214 1165 2392 1223 1169
15@19Gf0s 2384 1212 1172 2417 1231 1186 2433 1240 1193
20@R24GEnos 2096 1045 1051 2181 1091 1090 2278 1145 1133
25F@29@R0s 2059 1024 1035 2081 1034 1047 2084 1035 1049

Grafica 2. Piramide Poblacional para Infancia, Adolescencia y Juventud
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De acuerdo a la base de datos del SISBEN a 31 de Diciembre de 2010 se registra
que el 67% de la poblacion del municipio reside en la zona urbana y el 33 %
en la rural. Es importante sefialar que la mayoria de esta poblacion hace parte

de los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN y en menor medida de los niveles 4 y 5.

d. POBLACION EN CONDICION DE VULNERABILIDAD

Personas en situacion de discapacidad

Segun los reportes de Localizacion y Caracterizacion de personas con
discapacidad existen 244 registros

Tipo de poblacion
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Los rangos de edad son de 0-5 afios 3.3%, de los 6-11 afos el 7,8%, de los 12-
17 7,8%, de los 18-39 afnos 14,8%, de lo 40-59 anos el 15,2% y mayores de
60 afos el 51,2%. El 48% son hombre y el 52% mujeres. La poblacién con
discapacidad el 24% esta registra en el SISBEN, el 36% es adulto mayor, el 13%
es adulto mayor en proteccion de ancianato. El 80% de las personas viven
acompafadas y sélo el 14% tienen personas a su cargo. Soélo el 0,8 son afro
descendientes, el 2,5% pertenece a otra etnia.

Beneficios y programas

Con respecto a los beneficios sélo el 2% recibe algun servicio del ICBF, el 19%
a otro programa de bienestar y el 79,1% a ninguno.

Vivienda

Con relacion a la vivienda de las personas con discapacidad del municipio de
Sopo, se encontré que el 55,9% vive en area urbana, el 39,2% en rural disperso
y el 4,9% en centros poblados. Con respecto al estrato de la vivienda en la que
viven se reporta que el 54,7% pertenece al estrato 3, el 38,7% al estrato 2, el
4,5% al estrato 1. El 1,6% no tiene estrato en su vivienda. El 98%,
aproximadamente, de las viviendas de las personas con discapacidad cuenta con
energia eléctrica, servicio de acueducto, y recoleccién de basuras. El 98% utiliza
agua potable para preparar los alimentos. El 92% con servicio de alcantarillado.
El 71% con servicio de gas conectado a red publica y 67% con servicio de
telefonia.

El tipo de vivienda se distribuye de la siguiente manera el 61,2 % vive en casa,
el 19,8% en institucidon privada el 17,6% en apartamento y en un cuarto el
1,3%. La condicion de la vivienda es propia totalmente pagada en un 27,8%,
vivienda propia y la esta pagando 13,7% arriendo o subarriendo en un 21,1%,
vivienda de un familiar sin pagar arriendo el 19,8%, vivienda de un tercero sin
pagar arriendo 4,4% vy el otra condicién diferente a las mencionadas el 13,2%

Discapacidad

Con respecto a las alteraciones se reporta que el 27,1 % tiene alteracién en el
movimiento corporal, el 19% presetana alteracidon en el sistema nervicio, 13%
alteraciones den la visén, el 11,9% present alteracién en la voz y el 9,9%
presenta alteracidon en el sistema respiratorio o del corazén. Promedio de anos
en presentar la alteracion es de 13, 9 anos de edad. Con respecto a la
discapacidad el 37,7% presenta discapacidad en la movilidad, el 25% mental
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cognitivo, el 13,9% multiple, el 8,2% sistémica, el 4,5% sensorial visual y 1 4,1%
sensorial auditiva. El 78% de las personas refieren conocer el origen de la
discapacidad y el 43% reporta haber sido diagnosticada oportunamente.

Participacion y barreras

En cuanto a la participacion de las personas con discapacidad se refiere que en
un 82% nadie les impide desarrollar actividades, 8% reporta que le impiden
desarrollar actividades con familiares y el 4% le impiden desarrollar actividades
con amigos.

Refieren encontrar barreras en las escaleras un 18,9%, en vehiculos de
transporte publico 15,2%, en las calles y vias, el 8,1% en los andenes y aceras
y el 4,4% en los centros educativos, el 1,3% en el trabajo y el 15,2% no
encuentra ninguna barrera.

En cuanto a la participacién de las personas con discapacidad se encontré que
el 42% participa en cativiades familiares, 39% en religiosas, 26% con la
comunidad, 22% en actividades culturales, y el 18% de las personas participa
en actividades deportivas. El 2% participa en alguna organizacion y el 8% no
participa en activiades y las razones sn

Las actividades que reportan han hecho durante los Ultimos seis meses es 2,6%
trabajando, el 7,7% realizando oficios del hogar, el 7,3% estudiando el 14,6%
es pensionado o nubilidad y el 59,2% realiza otra actividad.

Comunicacion

Para su comunicacién el 2% usa medio escrito, el 33% usa radio, el 43% usa
television, el 19% usa teléfono, el 10% usa internet y el 12% no usa ningun
medio para comunicarse segun el reporte entregado.

Cuidador
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El 54,9% de las personas no requieren ayuda permanente de otra. La persona
gue mas le ayuda es algun miembro del hogar que corresponde a un 76,4%, el
95% son mujeres; y el 21%,8 persona externa empelada para ayudarlo.

Rehabilitacion

Con relacion al manejo de la discapacidad el 69,7% indica que ha recibido
orientacion, y el 89,3% ha recibido atencién en salud en el Gltimo afio. El 71%
refiere que no se esta recuperando de su discapacidad y el 66% no asiste a
servicio de rehabilitacion.

Con respeto a la rehabilitacién al 38% le ordenaron Fisioterapia, seguido de 28%
Terapia Ocupacional, un 23% medicamentos permanentes, 18% Fonoaudiologia
y 14% Psicologia. Otro tipo de rehabilitacion ordenada es medicina fisica,
psiquiatria, optometria, trabajo social que corresponde al 16%.

En cuanto al pago de la rehabilitacién en un 35% es la familia, un 22,5% el
sistema general de salud, el 36,3% reporta que es otro y el 6,3% lo hace
personalmente. El 60,8% asiste a rehabilitacion en establecimiento privado y el
31,6% al establecimiento publico. El 72% no sabe si el municipio cuenta con
servicio de rehabilitacion.

De las personas con discapacidad que no asiste a servicio de rehabilitacion, el
50,9 refiere que no ha sido autorizado por el asegurador, el 10,6% no asiste por
falta de dinero, el 6,8% ya termind servicio de rehabilitacion. El 4,3% no le gusta
y un porcentaje igual cree que no lo necesita, el 3,1% el centro de atencién
queda muy lejos y el 18% no sabe. En promedio las personas con discapacidad
del municipio, que no asisten al servicio de rehabilitacién, llevan 3.8 afios sin
recibir rehabilitacion.

Educacion

El 66% de la poblacidon con discapacidad del municipio sabe leer y escribir. El
10% asiste a un establecimiento educativo, 58% privado y el 42% publico. El
75% reporta que los docentes atiendes a las necesidades educativas y el 65%
refiere que la educacion atiende sus necesidades.
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El 37% no aprobd ningln grado, el 34,9% curso hasta basica primaria, el 17,2%
cursé hasta bdsica secundaria. Sélo el 1,7% es técnico o tecndlogo y un
porcentaje igual universitario. El 39% refiere que seguiria estudiando. La causa
por la que no estudian es en un 31,3% porque ya termind o considera que no
esta en edad escolar, el 20,9% por su discapacidad y el 43,1% no sabe.

Trabajo

Del 2% de personas con discapacidad que trabajan el 67% esta sin contrato, el
17% es a término fijo y el 16% a término fijo. El 89% de las personas mayores
de 10 afos, refiere que su capacidad en el trabajo se ha desmejorado por su
discapacidad.

El 96% refieren que luego de presentar su discapacidad no recibieron
capacitacion para el trabajo. El 23% de las personas refiere necesitar
capacitacidon para mejorar su actividad productiva, el 3% requiere capacitacion
para cambiar de actividad productiva y el 74% refiere no necesitar capacitacion.
Se debe tener en cuenta que el 51,2% de la poblacién es adulto mayor.

El 68,2% de las personas con discapacidad que pueden recibir ingresos no los
tienen, el 17,1% tiene ingresos en $500.000 y $1 "000.000; y el 9,2% menos
de $500.000.

Nuevos datos de Poblacion

Primera Adulto
Infancia Ninez |Adolescentes| Adultos | Adultos Mayor
Mayores de
0-5 6-11 12-17 18-39 40-59 60
12 19 26 39 41 139
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Poblacidn en situacion de desplazamiento

El desplazamiento forzado en Colombia, como consecuencia de multiples factores
entre los que se encuentra, el control del territorio, la confrontacién armada, y el
narcotrafico, continlia siendo una de las manifestaciones de la crisis humanitaria
gue vive nuestro pais, segun datos de Accidén Sociall desde 1997 a 2009, cerca
de 3.500.000 personas, en el territorio nacional, se han visto obligadas a salir de
sus lugares de origenes, para preservar su integridad fisica. Como una forma de
sobrevivir, las familias y personas afectadas por la violencia, abandonan sus
bienes, su historia de vida, su cultura etc., para enfrentarse a un nuevo contexto
desalentador, caracterizado por la falta de oportunidades, la estigmatizacion, la
insatisfaccion de necesidades basicas, y donde cada dia las oportunidades vy el
acceso a los derechos econdmicos, sociales y culturales son minimos vy
excluyentes para esta poblacidn, que los hace mas vulnerables entre los grupos
de los vulnerables de la regidn. Si bien esta es una problematica a nivel general,
la forma como se presenta en cada regidon varia dependiendo de las
caracteristicas particulares de cada una.

El Municipio de Sopd, no ha sido ajeno a esta problematica compleja y
sistematica, que requiere de la articulacion de acciones, voluntad politica vy
compromiso de las instituciones para su atencion.

Segun los datos reportados por Accidon Social en 2008, Cundinamarca,
departamento al que pertenece el municipio de Sopd, no se encuentra dentro de
los departamentos con mayor porcentaje de expulsién de poblacién y tampoco
es gran receptor de poblacién desplazada. Sin embargo, es importante sefialar
que la ciudad de Bogota D.C., incluida dentro del analisis de departamentos y
municipios por su régimen especial como Distrito Capital, es el sequndo lugar en
el pais que mayor cantidad de poblacién desplazada recibe.

El comportamiento descrito para el departamento, es similar para el municipio
de Sopd y los que se encuentran en la Provincia de Sabana Centro. Sin embargo,
pese a esta dindmica, y gracias a la cercania a la ciudad de Bogotd, primera y
mas importante ciudad receptora de poblacién desplazada en el departamento,
el municipio no es ajeno al fenomeno del desplazamiento y dentro de los
registros histéricos evidencia la recepcion de 29 familias?®, de las cuales 7
llegaron al municipio en el afo 2002 y 6 familias en el afio 2003, representando
cerca del 45% del total de la poblacion desplazada recibida. Este hecho refleja
la dindmica presentada en el pais con el incremento de la poblacion desplazada
durante los afos 2002 y 2003. El niumero total de personas en estas 29 familias
corresponde a 141 personas, de las cuales 52 son adultos y 89 son nifos,

26 Fuente: Personeria Municipal SISPRO RED UNIDOS SIFA SISBEN FOSYGA.
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adolescentes y jévenes. Todos los casos reportados se encuentran clasificados
dentro de la modalidad de desplazamiento individual, aunque en el afio 2009, el
municipio recibié una familia integrada por 21 personas. Cerca del 69% de estas
familias manifiestan tener su residencia en el sector rural en las veredas de
Centro Alto, Bellavista, Meusa, Bricefo, La Diana, Chuscal y la Violeta. El 31%
de estas familias se han asentado en las veredas de Bellavista y La Diana, en su
mayoria provenientes del departamento de Norte de Santander, es necesario
sefalar que el principal motivo de su desplazamiento fue por ataques y
amenazas de la guerrilla, en los departamentos de Meta, Boyaca y Guaviare.

Segun registros de familias desplazadas del municipio se evidencia el arribo de
46 nucleos familiares aproximadamente a partir del afio 2008 al 2013, total de
personas 209 de las cuales 22 familias se encuentran habitando en el municipio,
total de personas residentes 103 la fuente de ubicaciéon de estas personas se
hizo a través de Personeria Municipal, SISBEN, SIFA, Red Unidos, FOSYGA,
SISPRO.

Para el afio 2011 8 familias desplazadas fueron vinculadas a el programa mas
familias en accion ,10 familias fueron atendidas en el afio 2013, 7 familias
incluidas en el RUPD y 2 se encuentran en espera de ser incluidos total 50
personas, ellos han podido superar sus condiciones de pobreza extrema a través
de su vinculacion a los programas y servicios sociales ofertados en el municipio
y la atencion oportuna una vez reportados por personeria municipal recibiendo
atencidon humanitaria de emergencia con apoyo alimentario, en salud, atencién
psicosocial y orientacién. Actualmente 11 de estan familias se encuentran en el
programa mas familias en Accidon y 6 familias en Red Unidos. Estas familias
cuentan con un acompafiamiento permanente de la ANSPE (Agencia Nacional
para la Superacién de la Pobreza Extrema) con el propdsito de verificar
constantemente que estén accediendo a los programas y que los logros
planteados a través de la Red Unidos sean alcanzados efectivamente por esta
poblacidn, estas familias reciben el incentivo de salud y educacién.

Es importante reconocer que a pesar de los esfuerzos, las cifras de
desplazamiento en Colombia siguen siendo muy altas y que esta razéon debe
motivar acciones de politica y seguimiento permanente que requieren de la
creacion de toda una estructura de atencion para las necesidades de este grupo
poblacional. En este orden de ideas, se plantea el Plan Integral Unico para la
atencion de poblacion desplazada para el municipio de Sopd.

e. DIMENSION AMBIENTAL NATURAL
Segun el plan de desarrollo de Sopd 2012 - 2015 en los aspectos hidroldgicos se
tratard en primer término, la caracterizacion morfométrica de la cuenca del rio



30

Teusacd, teniendo en cuenta que el municipio de Sopd tiene una superficie de
111.16 Km2 y esta localizado en su mayor parte en la cuenca del mencionado
rio. El andlisis morfométrico de la cuenca del rio Teusacd nos indica una
conformacion topografica extremadamente variada, en donde, en los origenes
de la cuenca predominan las altas pendientes y los valles estrechos.

En cuanto a las condiciones geograficas, el municipio tiene una posicidén
latitudinal de (Latitud 4° latitud norte) por estar en una region cercana al
Ecuador Terrestre y su posicién altitudinal en la Cordillera Oriental de los Andes
Colombianos (2550 a 3400 msnm). La orientacién general Norte - Sur determina
la insolacién, la direccion local de los vientos y la precipitacion.

Regionalmente, la precipitacion estd determinada por la posicidon de la zona de
Confluencia intertropical ZCIT, la direccién de los vientos Alisios, la circulacidon
diurna y nocturna de los vientos en la montafa, el “efecto abrigo de
precipitacion”, el fendomeno “El Nifio” y el fendmeno de conveccion.

El clima, varia entre el tipo B1 (ligeramente humedo B) y tipo C1, semiseco
(método de Thornthwaite). El municipio de Sopo se caracteriza como region
Templada Fria a regidon templada subtropical, Provincia Himeda a subhimeda,
cuenta con bosque humedo a bosque seco y piso altitudinal montano a montano
bajo. (Método de Holdridge).

La oferta de recurso hidrico estd basada en la cantidad de precipitacidon que se
convierte en escorrentia superficial o recarga los acuiferos; su valor medio se
estima en 884 mm anuales. El caudal medio del rio Teusaca, en la
desembocadura es de 3.14 m3/s, con un rendimiento de 8 I/s/Km2. Se explota
abundantemente el agua subterrdanea en 126 pozos, con rendimientos que
oscilan entre 12 lit/seg y 0.1 lit/seg.

A nivel promedio, el recurso hidrico es deficitario para las condiciones naturales
de vegetacién. Es escaso en por lo menos 3 meses al afo y relativamente
suficiente en por lo menos 6 meses. Su demanda es grande por una poblacién
en continuo aumento al igual que por el crecimiento agroindustrial. El recurso
hidrico necesario para mantener una cobertura vegetal importante se reciente
en periodos prolongados de muy baja precipitacion en los meses de Diciembre,
Enero, Febrero, Marzo, Agosto y Septiembre.

Los riesgos naturales de origen hidrometeoroldégico estan representados en
crecientes rapidas de las corrientes de montana, en algunas inundaciones en la
zona plana y en sequia hidrica durante el periodo de bajas precipitaciones. La
regulacion de los caudales en el embalse San Rafael, permite controlar el riesgo
de inundacién y de sequia, aguas abajo de éste.
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El clima predominante reconoce como montano bajo seco aunque es ligeramente
mas humedo en el extremo sur del Municipio. La temperatura ambiente no se
mide dentro del drea del Municipio y solo existe alguna informacion en la estacion
Planta Wiesner. Si se adopta un gradiente de 0.6 °C por cada 100 metros de
altitud, valor hallado en el Plan de Ordenamiento Ambiental de la cuenca del rio
Teusacd, la temperatura media en el Municipio oscila entre 10 °C en las partes
mas altas y 14 °C en la parte mas baja.

Con respecto a la evaporaciéon potencial en el municipio entendida como la
cantidad de agua que es evaporada del suelo y transpirada por la vegetacion,
en condiciones de disponibilidad total de agua, se encuentra que no existen datos
suficientes para el calculo por el método que da mayor confiabilidad, el de
Penman. Utilizando los datos de la FAO-OMM-UNESCO (op.cit), se hallo la
evapotranspiracion potencial con la relacidn Altitud Vs ETP. La relacién es ETP =
1456.55*%0.9998”H, donde H es la altitud del lugar. Con esta ecuacion se calculé
la evapotranspiracion anual para todas las estaciones pluviométricas de la
cuenca del Teusaca.

La accidn del clima se manifiesta principalmente a través de la temperatura y la
humedad atmosférica. La accidon conjunta de estos dos factores, junto con la
radiacion solar y la accién de los vientos, determina el consumo de agua por las
plantas y la evaporacion a partir del suelo y las superficies de agua
(evapotranspiracién). El clima es frio y de tendencia subhiumeda. La temperatura
fria esta determinada por la altitud, la cual varia entre 2.547 y 3.150 msnm, por
lo cual las temperaturas medias anuales varian entre 14 y 9 °C y la precipitacion
es de 686 mm anuales promedio, registrada en la estacion Parque Sopoé.

La oferta de recurso hidrico estd basada en la cantidad de precipitacion que se
convierte en escorrentia superficial o recarga los acuiferos; su valor medio se
estima en 884 mm anuales. Las quebradas principales son: Hacienda el Portete,
quebradas Hato Grande 1,2,3,4,5, El Boyerito 1,2, El Chaparro, La Conchita, El
Salvio, Buenavista, El Mercenario, La Albania, Yerbabuenita, Rosa blanca,
Casablanca, Meusa, el Cortijo, Gratamira, Centro Alto, Argovia, la Chucua, Santa
Helena, y Mi Padre JesUs.

Finalmente, en lo referente a los aspectos climaticos, se hicieron clasificaciones
por el método de Thornthwaite y por método de Holdridge.

Las evaluaciones del recurso hidrico y el analisis climatoldgico, permiten
identificar el riesgo natural de origen hidrometeorologico. Consecuentemente,
es facil observar un marcado déficit de precipitacion que se presenta en el
costado nor-oriental de la cuenca especialmente durante Diciembre, Enero y
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Febrero y durante Junio, Agosto y Septiembre, lo cual lleva la escasez critica del
recurso durante estos periodos.

Por otra parte, las altas intensidades de lluvia que se presentan, especialmente
hacia las cabeceras del rio Teusaca, producen crecientes repentinas que en
muchas oportunidades han inundado las partes bajas de la cuenca dentro del
municipio de Sopd, evidenciado en la ola invernal del afio 2011 donde el rio se
desbordo afectando los predios riberefios.

Se consultaron los expedientes existentes en la CAR sobre concesiones de agua,
lo cual sirvid para verificar la demanda legalizada del uso del agua. Teniendo en
cuenta la oferta del recurso hidrico, tanto superficial como subterraneo y la
demanda para diferentes usos se establecié el balance, con el fin de identificar
posibles conflictos en las diferentes subcuencas.

La cuenca del rio Teusaca en el municipio es alargada, con pendientes suaves
haciendo parte de Ila planicie sabanera. La cuenca completa tiene,
aproximadamente 98 ramificaciones de cauces de diferente orden. El caudal
medio del rio en la desembocadura con el rio Bogota es de 3,14 m3 con un
rendimiento de 8 I/s.Km2. En la cuenca baja y plana existe buenas condiciones
para el desarrollo agricola tecnificado; sin embargo, la oferta de recursos
hidricos solo permite regar 700 Has, de un potencial de 5000 Has.

Sobre la calidad del agua del rio se puede decir que las diferentes actividades
antrdpicas de los habitantes de la subcuenca del Teusaca han venido afectando
la calidad del agua especificamente por los vertimientos que terminan en el rio
Teusaca, las deficiencias en los sistemas de tratamiento de las aguas y el uso
no racional del recurso por parte de las diferentes actividades agropecuarias.
La suburbanizacion de las zonas de recarga y la pérdida de los campos de
infiltracion aumentan la cantidad de agua que discurre por las quebradas y
escorrentias y asi afectan los acuiferos que ya no son cargados por las
ocupaciones del suelo.

Problemas ambientales

La industria, agroindustria, las fincas, los centros poblados, la zona urbana
municipal, la produccion de lacteos, de articulos para la construccion, las
explotaciones avicolas y porcicolas y la floricultura, causan contaminacién del
medio ambiente afectando aire, suelo, agua, paisaje, bosque y por lo tanto la
calidad de vida de la poblacidon. Se contamina el aire al recibir emision de
particulas provenientes de materias primas tales como feldespato, cal, arena,
arcilla y carbdn, entre otras. Las empresas han iniciado la construccion de
plantas de tratamiento, filtros y demas exigidos por las Leyes de vertimientos
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(Ley 373/97), el sistema de monitoreo y control lo inicia la C.A.R pero para que
sea mas eficiente debe contar con el apoyo de la SSDAMA Planeacién municipal
y la comunidad mediante su informacion oportuna.

La contaminacién Hidrica se da por los vertimientos de aguas servidas de los
diferentes centros poblados del municipio, de los establecimientos comerciales
como restaurantes y de las industrias que tienen asiento en el municipio y en
los pueblos vecinos; ya que por pendiente de las fuentes receptoras del
vertimiento éstas desembocan las aguas contaminadas en la quebrada la Chucua
y mi Padre Jesus las cuales a su vez desembocan en los rios Teusacd, Bogota, y
el embalse de Tibitoc.

De otro lado, los diferentes sistemas de tratamiento de agua en los centros
poblados del municipio no garantizan que el vertimiento cumpla con la norma
teniendo en cuenta la zona del rio Bogotd, ademas los vertimientos autorizados
por la CAR carecen de seguimiento y control por parte de la entidad.

La actividad industrial en las diferentes etapas del desarrollo tanto de
construccién y operacion generan diferentes tipos de contaminacion pues en la
etapa de construccidn se generan residuos sobrantes y de la adecuacién de
terrenos (descapote) generando contaminacidén del recurso suelo ya que el
municipio no tiene escombrera generando una disposicidén inadecuada de estos
residuos alterando negativamente la topografia del terreno. También los
residuos de las materias primas no son aprovechados o reutilizados y en algunos
procesos son acumulados en las partes posteriores de las industrias. Las
emisiones atmosféricas son otro factor de contaminacion ya que hay presencia
de material particulado de la manufactura y emisiones de los hornos o calderas.

Las actividades agropecuarias que no tienen un uso racional y eficiente de sus
subproductos los convierte en agentes contaminantes del ambiente. Por
ejemplo, en el municipio existe la ganaderia intensiva mejorada ya que se tiene
un numero importante de bovinos en un pequeno espacio de las fincas. En la
mayoria de éstas se utiliza la excreta bovina como fuente primaria de materia
organica para el cultivo de pastos y en algunas ocasiones se da un uso
inadecuado de la misma afectando las fuentes hidricas por escorrentia en
momentos de fuertes aguaceros.

La avicultura de huevo que en la zona es representativa tiene un manejo
aceptable de las camas ya que son compostadas y utilizadas como abono para
cultivos, estas camas que son el sobrante de los diferentes procesos avicolas
deben salir de las granjas debidamente higienizadas para que sean usadas
seguramente en los cultivos y no se convierta en vectores de enfermedades.
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La porcicultura es la principal fuente de contaminacién del recurso suelo como
del agua ya que esta actividad es altamente contaminante y ademads es
desarrollada de forma artesanal e antihigiénica no aplicando tecnologias para su
desarrollo.

Otro renglon que se puede considerar como actividad agropecuaria es el de
criaderos o guarderias caninas, actividad que genera contaminacién por ruido
debido a la naturaleza de los perros y de aguas ya que requiere de lavados
continuos de los lugares donde se desarrolla la actividad y son muy pocos los
criaderos que cumplen con la norma ambiental de vertimientos debido a que
usan pozo séptico y éste usa campo de infiltracion contaminado en algun grado
los acuiferos.

La demanda del recurso hidrico en el municipio es intensa como consecuencia
de la alta concentracidon de poblacién, industrias y requerimientos para cultivos
y pastos. Teniendo en cuenta la poblacién asentada en las 5 subcuencas o
sectores de cuenca en que se dividié el municipio, se estimd el requerimiento
para consumo humano y abrevaderos, adoptando el mddulo de 200
litros/habitante/dia. Igualmente, se estimaron los consumos para riego para lo
cual se adoptd un modulo de 0.28 lit/seg/Ha. Dada la dependencia de la cuenca
alta del Teusaca en cuanto a la disponibilidad del recurso hidrico, se adopté el
balance general de toda la cuenca, segun la evaluacidn del Estudio de
Ordenamiento de la cuenca del Teusaca.

Caracteristicas Estratigraficas

Los estudios geoldgicos realizados en la Sabana de Bogota, han sido
particularmente intensivos para la identificacién y diferenciacion de las
diferentes formaciones geoldgicas y han aportado el actual conocimiento
estratigrafico. Asimismo, las formaciones del Cuaternario no han sido
diferenciadas y aparecen en los mapas geoldgicos como una sola unidad, debido
a que el actual conocimiento estratigrafico es relativamente reciente y faltan
investigaciones en diferentes valles.

La Sabana de Bogota esta ubicada en el departamento de Cundinamarca, en la
zona axial de la Cordillera Oriental y comprende la Cuenca Hidrografica Alta del
rio Bogotd; fisiograficamente esta conformada por un altiplano o superficie plana
con una altura promedio de 2.600 m.s.n.m, la cual es rodeada por montafas
con alturas hasta los 3.600 m.s.n.m.

En esta area se integran seis planchas topograficas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) escala 1:100.000, denominadas 209 (Zipaquira), 208



35

(Villeta), 227 (La Mesa), 228 (Bogota Oriental), 246 (Fusagasugd) y 247
(Caqueza).

A continuacién se presenta una breve descripciéon de la unidades geoldgicas
presentes en el area de Sopd.

a) Formacion Arenisca Dura (K2d)

Nombre propuesto formalmente por Pérez & Salazar (1978), para la unidad
litoestratigrafica que reposa concordante y transicionalmente sobre una sucesion
monadtona de lutitas fisiles y grises de la Formacién Chipaque y que es supra
yacida por una secuencia de arcillolitas, arcillolitas siliceas y liditas de la
Formacién Plaeners. La seccion tipo se localiza en el cerro El Cable (oriente de
Bogotd), con un espesor de 449 m, esta subdividida en ocho conjuntos
constituidos por areniscas en un 63,8% y 36,2% de limolitas, arcillolitas y liditas.
En el drea de la Sabana de Bogotd, esta unidad se reconoce por formar una
morfologia abrupta, derivada de la litologia que la constituye principalmente de
areniscas. Aflora al oriente, haciendo parte de los anticlinales de Bogota,
Machetd, San José, Sopo-Sesquilé y en alrededores de la zona de la Calera; en
el sector occidental, se observa en los anticlinales de Tabio, Cota- Zipaquira,
Caldas, Nemocoén, Canada y al sur, en los anticlinales de Soacha, Mochuelo y
San Miguel y en los alrededores de Facatativa y el embalse del Mufa.

b) Formacién Arenisca Dura

Esta formada por espesos bancos de areniscas de color gris claro, de grano muy
fino, con intercalaciones delgadas de plaeners de caracter lodolitico, arcillolitico
y siliceo. Al microscopio, una muestra de esta formacién se clasific6 como una
cuarzo arenita de grano muy fino, con cemento siliceo y alta madurez textural y
composicional, por lo cual es utilizada para agregados; su aspecto es homogéneo
en los diferentes bancos observados. Se destaca por su expresién morfolégica
acentuada de escarpes y algunas veces en escalones por las intercalaciones
mencionadas, principalmente hacia la base de la unidad, cerca al contacto con
la formacién Chipaque.

Esta formacion aflora especialmente a lo largo de la vertiente oriental montafiosa
de la cuenca del Teusaca en los cerros orientales del municipio de Sopéd y en
algunos sectores de la vertiente occidental, hacia la divisoria de aguas en la
vereda Aguas Calientes.

El espesor de esta formacién es el mas importante del grupo; segun Hubach
(1957) y Julivert (1963), el total alcanza 300 m; pero segun Pérez y Salazar
(1978) en su estudio detallado de la formacion Guadalupe, la formacién Arenisca
Dura, medida en el carreteable al Alto del Cable, alcanza un total de 450 m.

Accidentes Tectonicos
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En el municipio de Sopd, la estructura de la cuenca estd organizada por los
siguientes accidentes tectoénicos:

o Sinclinal de Teusacad, cuyo eje coincide aproximadamente con
el cauce alto del rio, por encima de los 2900 msnm y se desarrolla
en sentido S-N.

o Anticlinales de Los Puentes y de Usaquén, los cuales se
desarrollan a lo largo de la vertiente occidental de la cuenca del rio
Teusaca.
o Anticlinal de Sop9, el cual se desarrolla en la vertiente al SE
de Sopod.
o Falla de cabalgamiento de Teusacd, la cual recorre

aproximadamente todo el municipio de sur a norte, constituyendo
el borde occidental del valle.

o Entre las fallas transversales, las mas importantes son La
Merced y El Salitre, esta ultima oblicua a la falla de Santa Helena.

Existen otros accidentes menores tanto longitudinales como transversales, que
contribuyen en el detalle a dar una complejidad relativa a la estructura geoldgica
del municipio de Sopdé.

Recursos Minerales

Los recursos minerales del municipio de Sopd se reducen basicamente a
materiales de construccién y calizas. Eventualmente puede haber carbdn,
aunque no hay estudios sobre la prospeccion de este mineral.

Se trata de arcillas, arenas, piedras, recebos y gravillas utilizables en la
construccién. El principal estudio disponible sobre la abundancia de estos
materiales fue realizado por EPAM LTDA en 1984-85 para la CAR. Los apartes
que siguen se han elaborado a partir de dicho estudio. Se pueden distinguir
materiales consolidados y no consolidados.

a) Materiales consolidados

1. Arcillas

Las formaciones Guaduas y Bogot3, la primera de ellas presente en el Municipio,
de composicion arcillo - limosa (lutitas), son las principales unidades que han
sido explotadas y constituyen la fuente mas importante de materiales para la
construccién (ladrillos, tejas. tubos). Los espesos niveles de lutitas de estas
formaciones son de diferentes colores, predominantemente rojos, con
intercalaciones menores de limolitas arenosas y areniscas de grano fino.

2. Arenas
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Dentro de las arenas existentes en el municipio se encuentran las siguientes:

. Arenas para construccion: Las fuentes de arenas para construccién
(arenas de pefia) se ubican principalmente en la formaciéon Arenisca
Tierna y en algunos estratos friables de la Arenisca de Labor. Estas
formaciones afloran indistintamente en las diferentes serranias vy
cuchillas, generalmente en sus partes marginales, conformando los
flancos de las estructuras anticlinales donde se ubican localmente las
explotaciones.

Estas areniscas se identifican por su grano de tamafos finos a medio,
pobremente gradados, friables y han sido explotadas especialmente en los
sectores de Sop6 -Tocancipa.

o Arenas para vidrio: Las areniscas explotadas para este fin
pertenecen a las formaciones Arenisca Tierna y de Labor. Su calidad esta
determinada esencialmente por su composicién cuarzosa y su color
blanco; son de grano de fino a grueso, friables o medianamente
cementadas; se hallan en capas de espesores variables, intercaladas con
las areniscas explotadas para la construccion. Las areas de mayor interés
econdmico para la explotacién y exploracion de estas arenas se hallan en
el cerro entre Sopd y Tocancipa.

3. Material de recebo

Los materiales utilizados en su mayor parte como recebos para las vias
corresponden a los niveles de liditas y arcillolitas siliceas de la formacion
Plaeners, que se caracteriza por su dificil explotacidon y disgregacién en
fragmentos tamafio grava, con formas planares y regulares.

Sin embargo, esta formacion presenta continuas variaciones en la composicion
silicea de las liditas, a limolitas y arcillolitas plasticas con estratificacién muy
fina, que desmejoran la calidad y delimitan su utilidad. Donde los niveles siliceos
son composicionalmente homogéneos o es posible desechar los niveles
arcillosos, este material puede ser utilizado como base o subbase en Ia
construccién de carreteras. La explotacion del material de recebo es muy difusa
y se encuentra localizada en diferentes vias, donde son utilizadas para el
mantenimiento de las mismas.

4. Piedra para construccion

Los estratos de la formacion Arenisca de Labor son las unidades de mejor calidad
para la explotacion de piedra para enchapados y bloques de diversos tamafios
utilizados en la construccién. Su calidad es debida al grado de cementacién
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mediano y al espesor de los estratos, que permite que se pueda trabajar con
cierta facilidad y realizar corte de bloques de dimensiones deseadas.

Para la explotacion de piedra para enchapados se utilizan areniscas bien
estratificadas en capas de 2 a 4 cm, las cuales se separan facilmente en lajas
rdsticas.

La calidad de este material estd determinada por su composicidon cuarzosa,
tamafo de grano fino a medio y su cementacién, caracteristicas que le dan una
buena resistencia y duracion.

Esta formacidn se presenta especialmente a todo lo largo de la vertiente
occidental de la cuenca del rio Teusaca. Sin embargo, la explotacion para estos
fines requiere una posicién estructural horizontal de los estratos o ligeramente
inclinada, ademas de presentar un bajo grado de fracturamiento.

5. Agregados

Estos materiales se ubican principalmente en los depdsitos recientes de los
principales rios, donde los valles convergen en la regidon plana de la Sabana
(conos aluviales), y en las terrazas, en forma de depdsitos de arenas, gravas y
niveles de arcillas dejados por los rios en los costados de los valles, producto de
la incision de su cauce.

Aunqgue en la Sabana de Bogota hay importantes depdsitos de estos tipos de
materiales (cono del Tunjuelo, valle del rio Frio, valle de Guasca), en el municipio
de Sopd no se han identificado depédsitos de tamaio y calidad econdmicamente
explotables.

Las diferentes unidades se caracterizan por presentar cierta uniformidad
litoldgica que define a su vez el grado de utilidad como fuente de materiales para
la industria.

Las formaciones del Cretaceo y del Terciario fueron diferenciadas o agrupadas,
teniendo en cuenta varios parametros (litologia, tamafo de grano, grado de
cementacion, y variacion granulométrica). Las formaciones arcillosas fueron
diferenciadas segun homogeneidad litoldgica y grado de utilidad de los niveles
de arcillolitas. Los depdsitos no consolidados del Plioceno - Cuaternario fueron
individualizados o agrupados segun la composicién de los depdsitos y su grado
de utilidad.
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b) Materiales no consolidados

1. Arenas

En el caso especifico de las areniscas que constituyen buena parte de las rocas
del Municipio, la composicion mineraldgica, junto con el tamafio de grano y la
relacion cemento - grano - matriz, son los parametros que determinan su calidad
y uso.

Las principales areniscas que configuran el Municipio estan constituidas en su
mayor parte por cuarzo (80%) clasificAndose como cuarzo-arenitas que van
desde las pobremente cementadas, utilizadas como fuente de arenas, hasta
areniscas de grano fino bien cementadas, que constituyen fuentes de material
para triturar.

En general, las areniscas del Cretaceo depositadas en un ambiente marino son
pobremente gradadas, limpias (bajo a nulo % de matriz) y constituyen fuentes
de arena para construccién, al contrario de las areniscas del Terciario
depositadas en un ambiente continental con gran influencia fluvial en el
transporte de los sedimentos y las cuales se caracterizan por una mayor
variacion granulométrica, tanto local como regional. Estas ultimas formaciones
representan fuentes de arenas de granulometria variada (pobremente gradadas
a bien gradadas) y constituyen unidades de interés para la explotacion de arenas
para construccion y concretos.

2. Recebos

La calidad de los materiales utilizados como recebos esta determinada por
rasgos estructurales y composicionales de las rocas, especialmente su
estratificacion delgada y la composicidén silicea de los niveles de Plaeners y
arcillolitas siliceas.

3. Arcillas

En el caso de las lutitas presentes en las diferentes formaciones, la evaluacion
de la calidad como fuente de materiales para la construccion (tubos, tejas,
ladrillo), depende principalmente de la composicidon mineraldgica y pureza de las
arcillas. La relacion de arcillas - limos - arenas juega un papel importante segun
los porcentajes presentes.

c) Materiales de los depdsitos no consolidados
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En los depdsitos de grava y arena ubicados en los niveles de terrazas y en las
margenes de los rios principales, la calidad de estos materiales como fuente de
agregados finos y gruesos depende de factores tales como las propiedades
individuales de sus fragmentos, que estan relacionados directamente con el area
de aporte de los materiales y el medio y distancia de transporte, que incide
directamente en el tamafo, redondez y seleccion de los fragmentos.
Generalmente los depdsitos que han sufrido poco transporte presentan un
porcentaje elevado de fragmentos arcillosos o meteorizados, desmejorando la
calidad del depésito.

En los niveles de terrazas, la calidad de los materiales depende también de la
composicidon de sus fragmentos junto con el grado de meteorizacidon sufrido
posterior al depdsito, que determina en ultima instancia su utilidad.

La seleccion de areas mas favorables de explotacién de diferentes materiales
debe tener en cuenta varios parametros geoldgicos (litoldgicos y estructurales)
gue junto con el factor relieve, son fundamentalmente para la extraccion técnica
de los materiales.

Los principales parametros estructurales que condicionan el desarrollo de la
explotacion en el futuro son el buzamiento o inclinacion y direccidén de las capas
y la homogeneidad litoldgica de los materiales. Es asi como en areas con estratos
muy inclinados e intercalaciones de material de desecho, las explotaciones
deben ser restringidas, al contrario de unidades horizontales de composicion
homogénea con grandes posibilidades de explotacion.

Durante la explotacion de las canteras para la extraccién de los materiales, se
deben definir la forma mas correcta de explotacion y el disefio de los taludes en
los diferentes frentes, que generalmente son variables de un lugar a otro debido
a los cambios en los parametros litoldgicos y estructurales.

Una explotacién técnica permite realizar los diferentes cortes dentro de un rango
confiable de seguridad, controlando los fendmenos de erosién y deslizamientos
con la extraccién metddica de los materiales, evitando la formacién de taludes
de considerable altura.

La definicion de la inclinacion que se ha de dar al talud en los diferentes frentes
de explotacion de una cantera o sector amplio en explotacién tiene una gran
importancia econdmica, porque incide directamente en las condiciones futuras
de estabilidad de la zona y a la vez permite evaluar las limitaciones y
posibilidades reales de explotacién.
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En el caso especifico de las areas de explotacion intensiva que se desarrollan en
sectores como Hato grande y Chuscal donde se presenta una alta densidad de
pequefias unidades de explotacion, resulta inapropiado hacer estudios a nivel de
cada cantera, y en cambio, se deben realizar por sectores que presenten
similitud litolégica y estructural, donde se deben identificar los posibles
mecanismos de inestabilidad que pueden sufrir las explotaciones en conjunto y
elaborar una guia para el disefio y construccién de los taludes, junto con las
recomendaciones sobre el sistema mas adecuado de explotacion para el sector,
que faciliten los trabajos sin poner en peligro la estabilidad de la zona.

La mayor actividad minera del Municipio se lleva a cabo en las veredas de Hato
Grande, Meusa y El Chuscal, fundamentalmente en zona rural y se extrae
material para la construccion. La explotacién a cielo abierto se encuentra en
zona no compatible de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 el
acuerdo car 017 de 1998 y especialmente la Resolucion 222 de 1994. La
Corporacion Auténoma Regional CAR diseid un plan de restauracion en
cumplimiento de la Ley 141 de 1994 y el Decreto Nacional reglamentario
2636/94.

Los efectos negativos generados por esta actividad extractiva son evidentes y
deben ser contrarrestados mediante la aplicaciéon y seguimiento del Plan de
Restauracion, adelantando las obras de manejo y de escorrentia, empradizacion
y reforestacidn en los términos establecidos en el plan de restauraciéon
determinados por la CAR. Las canteras que actualmente estan en explotacion se
encuentran sujetas a un plan de adecuacion geomorfoldgica que consiste en
moldear y perfilar los imperfectos de la zona, obteniendo un talud final en forma
descendente, se proponen obras de cunetas para drenaje de aguas lluvias y
escorrentias hasta los desarenaderos para asi evitar la erosidon. Para mitigar el
impacto visual se proponen disefos de terrazas y la revegetalizacion de las areas
afectadas, la implantacion de cespedones en la cara de los taludes, se
recomienda la reforestacién de terrazas con especies nativas como Tuno
Esmeraldero, Chusque, Mortino, Laurel, Encenillo, etc, definiéndose claramente
las zonas de reforestacion y empradizacion.

En el municipio se encuentran localizadas principalmente canteras de materiales
para construcciéon y para la caracterizacion de las mismas se utiliz6 una
actualizacion del censo de canteras. Una gran parte de canteras se encuentra en
estado de abandono permanente o temporal. Es posible que por orden de la
autoridad ambiental se obligue a los propietarios a que realicen la restauracion
y recuperacion geomorfoldgica que busca la rehabilitaciéon del terreno pos
mineria para un cambio de uso no agresivo con el ambiente.
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Dentro del area del municipio se ubican dos zonas de extraccion de materiales
de construccion. La primera corresponde a la vereda Hato Grande y otra mucho
mas pequefia se ubica en la vereda El Chuscal. A continuacion una descripcion
de cada una de ellas:

a) Zona de Hato Grande

Ubicada muy cerca de la autopista norte de Santafé de Bogotd, cuenta con 5
canteras de las cuales una (los Alpes se encuentra con medida de suspension de
actividades) la del predio La Fortuna se encuentra realizando los estudios para
la presentacién del plan de restauracién, el predio Lomitas se encuentra en
tramite para la resolucién de aprobacion del plan de restauracidon y 2 estan
abandonadas. El area de explotacion es de aproximadamente 70 hectareas y su
principal producto de extraccién es la arena de peia.

Las canteras presentan un promedio de produccién diaria aproximada de 130
m3 de arena de pefia, con un valor promedio de $10.000 por m3. En el 60% de
las canteras existe plan de restauracidon y el 20% tiene asistencia técnica de
gedlogo y/o ingeniero. El promedio de personal ocupado es de 5.5 empleados
totales por cantera y ninglun empleado permanente ni familiar.

Los principales mercados para los productos vendidos son el mismo municipio
(63%) y los municipios aledafios (Zipaquira, La Calera, Nemocén) (el 37%),
siendo los distribuidores particulares (volqueteros) los principales compradores
(73%), en segundo lugar el consumidor directo (20%) y luego los depodsitos
comerciales (7%). El 50% de las canteras son explotadas directamente por el
propietario, el 25% en arriendo y 25% en subarriendo.

b) Zona de El Chuscal

Cuenta con una cantera en produccién y una abandonada. El area de explotaciéon
es de aproximadamente 0.72 hectdreas y sus principales productos de
extraccién son recebo y piedra. La cantera en produccion presenta un promedio
de produccion diaria aproximada de 16.5 m3 de recebo, con un valor promedio
de $3.600 por m3. Esta cantera cuenta con plan de explotacidn y tiene asistencia
técnica de ingeniero. El personal ocupado es de 7 empleados, siendo 3 de ellos
permanentes.

Los principales mercados para los productos vendidos son el mismo municipio
(70%) y, en menor medida, los municipios aledafos (30%), siendo las entidades
oficiales los principales compradores. La cantera es explotada directamente por
el propietario.
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También existen dos explotaciones aparentemente abandonadas en la vereda
Carolina, que presentan una alta afectacion del paisaje, ya que se ven desde
gran distancia.

Formas de relieve
La geomorfologia influye especialmente a través de las formas del relieve y los
procesos morfodindmicos. Las formas de relieve han influido de dos maneras:

De una forma directa, estableciendo una seleccién o discriminacion de especies
por lo menos para tres grandes tipos de medios: los relieves fuertes sobre rocas
resistentes, en gran parte aflorantes o con suelo superficial; los relieves de
laderas suaves, caracterizados por una litologia arcillosa; y los relieves planos,
con suelos generalmente profundos. En la actualidad los procesos
morfodindmicos (erosion, inestabilidad de vertientes) no son determinantes en
la distribucion de la vegetacién, por lo menos a nivel de las grandes formaciones
vegetales.

De una manera indirecta, ya que el relieve condiciona la ocupacion y el uso de
la tierra. En los relieves fuertes es donde mejor se ha conservado la vegetacion
natural, por su dificultad para el laboreo, mientras que en las zonas planas y
onduladas la vegetacion natural ha sido totalmente reemplazada por pastos y
cultivos.

El municipio de Sopd se ubica al nor-oriente de la ciudad de Bogota y pertenece
en su totalidad a la cuenca hidrografica del rio Teusaca, afluente del Bogota. El
rio Teusaca recorre el municipio de sur a norte, formando meandros que
constituyen el valle del rio, entre altitudes con poca variacion desde el limite con
el vecino municipio de La Calera y su desembocadura a nivel del altiplano en la
confluencia con el rio Bogotd a 2550 m.s.n.m.

Los controles morfoestructurales y bioclimaticos que explican la organizacion del
municipio se presentan a continuacién.

a) Control morfoestructural

La estructura general de esta parte de la cordillera Oriental, en la cual se
encuentra el municipio de Sopd, corresponde a varias fases de acuerdo con Van
der Hammen (1958), Hubach (1957) y Helmens (1995).

Sedimentacidon marina en el Cretaceo y Terciario inferior y luego variaciones
hacia sedimentacién epicontinental hasta el Terciario medio, cuando ocurren los
levantamientos orogénicos que van configurando la cordillera.
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En el Mioceno medio a superior ocurre el plegamiento mayor de las rocas
sedimentarias y se definen asi, a grandes rasgos, las geoformas que hoy
persisten.

La direccidn sur-norte estd controlada, y por lo tanto explicada, por el sistema
de plegamiento de las formaciones sedimentarias del Cretaceo y del Terciario
inferior que tienen dicha direccion.

La parte alta y media de la cuenca del rio Teusacd se desarrolla en las
formaciones sedimentarias plegadas y fracturadas del oriente del altiplano de
Bogota y limita con las cuencas que drenan hacia el rio Meta. La parte baja, en
cuya area se localiza el municipio, se integra al altiplano mismo.

La diferenciacién litoldgica tiene varias consecuencias:

e Afloramientos abruptos, dominantes, de areniscas en las divisorias,
organizados en frentes abruptos (subverticales) y reveses de pendiente
estructural mas suave.

e Disminucion de la resistencia de las rocas a medida que se desciende,
hecho que, ademas, facilita la diseccion, ligada también a la mayor
concentracion de las aguas.

e Las discontinuidades litoldgicas, abajo de las divisorias, facilitan las
resurgencias (0jos de agua), especialmente en las vertientes medias y
bajas.

e El control sur-norte del colector principal (rio Teusaca) define una red de
drenaje secundaria subparalela que drena perpendicular u oblicuamente
hacia aquel, siguiendo pendientes fuertes. Esta condicidon, ligada a la
desaparicién generalizada de la cobertura vegetal amortiguadora, define
condiciones de tendencia hacia la torrencialidad.

e La estructura define, geomorfolégicamente, la ocurrencia de unidades que
siguen bandas meridianas mas o menos paralelas y con una variacién de
procesos gravitatorios (desplomes dominantes en las divisorias) e
hidrogravitatorios hacia la parte media y baja de la cuenca.

b) Control bioclimatico
Los conceptos que aqui se exponen se resumen a partir de Van der Hammen &
Gonzalez (1963), Hooghiemstra (1995), Florez (1988-1989) y Helmens (1988).

La diferenciacion entre depresiones y pliegues sobresalientes permitio la
organizaciéon de cuencas hidrograficas y espacios lacustres. La sedimentacion
fluvio-lacustre registra el levantamiento general de la cordillera e incluye capas
(plio-cuaternarias) principalmente arcillosas con intercalaciones de turba, limos
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y arenas. Esta formacion hace parte de la cuenca baja plana del rio Teusaca a la
cual pertenece gran parte del municipio de Sopd.

Los climas tropicales de tendencia seca anteriores al levantamiento permitieron
la formaciéon de arteritas dominantemente areno-limosas y ocasionalmente
arcillosas (suelos residuales) que hoy se observan bajo los suelos actuales o en
la superficie cuando estos han desaparecido.

Ya durante el Plioceno, las condiciones cambian a climas humedos y frios y bajo
caracteristicas ecuatoriales. La orogénesis hasta las altitudes actuales posibilitd
las condiciones para que durante los periodos glaciales del Cuaternario se
acumularan masas de hielo (glaciares). En la regién, tal fendmeno ocurrid en los
altos de La Viga y Los Tunjos (extremo sur y suroeste de la cuenca hidrografica
del rio Teusacd) y en el alto Piedra grande - Loma de Mataderos (divisoria
oriental hacia Siecha de la misma cuenca). Areas localizadas por fuera del limite
municipal, pero que influyeron al final de las glaciaciones.

Varias fueron las consecuencias derivadas y hoy observables en los modelados:

Los modelados dejaron sus huellas en circos y valles glaciares con
acumulaciones morrénicas arriba de los 3200 m y hacia las culminaciones de los
escarpes.

Alrededor de los glaciares, durante la ultima glaciacion, existian condiciones
periglaciares o de superparamo. Alli las bajas temperaturas y la casi ausencia
de vegetaciéon permitieron un permanente lavado superficial que inhibia la
formacién de suelos. Al final de la glaciacién estos espacios conservaron una
capa muy delgada (< 5 cm) gravillosa (stone line) que hoy se encuentra bajo
los suelos desarrollados durante el Holoceno. Esta capa marca el comienzo de
las condiciones bioclimaticas similares a las actuales (Flérez, 1989). En algunos
sectores como la microcuenca de la quebrada Curubital y hacia la divisoria con
Chingaza, las capas de alteritas no fueron removidas y sobre ellas se
desarrollaron costras ferruginosas (>5 cm.) que igualmente sefialan el comienzo
de la formacidn de los suelos holocénicos.

La desglaciacién aportd en la parte alta una cobertura detritica principalmente
de bloques angulosos en matriz areno-limosa. Los materiales rocosos
transportados mas abajo por las aguas de fusién se depositaron en la cuenca
media y baja del Teusaca, formando depdsitos fluvio-glaciares. Estos se
encuentran en alturas superiores a 2700 m o en alturas inferiores pero ya
controlados (distribuidos) directamente por la red de drenaje, por ejemplo en la
cuenca media y baja de la quebrada Curubital.
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Vale considerar que la cuenca del Teusacd, en esta parte de la cordillera, es la
primera hacia la vertiente del Bogota-Magdalena (occidente) y se ubica a la
“sombra" de los vientos himedos del nor-este (sotavento), lo que la hace menos
himeda en relacion con la parte oriental (afluentes del Meta). Esta condicidn se
acentua hacia el area perteneciente al municipio de Sopd, en la parte baja de la
cuenca, menos humedo y, mas aun, con problemas de déficit hidrico.

Los modelados glaciares y periglaciares con sus materiales detriticos y cubiertos
por los suelos organicos, a veces con suelos enterrados, constituyen formaciones
porosas que acumulan agua. Son espacios de suelos humedos, a veces
pantanosos. En estas unidades se identifican pequefias depresiones que
seguramente fueron lagunas, luego pantanos y hoy desecados con ocupacién
agropecuaria.

Un 70% del area del Municipio, 7.700 has, corresponden a suelos arcillosos, de
mediana capacidad agrondmica, caracterizados por un relieve de plano a
moderadamente ondulado y por lo tanto mecanizables, con profundidad efectiva
superficial, susceptibles de encharcamiento pero que debidamente tratados y
acondicionados pueden ser muy productivos. Son tierras aconsejables, por
razones socioecondmicas y culturales, para uso agro pecuario con intensivas
practicas de conservacién y rehabilitacion. De poca profundidad, textura no muy
buena, mala estructura, erosiéon de severa a muy grave. Si son pendientes su
fertilidad estd muy disminuida. Son tierras en cuyo uso hay que tener mucho
cuidado, ya que estan expuestas al desgaste acelerado y a la erosion. Hay que
aplicarles con regularidad, diversas practicas de conservacion.

El 30% restante, aproximadamente 3200 Has presentan una aptitud de uso de
baja a muy baja, con numerosas restricciones para su explotacién agraria son
los suelos de las laderas de las dos cadenas montafiosas de Sopd (oriental y
occidental) con pendientes desde moderadas a muy fuertes, erosionados por las
practicas agropecuarias del pasado y hoy dia compactados y sometidos a erosién
laminar progresiva.

Las clases de tierra consisten en un grupo de unidades cartograficas de suelos
gue tienen el mismo grado relativo de limitaciones en su uso; las limitaciones se
hacen progresivamente mayores de la Clase I a la Clase VIII. Los suelos de la
Clase I a la IV, bajo buenas condiciones de manejo, tienen capacidad para
producir cultivos comunes, pastos y arboles.

De las ocho clases agroldgicas propuestas, en el estudio realizado por EPAM, se
identificaron las siguientes: II, III, IV, V, VI, VII y VIII. Las clases van
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acompafadas por letras minusculas que representan las subclases agroldgicas:
la e significa erosidn; la s se refiere a impedimentos en profundidad efectiva,
textura, acidez, fragmentos rocoso superficiales; la h se refiere al drenaje
natural, encharcamientos e inundaciones; la c¢ indica deficiencias de clima:
heladas, nubosidad o deficiente distribucion de la precipitacidon. A continuacién
se coloca un numero arabigo que significa el clima donde se encuentra la
subclase: 1 para clima de paramo, 2 para clima frio himedo y 3 para clima frio
seco, Y una p que significa pedregosidad.

La aptitud de los suelos para agricultura y ganaderia las recomendaciones son
muy generales por la indole del estudio de tipo general. Las unidades
cartograficas, por su similitud en los factores limitantes, se agrupan en clases y
subclases, aunque los componentes de las unidades son taxondmicamente
diferentes.

La zona se ha dividido en plana y laderas, subdivididas a la vez en zona
ligeramente plana y ligeramente inclinada, fria hUmeda y fria seca; y en laderas
de clima muy frio, frio himedo vy frio seco.

Los suelos son un factor ecoldgico importante a nivel de la discriminacion de las
asociaciones o comunidades vegetales. Condiciones tales como la humedad del
suelo, la profundidad, la textura, la acidez (pH) y otras semejantes, hacen que
las comunidades vegetales sean dominadas por grupos caracteristicos de
especies, que no se encuentran en la misma proporcidon en otras areas de
condiciones diferentes. Estas condiciones son muy variadas, a lo cual se debe la
variabilidad en la composicion floristica de las comunidades vegetales
estudiadas. Algunas especies necesitan para su regeneracién una capa de humus
gruesa, como es el caso del gaque, ciertas orquideas, bromelias, ajicillo y otras
especies.

La presencia de aluminio o la abundancia de ceniza volcanica hacen del suelo un
complejo determinante para la presencia o ausencia de especies, asi como para
su abundancia y crecimiento.

Caracteristicas agricolas y agropecuarias

A finales del afio 2011 la gobernacion de Cundinamarca y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi realizaron un estudio de las condiciones agroldgicas de un sector
del departamento incluyendo el municipio de Sopd en donde se reducia la escala
de 1: 50000 a 1: 25000 que determina un mayor detalle de la condicidn
agroldgica y a la fecha de realizaciéon de este documento los resultados no han
sido divulgados.
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El manejo de suelo se define como el conjunto de practicas y técnicas que hacen
posible un uso determinado del suelo. Un manejo adecuado debe permitir lograr
un uso eficiente y racional de la tierra, a fin de lograr una vida buena para el
hombre que trabaja y una producciéon adecuada para la sociedad en que se
encuentra, siempre y cuando se conserven los recursos renovables.

El manejo de suelos integra dentro de un sistema los conocimientos sobre las
propiedades fisicas, quimicas, mineraldgicas y practicas culturales, que se
complementan con aspectos de indole social, econdmica, técnica, cultural y
politica. Esto hace que la discusién del uso y manejo de los suelos sea compleja.

Existen serios problemas originados por una deficiente infraestructura agraria y
por problemas socio - econdmicos y politicos. La relacion entre produccion de
alimentos y aumento de poblacion es cada vez mas amplia. El uso y manejo del
recurso suelo es uno de los aspectos claves para estrechar esta relacion y
proveer la alimentacién suficiente para todos.

En las partes altas y de vertiente predominan los cultivos tradicionales y la
ganaderia de doble propdsito. En cuanto a los cultivos, se puede indicar que la
papa se produce con tecnologia tradicional y tiene dos modalidades; una en
rotacion y otra como cultivo Unico anual. La arveja, que es la rotacidn tipica de
la papa, es igualmente un cultivo plantado con baja tecnologia. Dos hortalizas
se identificaron como las mas comunes, lechuga y zanahoria; estos cultivos se
explotan en rotacion.

En la ganaderia bovina domina la raza Normando en mestizaje de diferentes
grados de absorcidn. Asi mismo, el sector se ha especializado en la lecheria
tecnificada de alta productividad. Basicamente se compone de hatos de raza
Holstein con un buen nivel genético. La explotacion se realiza en pastos excelsos
con una pequeina superficie de gramineas naturales. El 42% de las praderas
tiene el beneficio del riego.

La porcicultura del sector es tipicamente de levante y engorde, en piaras de
mayor tamafio y con tecnologia mejorada. Sin embargo, se observan en algunos
planteles limitantes en el manejo de excretas, lo cual supone riesgos de
contaminacidon. A pesar que la porcicultura ocupa un area muy pequefia su
importancia reside en el hecho de ser una linea que esta bastante diseminada
en el sector y es comun encontrar pequefias piaras en muchos predios.

En la parte plana del valle todos los cultivos que se realizan son mecanizados y
tienen un importante nivel de diversificacion. Asi, las flores representan el
renglon mas significativo, tanto por su generacidon de ingresos, como por la
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creacién de empleo continuo para la poblacidon campesina. Tres especies se han
seleccionado como las mas representativas de estos cultivos de invernadero: las
rosas con una cobertura de 78 hectareas, el clavel con 39 hectareas y los
pompones con 14 hectareas.

Por tratarse de una actividad especializada que tiene componentes de campo,
labores de post-cosecha, una trama compleja de comercializacién internacional,
una alta generacion de empleo permanente y una relacion estrecha con la
tematica del medio ambiente, se considerd necesario abrir una seccién para
describir los aspectos mas relevantes de las tres especies predominantes.

a) Tamano de las explotaciones
Un criterio extendido en la industria de las flores para la determinacion de los
tamanos de los planteles permite sefialar tres rangos principales asi:

Pequefia explotacion.......ccovviviiiii i s e 0 - 5 hectareas.
Mediana explotacion.......ccvovvviii i 6 - 30 hectéreas.
Grande explotacion... ...vcviiiiiiiii i 30 y mas hectareas.

Con base en la escala anterior es posible sefialar que las explotaciones que
tienen asiento en el municipio tienen una tendencia hacia la mediana
explotacion, que no es relevante en términos de superficie ocupada, pero
altamente significativa en razén de su impacto econdmico y social.

b) Orientacion productiva

La produccién industrial de flores se inicio en el valle del Teusaca a mediados de
la década de los 70”. El despegue de las explotaciones se hizo con base en el
cultivo de claveles, en sus versiones de standard y miniatura. Evolutivamente
en el periodo de los 80” y, quizas por la razén coyuntural de una diseminacion
incontrolable del patdgeno Fussarium oxysporium, los productores se vieron
obligados a buscar alternativas de producciéon en cultivos tales como rosas,
pompones, lirios, gypsophilla y alstroemerias, entre los mas importantes.

Posteriormente, ya en la década de los 90, la agroindustria incursiond en
nuevos mercados de Europa y Asia, que le han obligado a diversificarse,
incorporando especies innovativas como es el caso de la fresia, gerbera, liatris,
olygosanthis y gladiolo. Asimismo, las exigencias del mercado han generado una
modalidad de presentacién denominada bouquet, vale decir, un conjunto de
flores de diferentes especies acompafiadas de follaje verde, que configuran un
ramo para la exportacion. No obstante esta secuencia evolutiva de la industria,
se puede afirmar que los claveles y las rosas constituyen el 90% de la produccion
de flores en el municipio.
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c) Tecnologia de las explotaciones

De acuerdo con las observaciones realizadas se pudo constatar que existe un
comun denominador entre ellas, referido a esfuerzos por operar dentro de un
marco apropiado a las exigencias y competitividad de los mercados. Asi por
ejemplo, se pueden mencionar como vigentes los siguientes aspectos técnicos:

e Un interés por la importacion y establecimiento de variedades con las
cuales se satisfaga la creciente demanda de los mercados, en lo que atafe
a colores, tamanos, diametro de la flor (en caso de rosas, claveles y
pompones), tonos del verde en los follajes, longitud de los tallos y
resistencia a plagas y enfermedades, entre las cualidades mas
sobresalientes.

e Empleo de agroquimicos selectivos en aquellas empresas de mayor perfil
ecoldgico. Significa esto que se utilizan productos que ademas de tener
un umbral de toxicidad medio y bajo, su aplicacién se hace, por lo general,
cumpliendo las normas del Cédigo de Seguridad Industrial. Con lo anterior
se minimizan los riesgos para la poblacion obrera.

e Intercambio y adopcién de innovaciones tecnoldgicas con otros nucleos
de floricultores. Se considera que este aspecto no es una conducta
dominante en el escenario del municipio; sin embargo, se conocié que
algunos empresarios vienen realizando visitas y pasantias en el pais, e
incluso en el exterior, para valorar los cambios e innovaciones que se
cumplen en esos medios, y las posibilidades de adaptacion e
implementacidén en sus empresas.

e Uso de material organico. Se refiere al empleo en los suelos de los
invernaderos de cascarilla de arroz, compostaje, humus de lombricultura,
entre los mas comunes. Este recurso incide favorablemente en el manejo
del suelo, al propio tiempo que disminuye la dosificacidon de fertilizantes
nitrogenados. Este comportamiento es seguido por floricultores
progresistas.

Paralelo con los aspectos positivos arriba enumerados, es necesario comentar
que las agroindustrias acusan rezago en otros campos claves en la tecnologia
del cultivo, cuya adopcidén podria mejorar la calidad y eficiencia econdmica de
los planteles. Cabe mencionar a manera de ejemplo los siguientes:

e Controles culturales. En términos generales se observaron limitantes
técnicos en las explotaciones, tales como control deficiente de malezas,
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tanto en el interior de los invernaderos como en la periferia; practicas
pobres de desinfeccién en diferentes puntos de la explotacion (entrada
principal, acceso a invernaderos, equipos y herramientas); y baja
intensidad en el monitoreo de plagas y enfermedades, ya que para
alcanzarlo de manera eficiente es necesario incrementar el niumero de
personas que realizan esta labor (el promedio actual en algunas empresas
es de 2 obreros para 20 Ha.), o utilizar sensores fotoeléctricos.

e La tecnologia de sistemas e informatica, particularmente en Ilo
concerniente a las redes de Internet, se evidencia como rezagada en la
zona. Este factor tiene un peso alto en estas industrias.

e En el negocio de las flores los analisis sistematicos de la masa foliar, la
fertilidad de suelos y la calidad de las aguas, constituyen partes
importantes del proceso productivo por su incidencia en la estructura de
los costos y en la calidad de los productos. En el municipio estas practicas
estan limitadas a unos pocos productores, pese a la disponibilidad de
laboratorios idéneos con que cuenta Bogota.

e Baja utilizacion de maquinaria y equipos especializados para los procesos
productivos, tales como clasificadoras y amarradoras de rosas,
desespinadoras, equipos anti-heladas, controles de flujo en redes y
reguladores de temperatura para invernaderos y tijeras automaticas para
corte de flor, entre los mas relevantes.

e Deficientes condiciones de almacenamiento de la flor y preservacion en
cuartos frios, lo cual resta al producto longevidad y calidad en la
comercializacién.

De otro lado, en el municipio también existe el cultivo de huertos de caducifolios
como el durazno. En cuanto se refiere a los cultivos transitorios se puede decir
que son los mismos registrados para la zona de la vertiente.

En el Municipio se siembran algo mas de 1.170 hectareas anuales de cultivos
transitorios, producto de las diversas rotaciones. Dada la importancia que ellos
representan para la economia de la regién. A continuacién se describen los
aspectos mas sobresalientes en lo que toca con sus regimenes de produccién,
particularmente la tecnologia actualmente en uso.

1. Mecanizacién agricola
Se encontrd que un segmento creciente de las explotaciones ubicadas en la zona
ondulada y plana utiliza la mecanizacién para la preparacion del suelo. En la
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zona alta, en cambio, se persiste en el laboreo de la tierra con bueyes y arados
de vertedera, aunque algunos agricultores han comenzado a desplazarse hacia
la mecanizacién, por las obvias ventajas econdmicas que esta innovacion
representa. No se desconoce que la topografia de la zona alta ha sido y seguira
siendo un obstaculo para la masificacion del laboreo mecanico.

La mecanizacion en uso presenta algunas limitaciones que inciden en los
rendimientos de las cosechas. Asi, se pueden mencionar el uso de aparejos
inapropiados, métodos de labranza deficientes, compactacién de los lotes, danos
a la estructura del suelo, estimulo a la erosién y labranza fuera de temporada.
La situacion es mas critica por el reducido equipamiento que se tiene para
satisfacer las necesidades de los campesinos. Del mismo modo, se observé una
reducida supervisién técnica de apoyo sobre los trabajos efectuados por los
contratistas.

2. Ciclos de siembra y cosecha
En el municipio los agricultores tienen establecida la siguiente periodicidad para
las siembras y cosechas de cultivos transitorios.

Tabla 3. Periodos Siembras y Cosechas Para Cultivos Transitorios en Sopd

CONCEPTO PRIMER CICLO SEGUNDO CICLO
SIEMBRAS Enero - Marzo Agosto - Septiembre
COSECHAS Julio - Septiembre Enero - Febrero

FUENTE: SSDAMA - Sopd, 2012,

Se consideran areas de conflicto en el uso del suelo aquellas que no estan siendo
utilizadas de acuerdo con su vocacion o caracteristicas. Se considera que los
valles, formados por la sedimentacién de los materiales depositados por el rio
que los atraviesa, son fértiles; debido a que el material frecuentemente es limo
y materia organica.

En el valle de Sopd (valle del rio Teusacd) el material depositado fue arcilla y
aunque tiene muy buena reserva de nutrientes minerales, éstos no se pueden
movilizar para nutrir las plantas que desarrollan mal sus raices en un suelo tan
compactado. Es necesario manejar estos suelos debidamente y aplicarles las
practicas y tratamientos necesarios para movilizar los nutrientes. Todas las
practicas que los aireen (sin voltear) y "esponjen" los haran mas productivos,
practicas que no se dieron en el pasado y por eso han perdido su capacidad
productiva.

Estos suelos se han dafiado hasta hoy por 3 causas principales en el pasado:
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e La "remangada" de su capa superficial (la mas fértil) para armar los
"jarillones" de canalizacién del Teusaca.

e El uso de arado de discos que voltea y entierra la capa superficial (la mas
fértil) y "pafieta" a determinada profundidad haciendo una "capa dura",
"capa de arado" o "hard pan".

e El pisoteo exagerado del ganado, y falta de rotacién de cultivos

Las caracteristicas especiales socio - culturales y socio - econdmicas de los
pobladores de las laderas hace que la zonificaciéon de estas subzonas de uso agro
pecuario tradicional y la descripcion que de ellas se hace, tienda a perpetuar el
dafo progresivo que esta ocurriendo, hasta llegar a una erosién similar a la de
las lomas de municipios vecinos como Guatavita.

Es necesario cambiar la perspectiva desde la cual se han clasificado estos suelos
en cuanto a uso y ocupacion y, lo que es mas importante: el manejo, las
practicas y tratamientos recomendados.

Los montes reportan incalculables beneficios, que podemos agrupar en dos
tipos:

a) Utilidad de los montes por sus productos

e Formacion de la tierra vegetal.

e Regulacién del régimen de aguas y conservacion de éstas: Al caer sobre
las hojas, queda amenguado el impacto de las gotas de lluvia sobre el
suelo, y mermada también la velocidad de escurrimiento del agro. En
razon de la merma de la velocidad de descubrimiento de las aguas
pluviales sobre la superficie del terreno, la cubierta vegetal aumenta la
capacidad de absorcidén de los estratos del suelo, y como consecuencia,
una mayor proporcion de esta agro se almacena en las capas freaticas.
Las raices emitidas por las plantas que forman la cubierta vegetal, al
entrelazarse, constituyen una red que aumenta la cohesidn de los
elementos del suelo y contribuyen a que estos no sean arrastrados por
las aguas.

e Purificacion de la atmdésfera.

e Acciones sobre el clima.

e Los montes favorecen la potabilidad de las aguas.

Valores recreativos

b) Utilidad de los montes por sus acciones (influencia sobre el suelo y sobre el
clima)

Las masas forestales ejercen influjo benéfico sobre los factores climaticos.
Regularizan la temperatura disminuyendo las variaciones estacidnales. Segun
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varias observaciones, la temperatura anual media en las regiones boscosas es
menor que la de regiones vecinas libres de arboles.

La humedad absoluta del aire es poco influida por los montes. Si lo es, en
cambio, la humedad relativa, la cual es mucho mayor en éstos. La diferencia es
mayor a grandes elevaciones y varia con las especies de arboles.

Los bosques o montes actian sobre la lluvia como un condensador, por su
temperatura menor y su mayor humedad relativa, asi como por representar su
masa boscosa un obstaculo al paso de corrientes de humedad. Siendo mayor el
efecto cuando mayor es la altura de la vegetacion.

Con respecto de la accion de los vientos, los montes reducen o anulan la erosion
edlica y el retardar la velocidad de los vientos provoca otras influencias
climaticas favorables como reduccidon de la evaporacién, disminucidon de la
temperatura, aumento de la humedad relativa del aire y acumulacién de agua
en el suelo.

El conflicto en el sector oriental y occidental de Sopd, formado por las cadenas
montafosas es que han sido deforestados para permitir asentamientos
humanos, cultivos y cria de animales domésticos ocasionando la pérdida del
componente vegetal dentro del ciclo del agua y de la capa regeneradora del
suelo y recarga de acuiferos de sus aguas subterraneas provocando un marcado
déficit del recurso hidrico.

Otras areas que pueden calificarse como en conflicto de uso, son las que
corresponden a foso denominados suelos de proteccion, constituidas por
aquellas zonas localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases y que
por tener importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos
(segun la Ley 99/93), por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambiéntales, o por formar parte de la zona publica para la ubicacién de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las
areas de amenazas Yy riesgo no mitigable para la localizacidn de asentamientos
humanos, tienen restringido el uso (Ley 388/97).

3. Fertilizacion de cultivos
Excepcion hecha de algunos agricultores que manejan técnicamente sus
cultivos, se puede afirmar que la aplicacion de fertilizantes y enmiendas es una
practica que tiene un caracter empirico. Es comun que los agricultores empleen
formulas de abonamiento que se han popularizado, sin tener en cuenta los
requerimientos especificos de los suelos. En otros casos no se emplean los
fertilizantes por considerarlos innecesarios 0 muy costosos.
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4. Planeamiento de cosechas

Los agricultores, en términos generales, no realizan una planeacién detallada de
las labores que exigen los cultivos. Asi, cada evento se cumple de acuerdo con
la presion que la circunstancia amerite. De igual manera, no se tiene nocion
sobre las ventajas de una planeacién sectorial, por lo cual cada productor
contrata independientemente los servicios de mecanizacion de los suelos y, de
igual manera, asume directamente los procesos de recoleccién y controles
sanitarios, negandose la oportunidad de participar en esquemas colectivos, que
favorecerian las economias de escala.

Es evidente también que los agricultores no exhiben ninguna actitud favorable
para asociarse en el mercadeo de sus cosechas; con ello se podria obtener
mejores precios para sus productos, pues accederian a los mercados con una
oferta concentrada.

5. Fomento y Extensidén Agricola

En la zona hay precedentes de valor sobre transferencia tecnoldgica, extension
agricola y fomento de cultivos. En efecto, entidades del sector tales como ICA,
asociaciones de Productores, Universidades, SENA, UMATAS, ONG"s y empresas
de agroquimicos han cumplido un trabajo importante en estas areas. En los
ultimos afnos, las UMATAS han representado un respaldo significativo para los
agricultores, toda vez que en su enfoque de trabajo se le ha concedido
importancia a la caracterizacion diagndstica de las tecnologias propias de cada
comunidad, reforzando las que se validaron como exitosas y en otros casos
reemplazando, paulatinamente, aquellas que no evidenciaron su bondad.

6. Semillas

En la agricultura moderna, para lograr altas producciones y capacidad para
penetrar en nuevos mercados, es necesario emplear semillas adecuadas, de alta
seleccidén, con buen potencial de germinacion y resistencia a las plagas o
enfermedades. En el piso alto del Teusaca es comun el empleo de materiales
vegetativos y sexuales reciclados, vale decir, sin certificacion fitosanitaria ni
caracteristicas varietales acordes con los requerimientos de la agroindustria o
cambios en las preferencias de los consumidores.

Ejemplo tipico de este aserto lo constituyen las semillas de papa y arveja,
empleadas en los cultivos de modalidad tradicional, cuyos productos solo tienen
aceptacidon en el mercado fresco de plaza, pero que al vincularlos a otros
mercados mas exigentes y de mejores precios, no califican.
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En el caso de los cultivos mecanizados es necesario registrar el empleo de
semillas seleccionadas, lo cual se traduce en mejores rendimientos y disminucion
de los problemas que acarrea el uso de materiales de baja calidad. En la
Subsecretaria de desarrollo Agrario y Medio ambiente, parte de los servicios
ofrecidos, se encuentran el suministro de semillas y asistencia técnica para la
siembra y cosecha de las mismas.

Un ejemplo de cultivo mecanizado es el de frutales de hoja caduca como el
durazno, ubicados en las zonas de vertiente y plana. Se trata de huertos
tecnificados que se encuentran mayormente en fase productiva.

Los rendimientos promedios de este cultivo se sitlan en 5 toneladas de fruta
fresca por hectarea, con una tecnologia que se puede rotular como eficiente,
pues incluye un buen nivel de fertilizacién, riego, controles sanitarios quimicos
y mecanicos. De igual modo, el manejo post-cosecha es bueno e incluye
empaques apropiados para comercializacién en supermercados.

7. Control fitosanitario

Los cultivos se adelantan con el uso de agroquimicos pero con reducido apoyo
en la asistencia técnica para la formulacién y aplicacién de pesticidas. Por ello,
algunos agricultores emplean productos de toxicidad media o alta sin el control
adecuado y sin valorar el alcance nocivo que ellos tienen para la salud humana
y para el deterioro del medio ambiente. Otro limitante del empirismo es la
dosificacion inadecuada, tratese de dosis reducidas, que lo Unico que logran es
acentuar la resistencia de las plagas o, en el otro extremo, de dosificaciones que
exceden las recomendaciones de los laboratorios, con lo cual se pierde dinero y
se acentuan los riesgos de toxicidad para los aplicadores.

Los productos fitosanitarios de caracter bioldgico, tienen una baja
intensidad de uso en los cultivos de la zona. Es comprensible que ello sea asi
porque la tecnologia del control bioldgico integrado implica una participacién de
la totalidad de los productores para lograr eficacia en el sistema.

Con esta denominacion se agrupan las ganaderias localizadas en la zona plana
del valle del Teusacd, cuyo producto esencial es la leche y que exhiben una
tecnologia moderna que puede caracterizarse diferencialmente de las otras
ganaderias, por los siguientes aspectos:

. Mejor calidad de los pastos, tanto en su condicién de excelsos como
en la producciéon y disponibilidad para los ganados. Todo lo anterior es
posible por estar asentadas estas ganaderias en suelos de mayor
fertilidad.
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o Rebanos cuyo fenotipo se identifica y se orienta hacia el “basico
lechero”, pues en su estructura genética se ha vinculado
predominantemente la raza Holstein.

. Cuentan con un sistema administrativo eficiente, que envuelve
programas sanitarios, seleccion del rebafio, controles de la produccién vy,
desde luego, un manejo integral del negocio ganadero.

Esta ganaderia esta planteada como una explotacién intensiva de alta eficiencia,
con innovaciones tecnoldgicas tales como: inseminacién artificial, crianza
selectiva de las terneras con leche reducida y suplementos dietéticos, pasturas
manejadas como cultivos comerciales de buen rendimiento. Asi mismo se
procura que los cruces genéticos se mantengan estandarizados en un minimo
de 3/4 de pureza.

Los principales pastos utilizados en esta ganaderia son los excelsos, tanto
irrigados como de secano. Estos pastos cominmente se ofrecen a los ganados
en forma de mezclas, en las cuales la base predominante es el pasto kikuyo
(Pennisetum clandestinun), asociado con otras especies como rye grass (Lolium
perenne), trébol rojo (Trifolium pratense), trébol blanco (Trifolium repens) y
orchoro (Dactylis glomerata).

También se encuentran en las fincas de esta ganaderia pequefias areas de pastos
excelsos de regular manejo y de caracter rustico.

La capacidad de apacentamiento de los forrajes descritos es la siguiente:

. EXcelsos con riego.....covvviiiiiiiieiiiiennenns 4.0 U.G.G. / ha.
. Excelsos secano buen manejo................ 2.5 U.G.G. / ha.
" Excelsos secano regular manejo............ 1.5 U.G.G. / ha.
. Kikuyo arbolado.........ccooeiiiiiiiiiies 0.8 U.G.G. / ha.
. Pastos naturales........cccviiiiiiiiiieennnns 0.6 U.G.G. / ha.

En lo referente al control de malezas, la practica mas extendida de los finqueros
es el control manual por descepes, asociado con la cortadora rotativa. En algunas
oportunidades suele hacerse un control quimico para malezas de hoja ancha, el
cual se aplica a manera de “parcheos”.

Tradicionalmente, la actividad industrial del municipio giraba alrededor de la
industria transformadora de productos lacteos, abastecida por la produccion
proveniente de las haciendas ganaderas de la zona. Recientemente la
metropolizacién de La Sabana y el desbordamiento de la zona industrial de
Bogotd, buscando areas apropiadas para nuevas industrias, alcanzé al municipio
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de Sopd. En los ultimos anos llegaron a instalarse en la zona nuevas empresas
industriales, localizadas principalmente en la zona industrial.

Desarrollo Industrial del municipio

Actualmente la industria mas grande del municipio, Alpina se ubica entre las
industrias mas importantes del pais, Alpina-Productos Alimenticios se ubica en
el cuarto lugar en el sector de alimentos, después de Nacional de Chocolates,
Noel y Nestlé de Colombia.

En el municipio de Sopé predomina la agroindustria dedicada a la elaboracién de
productos lacteos, liderada por Alpina S.A. Sigue en importancia la actividad
industrial dedicada a la produccidn de materiales construccién. El municipio
cuenta con 14 establecimientos industriales, destacandose los dedicados a la
actividad agroindustrial: ademas de Alpina, S.A., Lacteos Sopd Light, Lacteos
Castilac, Lacteos El Rancho; a la produccién de materiales para la construccion:
Ceramita S.A., ceramica San Lorenzo, Industria Marmoles Carrara y The Pottery
y muebles y accesorios.

El comercio en el municipio se caracteriza por la existencia de un gran ndmero
de pequenos establecimientos, generalmente de tipo familiar y poco
especializados. En las zonas rurales son establecimientos casi exclusivamente
de tipo tienda, con gran variedad de productos de primera necesidad. En la zona
urbana se presenta algun grado de especializacion, siempre con un tamafio muy
reducido, como papelerias, ferreterias, droguerias, productos eléctricos e
insumos agropecuarios, principalmente.

La gran mayoria emplea en promedio una o dos personas. El desarrollo de un
comercio mas especializado y de mayor tamafio se ve limitado por la cercania
de la capital, con una oferta de bienes de una gama muy amplia y muy
diversificada.

De acuerdo con la Tesoreria Municipal, el municipio de Sopd contaba con 181
establecimientos dedicados a esta actividad. En la actualidad el crecimiento
exagerado del comercio, debido a la falta de politicas al respecto, ha generado
una crisis en el sector. Los datos anteriores se refieren a los establecimientos
debidamente registrados ante las autoridades municipales; en realidad,
contando los pequefios expendios de bebidas y viveres, su numero puede
facilmente duplicarse.

Una vez realizado el diagnostico de la Dimensién Ambiental Natural, es posible
concluir lo siguiente:
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La informacién base sobre el estado actual del municipio se encuentra
contenida en el producto de la consultoria realizada por la firma EPAM del
afno 2000, siendo necesario realizar una actualizacién de la misma, con el
fin de establecer y cuantificar los servicios ambientales ofrecidos y
potenciales del municipio.

En el proceso de reformulacién del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, es importante definir el rumbo de la vocacion del suelo rural
teniendo en cuenta que las decisiones tomadas afectaran al desarrollo
agropecuario municipal en sus préximos doce afnos.

El municipio de Sopd, en estos momentos se encuentra en una situacion
problematica, debido a las expectativas por cambios de uso y presion
urbanistica que han generado sobre valoracion del suelo rural y suburbano
ante la demanda de vivienda por estratos altos y de desarrollo industrial
por municipios aledafios.

La mayoria del suelo rural municipal se encuentra en manos de pocos
propietarios, generando estancamiento en el desarrollo agropecuario del
municipio, debido a la situacion mencionada con anterioridad.

Es necesario mantener y preservar las zonas de interés ambiental, como
lo son las rondas y cuerpos hidricos, en marco de la politica de cambio
climatico y la normativa existente, integrando a los habitantes del
municipio, por ser los primeros beneficiarios de estos servicios, y a su vez
los primeros afectados por los riesgos que representa la invasién y uso
inadecuado de los recursos.

Es necesario realizar inversion adicional a la exigida por la Ley en materia
ambiental, con el fin de garantizar un verdadero desarrollo sostenible en
el municipio.

Como parte de las metas del milenio, la seguridad alimentaria debe ser
un proyecto transversal, que debe involucrar a todas las dependencias no
solo de manera financiera sino también en la gestidn ante otras entidades.
Los conceptos y efectos de los fendmenos climaticos tales como “el nifio”
y “la nifa”, deben ser temas de interés general, a los cuales se debe dar
difusion y explicacion en la poblacidon del municipio, con el fin entender la
dindmica climatica de la zona y asi programar actividades inherentes al
municipio como son las producciones agricolas, pecuarias, ambientales y
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hacerlas parte de la planeacidon y planificacion de las actividades del
municipio.

e La adquisicion e implementacién de software especificos, hacen parte de
las herramientas que se deben utilizar para mejorar la conexién entre la
administracion y la comunidad, mejorando los procesos y minimizando los
tramites de conformidad con lo establecido por las Leyes nacionales,
dichas herramientas pueden ser aplicables a los censos agricolas, analisis
y muestreos de vertimientos y emisiones atmosféricas, entre otros.

DIMENSION AMBIENTAL CONSTRUIDA
VIVIENDA

Para establecer el indice poblacional en relaciéon a viviendas y hogares del
Municipio de Sop9d, se parte de la informacidén con la que se cuenta en la base
de datos del SISBEN ya que la informacion de poblacién certificada por el DANE,
ademas de ser una proyeccion, no se encuentra discriminada entre viviendas del
sector rural y del sector urbano del municipio.

De este modo, de acuerdo a la base de datos del SISBEN a 31 de Diciembre de
2011, se registraron 19.099 habitantes en el Municipio, a diferencia del indice
poblacional proyectado y certificado por el DANE a 30 de Junio de 2011, el cual
corresponde a 24.489 habitantes; existe una diferencia de 5.390 personas entre
la informacién dada por el DANE y la informacién reportada por la oficina de
SISBEN, diferencia que podria deberse a la falta de sisbenizacion de la poblacion
pertenecientes a los estratos mas altos en el Municipio. Asi lo evidencia la
siguiente Tabla, donde se refleja que la mayoria de la poblacién sisbenizada hace
parte de los niveles 1, 2 y 3, y en menor medida a los niveles 4, 5y 6.

Tabla 4. Poblacion Municipal SISBEN 2011
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Descripcion Variable Zona Urbana Zona Rural Total
Nivel 1 740 533 1.273
Nivel 2 4.687 3.332 8.019
Nivel 3 5.476 3.522 8.998
Nivel 4 74 734 808
Nivel 5 1 0 1
Nivel 6 0 0 0
Total 10.978 12,531 19.099
Fuente: Oficina SISBEN — SISBEN 11 2011

Partiendo de este indice de poblacién establecido, respecto al nimero de
viviendas y hogares en el municipio de Sopé, la informacién reportada por el
SISBEN a 31 de Diciembre de 2011 refleja lo siguiente:

Tabla 5. Namero de Viviendas y Familias en el Municipio de Sop6 2011

Total
Nimero de Viviendas 3.923
Nimero de Familias 4.257
Numero de Personas 19.099
Fuente: Oficina SISBEM - SISBEN II 2011

Amenazas y Riesgos de desastres en el territorio

De acuerdo el “Informe No. 1 del Estudio para la caracterizacion y zonificacion
de amenazas y riegos del area urbana, suburbana especial y area del centro
poblado rural de Hato grande del municipio de Sopd y su incorporacion al PBOT”
y teniendo en cuenta el contexto regional del Municipio, segun los Informes de
Visitas Técnicas de Riesgo del CLOPAD y el Inventario Historico de Desastres
consolidado por la Direccion de Gestidn del Riesgo - Ministerio del Interior y de
justicia, y DESINVENTAR.ORG - Sistema de Inventario de Efectos de Desastres;
los riesgos que se puede presentar en el municipio de Sopd corresponden a:

e Riesgos de origen hidrometeoroldgico: representados por lluvias intensas
que producen crecientes rdpidas en las corrientes de montafia e
inundaciones en la zona plana, y sequias y heladas en los periodos secos.

En este sentido, el fendmeno mas comun en el Municipio corresponde a las
avenidas torrenciales o avalanchas, y las inundaciones por desbordamiento del
rio Teusacd y Bogotd, que se presentan principalmente en las zonas que estan
por debajo de la cota 2.600 m.s.n.m. A la fecha, las inundaciones por
desbordamiento del Rio son frecuentes en época invernal ya que no se ha dado
la respectiva regulacion del embalse de San Rafael. Por otra parte, el mal
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drenaje, y las bajas pendientes de la parte final de la cuenca contintan
ocasionando encharcamientos ocasionales.

Riesgos de origen geoldgico: Sopd presenta un nivel medio de amenaza
sismica localizada en la zona de piedemonte debido principalmente a las
fuerzas de la fuente frontal de la cordillera oriental (...) Sin embargo el de
mayor registro de eventos corresponde a los deslizamientos, agrupando
en estos las caidas de roca, flujos y los deslizamientos de tierra en si
mismos.

Riesgos de origen antropico no intencionales: La instalacidn de nueva
industria a nivel local y regional, y las fallas en las diferentes actividades
asociadas a las vias, redes, construccidon e incluso eventos masivos de
publico, contribuyen a la generacién de incendios, fugas, derrames,
explosiones o0 asonadas que empiezan a ser recurrentes en el Municipio y
requieren por tanto de mayor importancia.

De este modo, en cuanto a amenazas por remociéon en masa, el estudio arroja
como resultado la evaluacion de 8 sitios dentro del proceso de inventario de
sitios inestables, de los cuales, para el tema de vivienda que nos compete, se
tendra en cuenta solamente la informacién referente a las afectaciones de
viviendas en cada sitio, asi:

Sitio No. 1 Barrio San Agustin: Comprende viviendas y predios a urbanizar
localizados en la parte inferior de una ladera de pendiente alta, donde se
han desarrollado procesos de urbanizacion que han requerido Ia
realizacién de cortes de la ladera de 1.3 m3. Se recomienda restringir el
proceso de construccién de viviendas que requieran cortes de la ladera
pero no se especifica algun indice de viviendas en riesgo o afectadas
respecto a esta situacion.

Sitio No. 2 Barrio La Carolina - Sector Lara: comprende la cantera
abandonada con un gran volumen de material suelto, grietas traccion y
desprendimiento de grandes bloques de masa; la masa desprendida se
encuentra en la parte superior de una serie de viviendas, lo que
representa una amenaza muy alta que puede generar un desastre en la
zona involucrando 26 viviendas. Si no se realizan obras de estabilizacion
se recomienda la reubicacion de 6 familias y la delimitacion y demarcacion
de la zona para evitar la ocupaciéon de nuevas viviendas en la zona. De
igual modo, no se relaciona algun indice de viviendas afectadas por esta
situacién.
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Sitio No. 3 Via de Acceso - Barrio San Felipe: ubicado a lo largo de la via
principal del barrio San Felipe de la vereda Centro Alto donde se han
asentado viviendas en la parte baja y alta de la via en areas de pendientes
altas que han requerido adelantar obras de contencién como gaviones y
muro de contencion. Los taludes de la parte baja de la via hacen parte de
margenes de la quebrada Centro Alto que requiere control del proceso
urbanistico dada la susceptibilidad a los procesos de fendmenos de
remocion en masa. Se recomienda restringir el proceso urbanistico en la
parte baja y alta de la via, complementar las medidas de mitigaciéon en
gaviones y estabilizar cortes viviendas; no se identifica un indice de
viviendas afectadas o en zona de riesgo especifico.

SITIO No. 4. Vereda Centro Alto — Sector Rincon Santo: corresponde al
sector Rincén Santo donde se ubican viviendas en laderas de pendientes
muy altas a moderadas, hacia la parte norte de la cantera El Chuscal. En
la parte baja del barrio, se construyeron viviendas sobre unidades de roca
y se conservaron los niveles de suelo pero se considera que en condiciones
de agua y sismo extrema hay una alta probabilidad de generarse
deslizamientos y dafos en las viviendas. En la parte alta del barrio se han
presentado desprendimientos de materiales en los cortes, vy
deslizamientos de materiales sueltos y capa vegetal que han ocasionado
dafios en la via peatonal de acceso y dafios ligeros a las viviendas. A parte
de las condiciones reprimidas de implantaciéon de las viviendas en el
sector, en la parte alta, se evidencian 5 viviendas construidas en
materiales como madera, latas y ladrillo, que carecen de servicios publicos
basicos y la identificacién de pozos sépticos y agua para consumo por
manguera.

Del mismo modo, se identificaron dafos presentados en las viviendas
como consecuencia de desprendimientos de los cortes y hundimientos de
los rellenos de conformacion de viviendas. Se recomienda adelantar un
programa de reasentamiento para 3 familias ubicadas en la parte alta del
sector Rincon Santo de la vereda Centro Alto. Si no se realiza el
reasentamiento de las familias se recomienda adecuar las viviendas para
mejorar la vulnerabilidad de las edificaciones.

Sitio No. 5 Vereda El Chuscal - Cantera El Pedregal: corresponde a la
cantera El Pedregal y su area de influencia en la zona de viviendas
localizada en la parte baja de esta; para el momento de realizacién del
estudio (Diciembre de 2010), la cantera se encontraba en proceso de
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reconformacion geomorfolégica pero se apreciaba un desarrollo de
explotacion en la parte alta de la ladera, con desprendimientos de bloques
importantes sobre una pendiente alta. Es importante aclarar que en el
estudio se confunde la cantera El Pedregal con la cantera El Porvenir, error
que se esclarece con la revision fotografica que hizo del sector.

En la parte baja de la cantera se realiz6 el loteo por parte de los duenos
de la cantera, los cuales fueron urbanizados y ahora constituyen cuatro
manzanas dentro de las que identificaron dos viviendas afectadas por
desprendimientos de materiales de un antiguo corte minero.

Se recomienda realizar el seguimiento y control al proceso de
reconformacion geomorfoldgica de la cantera El Porvenir, reforzar las
obras de drenaje y estructuras de sedimentacién, consolidar el proceso
de reforestacién en el area de influencia directa de la cantera, y realizar
el estudio de estabilidad general de la zona para establecer medidas de
mitigacion y mejoramiento integral del barrio pero no se establece un
indice especifico de viviendas afectadas o en amenaza para ser
reubicadas.

Sitio No. 6 Vereda El Chuscal: comprende 6 manzanas que se encuentran
en pendiente alta, con unidades rocosas con cortes de hasta 3.0 metros
para adecuacion de las viviendas y muros de contencidn para relleno de
conformacion. Es importante destacar que el estudio no detalla la cantidad
de viviendas que se encuentran ubicadas en los sectores de los sitio de
susceptibilidad No. 5 y No. 6, teniendo en cuenta que los dos sitios estan
representados por un numero de poblacién alta y en los que ademas,
varias viviendas se han visto afectadas por las situaciones presentes en
cada lugar en relacion a la inestabilidad por amenaza de remocion en
masa. De este modo, los riesgos que se presentan en estos dos sitios
estan asociados a la presencia de la cantera El Porvenir y a los procesos
de implantacion de las viviendas llevados a cabo en la urbanizacion de los
sectores.

Las recomendaciones que se hacen es realizar el seguimiento a las
condiciones de estabilidad de las laderas, el control de erosidén en la cara
de los taludes, y apoyo técnico en cortes de la ladera. No se estable en
ningun indice de viviendas afectadas o en situacion de alto riesgo por las
situaciones que se presentan en el sector.

Sitio No. 7 Area de Extraccion Minera - Hato Grande: se encuentra
ubicada en la margen oriental de la autopista norte donde se desarrollan
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actividades de extraccion de arenas y se encuentra asentado un barrio de
9 manzanas. La actividad minera es adelantada por 4 canteras que se
encuentran ubicadas rodeando el centro poblado (La Fortuna, Lomitas,
Los Alpes y Las Delicias), desarrollando actividades de mineria de pequefia
y mediana escala que han generado impactos ambientales de agua y
suelo. Cabe anotar que dentro del estudio se identifican estas canteras
con otros nombres, esto puede deberse a errores de ubicacidon de quienes
realizaron el estudio.

La cantera La Fortuna es la mas cercana al centro poblado, es una cantera
a cielo abierto y activa, donde se presentan los desprendimientos de
material y acumulacidn de los mismos sobre una pendiente alta; los
materiales desprendidos y acumulados afectarian la vivienda del dueio
de la mina.

Se identificd que en el condicionamiento de la via de acceso hacia la parte
alta de la cantera, se han desarrollado taludes viales muy cercanos a las
viviendas existentes que pueden poner en peligro su estabilidad y
ademads, se ha acumulado material de corte sobre los muros de una
vivienda ubicada en la parte inferior. Sin embargo aunque la amenaza es
evidente, el estudio no especifica un indice de viviendas afectadas que
requieran reubicacion.

La cantera Los Alpes, identificada dentro del estudio con el nombre de
cantera Hato Grande, era una extraccidon a mayor escala que al momento
de realizacion del estudio, presentaba en la parte baja probabilidad de
desprendimiento hacia la autopista ya que los taludes de corte se
encontraban muy cercanos a esta; en la actualidad tiene impuesta una
medida preventiva de suspensién de actividades y sellamiento oficial por
parte de la Administracién Municipal debido al incumplimiento del plan de
restauracién y recuperacion geomorfoldgica. En este estado el unico
riesgo que representa es el material suelto y la erosién de los taludes por
la escorrentia o mal manejo de aguas lluvias. Dentro de las
recomendaciones formuladas en el estudio se sugiere la realizacién de
actividades técnicas sobre las canteras pero no se hace referencia a
medidas a tomar frente al tema de viviendas afectadas o en riesgo por las
situaciones descritas.

Sitio No. 8 Centro Poblado - Hato Grande: se encuentra ubicado al margen
oriental de la autopista norte y consiste en 9 manzanas asentadas en la
parte media y baja de una ladera que en algunas zonas presenta rellenos
confinados para la adecuacion del terreno. El centro poblado se encuentra
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en un tramo de la ladera no intervenida por la explotacion minera que lo
rodea pero que se ve afectada por la alteracion del régimen hidrogeoldgico
e impacto ambiental generado sobre sus habitantes.

Se identificaron 4 zonas donde se evidenciaron amenazas sobre
viviendas; la zona 8-A esta relacionada con los cortes y rellenos de la via
de acceso a la Cantera La Fortuna, las zonas 8-B y 8 - C con los cortes y
rellenos a la ladera para la adecuacion de viviendas, y la zona 8-D
relacionada con la via de acceso a la extraccién minera Hato grande. A
continuacion una descripcion de cada una de ellas:

ZONA 8 - A: Colinda en su parte sur con la Cantera La Fortuna y en la
parte superior con el talud no intervenido con direccidon este - oeste. En
esta zona se encuentra la via de acceso a la Cantera donde se
desarrollaron taludes viales muy cercanos a las viviendas poniendo en
peligro su estabilidad y ademas, se acumuld material de corte sobre una
vivienda de la parte inferior. (Esta zona fue descrita en el Sitio No. 7).
Con el proceso de implantacidon de las viviendas localizadas en la parte
alta se han realizado cortes donde el material puede presentar problemas
de estabilidad, por ello se recomienda mantener la cobertura vegetal,
proteger los taludes y restringir la urbanizacion.

ZONA 8 -B: Corresponde a la parte superior del denominado Callejon 3
donde se han adelantado urbanizaciones que han requerido cortes sobre
rocas y capa vegetal presentando problemas de desprendimientos que
requieren obras de contencién. En la fotografia de la izquierda se aprecian
las viviendas y taludes localizados en la parte superior; a lo largo del
callején y en la zona donde se ubican los sacos de arena se han
presentado desprendimientos de suelo y capa vegetal. En la fotografia de
la derecha se evidencia la construccion de una vivienda con cortes
mayores de 5 metros, en donde se observan suelos y capa vegetal con
susceptibilidad a inestabilizarse.

Frente a esta situacién el estudio recomienda suspender los cortes
realizados por las viviendas para ampliaciones contra el talud natural,
construir obras de proteccién de taludes y de contencién en sitios criticos,
construir obras para el manejo de las aguas lluvias provenientes de la
parte alta de la cantera, y el mejoramiento integral de la zona o
reasentamiento de familias ubicadas en la parte alta de la peatonal. Aun
asi, el estudio no puntualiza el tema de riesgo sobre viviendas ya que no
establece el numero especifico de viviendas afectadas o en zona de alto
riesgo.

ZONA 8 -C Y ZONA 8-D: La zona 8-C, corresponde a la parte alta del
callejon 4 donde se encuentran viviendas en pendientes muy altas vy
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cercanas a la via de acceso superior a la extraccion minera posterior. En
la parte superior de las viviendas se encuentra rellenos que requieren
estabilizacién al igual que los cortes desarrollados para la adecuacién del
terreno para la vivienda. Del mismo modo, la via de acceso a la mina
posterior del centro poblado, se encuentra muy cerca y por debajo de la
cota de viviendas; esta requiere ser delimitada para evitar riesgos sobre
las viviendas localizadas en el area contigua.

Teniendo en cuenta que la situacién representa altos riesgos para las
viviendas ubicadas en esta zona, el estudio no establece un indice
especifico de viviendas afectadas o en zona de alto riesgo, ni hace
recomendaciones respecto a las medidas que deban tomarse frente al
tema de vivienda del sector.

En conclusién, el estudio plantea unas recomendaciones generales para la
mitigacion de riesgos por remociéon en masa, y efectia recomendaciones que
corresponden a un nivel de diagnéstico preliminar pero la decision de las
alternativas definitivas estara ajustada a los resultados de estudios especificos
de riesgo y disefio de obras de mitigacidén. Por otra parte, en cuanto al tema de
viviendas en riesgo por este tipo de amenaza, el estudio no establece el indice
de familias afectadas o en riesgo a pesar de establecer la siguiente calificacion
en cuanto al estado actual del tipo de riesgo:

. Canteras Hato grande: activo, avanzado y colapsado.
. Centro Alto - Sector El Carmen: potencial incipiente.
. San Agustin: activo incipiente.

. La Carolina: potencial incipiente.

. Bellavista: potencial incipiente.

. Rincdén Santo: activo avanzado.

. El Mirador: potencial incipiente.

. Canteras El Chuscal: activo avanzado.

o Sector Lara: potencial avanzado.

Sin embargo, en cuanto al centro poblado de Hato grande, en el estudio se
menciona la existencia de 25 viviendas para las cuales se recomienda
reubicacidon, aun asi, no se puede evidenciar un proceso de identificacion e
individualizacién de dichas viviendas que permita su ubicacion y las causas de
las afectaciones en cada una de ellas.

En cuanto a riesgo sismico como se menciond anteriormente, Sopd presenta un
nivel medio de amenaza sismica localizada en la zona de piedemonte debido
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principalmente a las fuerzas de la fuente frontal de la cordillera oriental; sin
embargo, el estudio establece que por encontrarse el municipio de Sopé en la
zona sismica intermedia, y aunque no existan estudios especificos en su area
directa de influencia, para tener una aproximacion sobre el comportamiento de
los espectros de disefio y los efectos, se pueden tomar como referencia los
resultados de microzonificacion sismica de Bogotd dada su proximidad y
caracteristicas fisicas similares.

Ahora bien, en cuanto a los riesgos por inundacion que pueden presentarse en
el Municipio, los dos fendmenos que pueden presentarse corresponden a:
empozamientos de aguas en las zonas bajas que dependen de la capacidad de
drenaje de las zonas; y a desbordamientos por crecientes subitas que varian de
acuerdo a las condiciones morfoldgicas, hidroldgicas e hidraulicas de cada una
de las quebradas que atraviesan el Municipio.

Las afectaciones que pueden generarse por empozamientos de aguas son
minimas y estadn asociadas principalmente, al tiempo que puede tomar la
evacuacion de las aguas anegadas o empozadas principalmente en areas
publicas; por el contrario, en cuanto a la amenaza de desbordamiento por
crecientes subitas, podria generar afectaciones de mayor intensidad y con mayor
frecuencia en el Municipio. En este sentido, y teniendo en cuenta las fuertes
pendientes que se presentan en la zona, los desbordamientos que se pueden
presentar no generan inundaciones sino flujos de agua que atraviesan en forma
instantanea la zona y por eso se denominan crecientes subitas.

Dentro de la zona de estudio del Municipio, es decir la zona correspondiente al
area urbana, suburbana especial y centro poblado rural de Hato grande, se
identificaron 10 quebradas de las cuales 3 presentan mayor susceptibilidad a
desbordamiento y corresponden igualmente a las de mayor area aferente y
longitud de drenaje, ya que ellas presentan el mayor tiempo de concentracion
de un creciente subita y los mayores caudales estimados para periodos de
retorno. Estas quebradas son:

e Quebrada Santa Helena: presenta valles ancho y el cauce tiene pendientes
longitudinales moderadas a altas que al recibir varios flujos intermitentes,
puede llegar a acumular volimenes importantes de agua durante una
lluvia critica.

e Quebrada Mi Padre JesUs: presenta valles estrechos y profundos, y las
pendientes longitudinales del cauce cambian repentinamente de muy
altas a altas al llegar a la zona urbana del Municipio, a la altura del
Santuario; por eso al recibir flujos intermitentes puede llegar a acumular
volumenes importantes de agua durante una lluvia critica.
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e Quebrada Centro Alto: presenta valles estrechos y profundos, y las
pendientes longitudinales del cauce son altas a muy altas. Debido a la
poca capacidad de la seccidén transversal del cauce y a la intervencion
antrdépica, pueden presentarse problemas de desbordamiento. De este
modo, los sitios donde pueda presentarse desbordamiento por crecientes
subitas, corresponde a los sitios de entrega de la quebrada a los colectores
de aguas lluvias construidos para pasar por debajo del area urbana del
Municipio, por lo tanto el riesgo de desbordamiento depende del manejo
hidraulico de los mismos.

En conclusién, frente a este tipo de amenaza, el estudio hace una identificacion
de las quebradas que presentan alta susceptibilidad de desbordamiento pero no
hace una identificacidon del nUmero de viviendas que podrian verse afectadas, a
pesar de haber establecido la zonificacién de este tipo de riesgo y tener la
posibilidad de conocer la densidad poblacional presente en cada una de ellas.

Por ultimo, en cuanto a los riesgos por eventos antrépicos no intencionales,
segun el registro histérico de eventos del CLOPAD, corresponde a accidentes de
transito, incendios estructurales de mayor frecuencia, sin descartar la posibilidad
de presencia de eventos por derrames, fugas o explosiones. De acuerdo al
estudio, estas condiciones de riesgo se presentan en los escenarios territoriales
de la zona rural o natural Parque Pionono, en las zonas de ladera en areas
suburbanas especiales, en las zonas aluviales dentro del area de expansion, y
en los asentamientos urbanos dentro de la zona urbana.

Dentro de las amenazas antrdpicas, de acuerdo a la informacién suministrada
por la Subsecretaria de Planeacién, se considera conveniente incluir una
asociada a fallas producidas por la construccidn de viviendas ilegales, que se han
incrementado notablemente en los Ultimos anos, es decir, construccidon de
viviendas sin la respectiva licencia urbanistica y por consiguiente, eventualmente
sin el cumplimiento de requisitos técnicos y/o por encontrarse ubicadas en zonas
de riesgo.

Para concluir, es importante resaltar que la informacion suministrada por el
estudio referido en este subtema, no satisface la necesidad del diagndstico
debido a que este se realizd6 a una escala de 1:8000, y por ende no permite
llegar a un detalle de informacion mas especifico a fin de establecer el nimero
de viviendas en riesgo dentro del municipio de Sopd.

Ahora bien, otra fuente de informacion con que se cuenta al respecto, es la
informacidén reportada por el SISBEN a 31 de Diciembre de 2011, que tiene como
base la existencia de 3.923 viviendas, en esta base de datos se encuentran
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discriminadas las unidades de viviendas amenazadas por nivel como se relaciona
en la siguiente Tabla.

Tabla 6. Viviendas en Riesgo en el Municipio de Sopé en 2011

Descripcidn Variable Deslizamiento Inundacion Avalancha Otros
Nivel 1 4 31 0 5
Nivel 2 26 80 1 11
Nivel 3 10 13 6 10
Nivel 4 0
Nivel 5 0
Nivel 6 0
Total 40 125 7 26

Fuente: Oficina SISBEN — SISBEN II 2011

De acuerdo a esta informacién, el niUmero de hogares habitando viviendas
amenazadas en el municipio de Sopé es de 198 hogares; la misma informacién
se obtiene al discriminar el nUmero de hogares que ocupan unidades de vivienda
en amenaza por barrio, tomando como base 41 barrios del Municipio. Sin
embargo, al discriminar la informacién por hogares habitando viviendas
amenazadas por barrio, existe una diferencia de 28 hogares mas en el dato total
de viviendas existentes en el Municipio, esto puede deberse a la existencia de
mas de un hogar ocupando una unidad de vivienda.

Al respecto cabe anotar que al revisar la ficha de clasificacidon socio econdmica
utilizada en el proceso para la compilacién de informacidén de la base de datos
del SISBEN, SISBEN II, se puede evidenciar que esta no ofrece la suficiente
ilustracidon de los criterios que deben tenerse en cuenta para su diligenciamiento;
asi por ejemplo, para el caso que nos ocupa, la pregunta nimero 15 “La unidad
de vivienda se encuentra amenazada por: 0 Ninguno - 1 Deslizamiento - 2
Inundacion - 3 avalancha - 4 Otros”, no ofrece ni exige algun conocimiento
técnico para su calificacion, permitiendo que ésta sea obtenida bajo criterios
subjetivos de las personas que llevan a cabo la vista y el diligenciamiento de la
ficha. Esta situacion genera desconfianza en la informacién con la que se cuenta
en la base de datos del SISBEN, ya que en muchos casos se ha evidenciado que
ésta no es coherente con la realidad situacional de los nucleos familiares
sisbenizados dentro del municipio de Sopé.

Déficit Cuantitativo De Vivienda
El déficit cuantitativo de vivienda hace referencia a la cantidad de hogares o

nucleos familiares que necesitan una nueva vivienda para su alojamiento, ya
que en la actualidad no gozan de una vivienda propia o adecuada. Al respecto,
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esta informacion puede tomarse de la base de datos del SISBEN a 31 de
Diciembre de 2011, donde el indice de hogares existentes en el Municipio, se
encuentra diferenciado en la modalidad en que cada hogar ocupa la respectiva
vivienda.

De este modo, las modalidades en que viven los hogares soposenos son:
vivienda propia pagada, vivienda propia pagando, vivienda en arriendo u otra
condicién. Asi, para determinar el déficit cuantitativo de vivienda en el Municipio,
se toman los indices de hogares que viven en arriendo o en otra condicién como
lo evidencia la siguiente Tabla.

Tabla 7. Déficit Cuantitativo de Viviendas en el Municipio de Sop6 en
2011

Descripcion Variable Arriendo Otra Condicion

Nivel 1 173 47

Nivel 2 1.058 206

Nivel 3 869 203

Nivel 4 447 28

Nivel 5 0 0

Nivel 6 0 0

Total 2.147 484
Fuente: Oficina SISBEN — SISBEN II 2011

De este modo, de los 4.557 hogares existentes en el Municipio, 2.631 hogares
Nno poseen vivienda propia o adecuada. Es importante anotar que de acuerdo a
la Metodologia Déficit de Vivienda del DANE (...) dentro del componente de déficit
de vivienda se encuentran viviendas moéviles, o ubicadas en refugios naturales o
bajo puentes, o sin paredes.

Ademads, se incluyen consideraciones como los materiales utilizados en la
construccién de las paredes exteriores de las viviendas, por tener un trasfondo
de indole cuantitativo, ya que viviendas construidas con materiales transitorios
0 precarios no permite la estabilidad de la vivienda ni cumple con el objeto de
brindar proteccién y abrigo a sus moradores. Igualmente, dado su caracter
perecedero deben remplazarse por nuevas viviendas, que cumplan con los
requisitos minimos exigidos.

Siguiendo la definicidon descrita, este componente del déficit también incluye los
hogares secundarios de cualquier tamafio que comparten con otros la vivienda,
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por considerar que todo hogar esta en carencia habitacional al no disponer de
una vivienda para su propio uso. También hacen parte de este componente los
hogares con hacinamiento “no mitigable”, que son aquellos en los cuales habitan
cinco o mas personas por cuarto. (...)

Sin embargo, existen otras situaciones que hacen parte del déficit cuantitativo
y que por limitacidén de la informacién, no se tienen en cuenta en este disefio
metodoldgico, como son las viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo o riesgo
no tratable. Otro factor que expresa carencia habitacional de tipo cuantitativo es
el relacionado con el deterioro “natural” o estado de conservacién de la vivienda.
Una medida aproximada de este aspecto es la antigledad de la vivienda,
determinada desde el momento de su construccion.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta las caracteristicas consideradas por la
mencionada metodologia para establecer el déficit cuantitativo de vivienda, de
los 2.631 hogares que no poseen vivienda propia o adecuada dentro del
Municipio, la informacién del SISBEN con que se cuenta arroja un indice de 631
hogares cuya vivienda corresponde a la ocupacién de un cuarto dentro de una
casa, y 3 hogares que se reportan bajo la condicion de vivienda de “otro tipo™,
y que acuerdo a la explicacidon dada por la persona encargada de manejar la
informacion del SISBEN, estos corresponden a hogares que ocupan viviendas
construidas con materiales transitorios o precarios que como se dijo
anteriormente, no permiten la estabilidad de la vivienda ni cumplen con el objeto
de brindar proteccion y abrigo a sus moradores.

En este sentido cabe entonces referenciar también los datos con que se cuenta
en la referida base de datos del SISBEN respecto al indice de hogares existentes
en el Municipio, clasificados por los materiales predominante de las paredes de
las viviendas que ocupan; de este modo, dicha clasificacién corresponde a:
paredes en zinc, tela, cartdn, latas, desechos o plasticos; paredes en guadafia,
cafa o esterilla; paredes en madera burda; paredes en bahareque; paredes en
tapia pisada; o paredes en bloque, ladrillo o piedra.

En este orden de ideas, para determinar el déficit cuantitativo de vivienda en el
Municipio, se toman los indices de hogares que habitan en viviendas cuyos
materiales predominantes en la paredes son en: zinc, tela, cartén, latas,
desechos o plasticos; guadafa, cafla o esterilla; madera burda, o bahareque;
pues como se menciona en la Metodologia Déficit de Vivienda del DANE, se
incluyen consideraciones como los materiales utilizados en la construccién de las
paredes exteriores de las viviendas, por tener un trasfondo de indole
cuantitativo, ya que viviendas construidas con materiales transitorios o precarios
no permite la estabilidad de la vivienda ni cumple con el objeto de brindar
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proteccion y abrigo a sus moradores. Igualmente, dado su caracter perecedero
deben remplazarse por nuevas viviendas, que cumplan con los requisitos
minimos exigidos.

Se tienen entonces que de los 4.557 hogares existentes en el Municipio, 195
hogares se encuentran ocupando viviendas cuyos materiales utilizados en la
construcciéon de las paredes exteriores de éstas, no permite la estabilidad de la
vivienda ni cumple requisitos minimos exigidos de una vivienda digna y
adecuada; sin ser posible determinar si los 195 hogares equivalen, de igual
modo, al mismo nimero de viviendas o si por el contrario, existen 195 viviendas
que presentan dichas condiciones.

Es relevante anotar que la metodologia aplicada por el SISBEN no permite la
identificacion de un unico indice que revele el déficit cuantitativo de vivienda
dentro del Municipio, ya que clasifica las realidades poblacionales aisladamente
y al querer cruzar las estadisticas se corre el riesgo de duplicidad en la
informacién.

Déficit Cualitativo De Vivienda

El déficit cualitativo de vivienda hace referencia a las viviendas particulares que
presentan carencias habitacionales en lo referentes a la estructura, espacio y a
la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y por tanto, requieren
mejoramiento o ampliacidon de la unidad habitacional en la cual viven.

De acuerdo a la Metodologia Déficit de Vivienda del DANE, el déficit cualitativo
de vivienda identifica los hogares que habitan en viviendas susceptibles a ser
mejoradas ya que (...) presentan deficiencias en la estructura del piso, espacio
(hacinamiento mitigable y cocina), a la disponibilidad de servicios publicos
domiciliarios y, por tanto, se requiere de dotacidon de servicios publicos,
mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional.

La calidad de los pisos de la vivienda es uno de los aspectos a tener en cuenta
en este tipo de deficiencia, pues si estos no estan recubiertos de un material de
calidad, la vivienda presenta insuficiencia. Se considera que cualquier vivienda
cuyo piso esta en tierra o arena, no ofrece condiciones minimas de habitabilidad
a las personas que la ocupan. Esta clasificacién aplica para las areas urbanas y
rurales.

Otro atributo de este componente es el hacinamiento “mitigable”, que se refiere
a los hogares que habitan en viviendas con mas de tres y menos de cinco
personas por cuarto. Se realiza esta diferenciacion entre hacinamiento “no
mitigable™ y “mitigable” para la zona urbana, ya que cuando en un cuarto hay
mas de tres o menos de cinco individuos, la vivienda podra ser objeto de
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ampliacién y asi remediar la situacidon de hacinamiento al que esta sometido el
hogar.

Para la zona rural se contempla Unicamente el hacinamiento “mitigable” y se
toma al existir mas de tres personas por cuarto. La razéon por la cual se
contempla este tipo de hacinamiento en el componente cualitativo, se debe a
que en el area rural el problema no es la escasez de suelo urbanizable, la
legislacidn, la estructura de la vivienda, entre otros factores, que si se presentan
en la zona urbana.

Al igual, se contempla dentro del atributo de espacio “la cocina”, que hace
referencia a los hogares que no disponen de un lugar adecuado para preparar
los alimentos; por tanto, una vivienda que no cuente con este lugar, no ofrece
condiciones de higiene y sanidad a sus moradores, ya que esto da lugar a la
proliferacidon de plagas, principalmente de insectos y roedores que contaminan
los alimentos y resultan perjudiciales no solo para la salud, sino también desde
el punto de vista econémico.

La inexistencia de la cocina no permite mantener los alimentos en dptimo estado
de limpieza, conservacién y desinfeccién; los microorganismos y en concreto las
bacterias, son la principal fuente de enfermedades causadas por el consumo de
alimentos contaminados. En tal sentido, una situacion como la descrita debe
considerarse parte del déficit cualitativo.

En cuanto a la disponibilidad de servicios publicos, se considera en déficit los
hogares que habiten en viviendas que no disponen de uno o mas de los
siguientes servicios: acceso a agua potable; sistema adecuado de eliminacidn
de excretas, energia eléctrica y eliminacién de forma adecuada de las basuras.
Para la zona rural no se considera la recoleccién de basuras, ni que el sanitario
esté conectado al alcantarillado y admite que el suministro de agua no solo sea
de acueducto, sino de pozo con bomba o sin bomba, pila publica, jagiey o aljibe.

No obstante, es importante indicar que ademas de las anteriores, existen otras
caracteristicas que expresan carencias de tipo cualitativo, principalmente las
relacionadas con problemas de sismo resistencia o riesgo mitigable, iluminacion
y ventilacion, pero que por limitaciones de informacion no se pueden tener en
cuenta en este disefio metodoldgico.

Teniendo en cuenta los aspectos considerados por la mencionada metodologia
para determinar el déficit cualitativo de vivienda, se cuenta con la informacién
compilada al respecto, en la base de datos del SISBEN a 31 de Diciembre de
2011, donde el indice de hogares existentes en el Municipio, se encuentra
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clasificado en materiales predominantes de los pisos de las viviendas, y la
disponibilidad de servicios publicos con que cuenta cada nucleo familiar u hogar.
De este modo, la informacién obtenida obedece a dos datos estadisticos
diferentes que hacen referencia las condiciones del lugar donde habita cada
hogar, como lo evidencian las siguientes Tablas.

La primera de ellas referida a la estructura de los pisos, y la segunda, a la no
disponibilidad de servicios publicos domiciliarios.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las caracteristicas consideradas por la
mencionada metodologia para establecer el déficit cualitativo de vivienda, de los
4.557 hogares existentes en el Municipio, 370 hogares se encuentran ocupando
viviendas cuyos materiales utilizados en la construccidon de sus pisos, no ofrecen
las condiciones minimas de habitabilidad, ya que no estdn recubiertos de un
material de calidad, y por esa razoén la vivienda presenta insuficiencia.

Por otra parte, de los 4.557 hogares del Municipio, 1.567 hogares no cuentan
con disponibilidad de servicios publicos; sin embargo los datos con que se cuenta
en la base de datos del SISBEN, no permiten comprobar si dichos hogares no
disponen de uno o mas de los servicios publicos enunciados.

Continuando con la caracterizacion metodoldgica del DANE, otro aspecto para
determinar el déficit cualitativo de vivienda, hace referencia al hacinamiento que
se presenta en algunas viviendas donde habitan de tres a cinco personas por
cuarto; en este sentido, como bien pudo determinarse en el subtema
correspondiente al déficit cuantitativo de vivienda, hay informacién que confirma
la existencia de hogares que habitan en cuartos en una casa, pero no puede
determinarse el niumero de integrantes del hogar que ocupa o vive en cada
cuarto, a fin de establecer si hay o no condiciones de hacinamiento.

Por otra parte, dentro del atributo de espacio considerado para determinar el
déficit cualitativo de vivienda, se contempla el espacio destinado a la cocina
haciendo referencia a los hogares que no disponen de un lugar adecuado para
la preparacion de alimentos; al respecto no se cuenta con la informacién que
facilite determinar que hogares presentan dicha deficiencia, y la informacién con
gue se cuenta en la base de datos del SISBEN se encuentra clasificada por el
combustible utilizado por cada hogar para cocinar.

Ahora bien, aunque no esta contemplado como condicion determinante dentro
de la metodologia de déficit de vivienda, podria considerarse dentro del atributo
de espacio para determinar dicho déficit, el espacio destinado al bafio en las
viviendas, haciendo referencia a los hogares que no disponen de servicio
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sanitario o que sus condiciones no son éptimas para los ocupantes de la vivienda.
Al respecto se cuenta con informacidon proveniente de la base de datos del
SISBEN a 31 de Diciembre de 2011, donde la informacion se clasifica por las
condiciones de servicio sanitario presentes en el lugar donde habita cada hogar
o nucleo familiar.

Se ha evidenciado un incremento de hogares existentes en el Municipio de 4.557
hogares a 4.886 hogares, esto puede deberse a la presencia de mas de un hogar
en cada unidad habitacional. Sin embargo, al igual que en los casos anteriores,
la informacion con que se cuenta proveniente del SISBEN no permite la
identificacion de un Unico indice que revele el déficit cualitativo de vivienda
dentro del Municipio, ya que clasifica las realidades poblacionales aisladamente
y al querer cruzar las estadisticas se corre el riesgo de duplicidad en la
informacién.

Vivienda De Interés Prioritario

De acuerdo a la normatividad relativa a la materia, la vivienda de interés
prioritario es la soluciéon de vivienda pensada para los hogares con menores
ingresos y mayores condiciones de vulnerabilidad, y que por lo tanto es
subsidiable, ya que el Estado interviene para garantizar la promocion de la
equidad social. Asi entonces, es el subsidio familiar de vivienda la figura estatal
que coadyuva al hogar para la obtencién de la vivienda propia.

El Decreto Nacional 4466 de 2007 define como vivienda de interés prioritario
una soluciéon de vivienda cuyo valor maximo es de setenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (70 SMMLV) y establece criterios basicos para la
calificacion de las postulaciones, tales como, las condiciones socioeconémicas
del hogar y su nimero de miembros, si alguno de ellos posee condiciones
especiales, el ahorro previo y el nUmero de veces que el hogar se ha presentado
a un proceso de asignacion de Subsidio Familiar de Vivienda.

De este modo, un proyecto municipal de vivienda de interés prioritario, debe
propender por garantizar todos y cada uno de los pasos para la obtencion de
una vivienda subsidiable, es decir, asegurar el cumplimiento de la etapa de
postulacion, asignacién y aplicacidon del subsidio familiar de vivienda. En este
orden de ideas, el surtir la etapa de postulacién comprende el cumplimiento de
los requisitos necesarios con los documentos que soportan toda la informacién
y la calificacién otorgada a cada postulante con el fin de que la asignacién del
subsidio haga parte de un proceso objetivo; la etapa de la asignacion
corresponde por su parte, a la cuantia que otorga la entidad administrativa de
acuerdo a las caracteristicas o perfil del postulante; y por ultimo, la etapa de
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aplicacion que implica como se desembolsa, como se ejecuta y cual es el control
al Subsidio Familiar de Vivienda.

De acuerdo a la informacién material con que se cuenta en el archivo de la oficina
del Fondo de Vivienda Municipal, en el municipio de Sopd, el ultimo proyecto de
vivienda de interés prioritario desarrollado en el sector urbano fue el Proyecto
Valle de Sopo, que se llevd a cabo bajo la modalidad de convenio de asociacién
celebrado entre el Municipio - Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, y la Unidon Temporal Construimos III Valle de Sopd; este proyecto inicid
en el afio 2009 y a la fecha aun no se ha terminado. El niumero de familias
beneficiadas es de 128 nucleos familiares, de los cuales la mayoria son
soposefos.

Vivienda Rural Campestre

De acuerdo con el Avalio Poblacional del municipio de Sopé 2006 - 2019, la
vivienda rural campestre es un tipo de alternativa habitacional que se ha
incrementado en la Sabana dada las limitaciones de la oferta de terreno en
Bogota en cuanto a cantidad y las caracteristicas ambientales, paisajisticas y de
entorno deseadas por los estratos altos. Se desarrollan en forma de vivienda
agrupada y en la mayoria de los casos como conjuntos cerrados sin relacion
econdmica o social con el entorno.

Segun informacion suministrada por la Subsecretaria de Planeacion vy
Urbanismo, a la fecha existen 34 proyectos de vivienda rural campestre con un
total de 2.530 unidades de vivienda. No se cuenta con un registro del nimero
total de personas que habitan en ellas, ya que no se encuentran registradas
dentro de la base de datos del SISBEN; esto puede deberse a la falta de interés
de este grupo poblacional a ser focalizado en programas de subsidio por parte
de la Administracidon Municipal.

Programas De Mejoramiento De Vivienda

El programa de mejoramiento de vivienda es la forma de solucidn en cabeza de
la Administracion Municipal, al déficit cualitativo de vivienda presente dentro del
Municipio. De este modo, es el proceso mediante el cual el hogar beneficiario del
subsidio puede superar o subsanar en la solucién de vivienda, una o varias de
las siguientes carencias o deficiencias:

- Deficiencias en la estructura principal, cimientos, muros o cubierta

- Carencia o deficiencia en los sistemas de alcantarillado o sistema para la
disposicién final de aguas servidas

- Carencia o deficiencia de bafo(s) y/o cocina

- Pisos en tierra o en materiales inapropiados
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- Construccion en materiales provisionales, tales como latas, tela asfaltica y
madera de desecho entre otros

- Existencia de Hacinamiento critico, cuando en el hogar habita mas de tres
personas por cuarto, incluyendo espacio multiple, comedor y dormitorios.

En el Municipio, la asignaciéon de subsidios para mejoramiento de vivienda,
obedece al Manual de Adjudicacién de Susidios del Fondo de Vivienda Municipal,
el cual obedece ademdas a identificacion de las carencias o deficiencias
enunciadas anteriormente, que se presentan en las unidades de vivienda
susceptibles a la adjudicacién de dicho subsidio.

El procedimiento para la adjudicacién de subsidios otorgados por el Municipio es
el siguiente:

- Recepcidon de solicitudes: postulacidon al programa, recepcién de datos del
postulante para poder realizar la visita de inspeccién ocular a la vivienda.

- Tramite de la solicitud: diligenciamiento del formato para postulantes al
subsidio de vivienda rural - Mejoramiento de Vivienda SBS afds F-5, con base
en la visita ocular y verificacién de historial de subsidios entregados hasta cinco
anos atras.

- Procedimiento para la calificacion de solicitudes: de acuerdo a las visitas
realizadas, al informe de la visita ocular, y al registro fotografico se procede a
determinar quienes seran las familias beneficiadas de acuerdo a la situacidn
prioritaria.

- Adjudicacion: por votacidn de la Junta de Vivienda, se determina que familias
presentan situacion de prioridad frente a necesidades basicas a fin de establecer
los beneficiarios del subsidio.

De acuerdo a la informacidon con que se cuenta en el oficina del Fondo de
Vivienda Municipal, en afo 2012, 75 familias postuladas al programa de
mejoramiento de vivienda, se beneficiaron 28 de ellas; dentro de las cuales 8
pertenecian al sector urbano y 20 al sector rural, como lo evidencian las
siguientes Tablas correspondientes a los subtemas de mejoramiento de vivienda
urbana y rural respectivamente.

Cabe anotar que teniendo en cuenta el indice poblacional con déficit
cualitativo de vivienda presente en el Municipio, se evidencia que la respuesta
de la Administracidon con este programa no cubre ni la mitad de las viviendas
gue presentan necesidades prioritarias que requieren intervencién inmediata.

Programas De Construccion De Vivienda En Sitio Propio

El programa de construccién en sitio propio, esta dirigido a acometer el déficit
cuantitativo de vivienda en estratos de bajos recursos econdmicos; este
programa, reglamentado legalmente, promueve y estimula una cooperacion
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entre beneficiarios y gobierno, para solucionar problemas de déficit de vivienda
de manera individual. Asi, la normatividad relativa a la materia establece que
por una parte la entidad administrativa otorga un subsidio en dinero, y por la
otra parte, el beneficiario debe aportar el lote, debidamente legalizado.

Estos recursos conjuntos se orientan a la construcciéon de una solucién basica
de vivienda habitable en un lote de propiedad del beneficiario, con el apoyo
técnico de un grupo asesor de la entidad publica.

Del mismo modo, en el municipio de Sopd, la asignacion de subsidios para
construccién de vivienda en sitio propio, obedece al cumplimiento de los
requisitos legales establecidos en el Manual de Adjudicacidon de subsidios del
Fondo de Vivienda Municipal.

El procedimiento para la adjudicacién de subsidios otorgados por el Municipio es
el siguiente:

- Recepcidn de solicitudes: postulacién al programa, recepcién de datos del
postulante para poder realizar la visita de inspeccién ocular al lote.

- Tramite de la solicitud: diligenciamiento del formato para postulantes al
subsidio de vivienda rural y urbana.

- Construccién en sitio propio SBS afds F-12, se toma evidencia fotografica del
lote y se hace la verificacion de historial de subsidios entregados hasta cinco
afnos atras.

- Procedimiento para la calificacion de solicitudes: de acuerdo a las visitas
realizadas, al informe de la visita y al registro fotografico se procede a
determinar quienes seran las familias beneficiadas.

- Adjudicacion: las familias que tienen aprobada la licencia de construcciéon o
estan en proceso de aprobacién de licencia seran prioridad, si este numero
sobrepasa el niumero de subsidios a adjudicar, la Junta de Vivienda por votacién
establecerd quienes seran los beneficiarios de acuerdo a la prioridad de sus
necesidades.

De acuerdo a la informacién con que se cuenta en el oficina del Fondo de
Vivienda Municipal, en el ultimo afio de las 45 familias postuladas al programa
de construccién de vivienda en sitio propio, se beneficiaron 12 de ellas; dentro
de las cuales 5 pertenecian al sector urbano y 7 al sector rural, como lo
evidencian las siguientes Tablas correspondientes a los subtemas de
construccién de vivienda en sitio propio urbano y rural respectivamente.

Cabe anotar que teniendo en cuenta el indice poblacional con déficit cuantitativo
de vivienda presente en el Municipio, se evidencia que la respuesta de la
Administracidn con este programa no cubre ni la mitad de las viviendas que
presentan necesidades prioritarias que requieren intervencién inmediata.
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Es importante resaltar que la ausencia de informacidn frente al tema de vivienda,
dificulta proporcionar datos estadisticos Utiles y relevantes que representen la
totalidad del panorama habitacional dentro del Municipio de Sopé.

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

El sector de los servicios publicos domiciliarios prestados por EMSERSOPO
(acueducto, alcantarillado y aseo) esta regido por la Ley 142 de 1993 que define
los principales topicos que regulan la prestacidn de estos servicios y a partir de
la cual se expide toda la normatividad que emite la Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento y por la Ley 1176 de 2007 que en su articulo 11
literal a) regula el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos.

La Superintendencia de Servicios Publicos ejerce las funciones de inspeccion,
control y vigilancia de todos los aspectos técnicos, operativos y financieros de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios aqui mencionados.

Dentro de la normatividad de la CRA se hace especial énfasis en las Resoluciones
CRA 200/01, Resolucion CRA 287/04 y Resolucién CRA 418/07 que establecen
los parametros de calculo para la determinacion de las tarifas que se pueden
cobrar por la prestacién de los servicios mencionados.

Identificacion y Descripcion de la Entidad Prestadora de los Servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo Urbano.

La Empresa se denomina EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOPO, para
todos los efectos legales podrd utilizar la sigla EMSERSOPO y su domicilio
principal es el municipio de Sopdé.

EMSERSOPO tiene como objeto social la planeacién, direccién, administracién y
operacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo, asi como las actividades complementarias e inherentes, de conformidad
con lo definido en los numerales 14.22, 14.23 y 14.24 (modificado por el articulo
1 de la Ley 689 de 2001) y las normas que lo modifiquen sustituyan o adicionen,
de una manera eficiente, eficaz, oportuna, con la calidad y continuidad
requeridas como servicios publicos domiciliarios esenciales.

La Empresa de Servicios Publicos del municipio de Sopd fue creada el dieciocho
(18) de marzo de 1979, mediante Acuerdo N° 013 “Por la cual se crea la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Sopd y de la Inspeccidon departamental de
Bricefio”. De igual forma mediante Acuerdo N° 003 del dieciocho (18) de junio
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de 1985 se modificé el Acuerdo 013 de 1979 y se identificd la Empresa con el
nombre de “ACUASOPO".

Posteriormente, mediante Acuerdo N° 015 del veintidés (22) de noviembre de
1992 se reestructuré la Empresa Municipal de Acueducto ACUASOPO en la
Empresa Municipal de Servicios Plblicos EMSERSOPO, definiendo como objeto
social, la prestacién de servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado, basuras,
plaza de mercado, matadero municipal, mantenimiento del parque principal y
alumbrado publico.

Por altimo, mediante Acuerdo N° 068 del treinta (30) de diciembre de 1995,
definié la naturaleza juridica de la Empresa como una Empresa Industrial y
Comercial del Municipio, prestadora de servicios publicos domiciliarios, dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
estableciendo como objeto social “la prestacion de servicios publicos esenciales
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo”.

La Empresa de Servicios PUblicos de Sopd “EMSERSOPO” se encuentra inscrita
ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios con ID 754 y
registrada en el RUPS con las actividades de Acueducto (Captacién, conduccidn,
tratamiento, almacenamiento, distribucion y comercializacién), Alcantarillado
(Conduccidn, recoleccion, tratamiento, disposicion final y comercializacion) vy
Aseo (Recoleccion, transporte, comercializacion, barrido y limpieza de areas
publicas).

EMSERSOPO tiene dos sistemas de abastecimiento de agua potable para la
poblacion atendida: i) El primer sistema es la compra de agua en bloque de la
planta de tratamiento de Tibitoc a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (84.82% del agua producida); ii) el segundo sistema de abastecimiento
es la extraccion de agua de dos pozos saltantes ubicados en la zona oriental del
casco urbano del Municipio de Sopé (15.18% del agua producida) tratada en la
Planta de Pablo VI.

No se sabe cual es la longitud ni los didmetros de las tuberias de las redes de
distribucién de agua potable pues no se cuenta con un catastro de redes
actualizado ya que la ultima revision fue en 1999; por la frecuencia de ocurrencia
de dafos y por el color que presenta el agua en los puntos de entrega, es de
presumir que las mismas estan en regular estado.

La Calidad del servicio de suministro de agua potable para el municipio de Sopd
es acorde a lo contemplado en el Decreto Nacional 475 de 1998, resolucién 2115
de 2007 y demas normas que regulan el sector de agua potable y saneamiento
basico.
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La cobertura del servicio de acueducto para el municipio de Sopo se define por
el total de suscriptores con conexiéon a la red de acueducto (2574) sobre el
namero de viviendas existentes en el casco urbano del Municipio (3429) es decir
que para el casco urbano la cobertura es de un 75.07%. Para el municipio de
Sopo la cobertura del Servicio de Acueducto se divide en:

e Cobertura urbana de servicio de acueducto. 75,07%
e Cobertura rural de servicio de acueducto. 76,92%
e Cobertura de servicio de acueducto en centros poblados. 78,12%

Acueductos Rurales

En el municipio de Sopo6 se encuentran constituidos 5 acueductos veredales, a
saber:

a) Acueducto de la Vereda Mercenario

b) Acueducto de la Vereda El Chuscal

c) Acueducto de la vereda San Gabriel

d) Acueducto de la Vereda La Violeta

e) Acueducto de la vereda Meusa

Los Acueductos veredales mencionados no poseen plantas de tratamiento, son
operados por personas de la misma comunidad y proporcionan agua para el
consumo humano. Adicionalmente una pequefa proporcién de los habitantes de
las veredas de San Gabriel, Mercenario y La Violeta se abastecen del el
Acueducto Progresar.

En el Municipio funcionan 12 acueductos veredales, en las veredas Bellavista,
Carolina Alta, el Mirador, Meusa, Gratamira, la Violeta, Mercenario, el Chuscal,
San Gabriel, Comuneros, sector el Carmen y Centro Alto. Estos Acueductos
suministran agua a una cantidad pequefa de habitantes. A continuacién una
descripcion de éstos:

a) Acueducto Veredal Carolina Alta

Este Acueducto se compone de dos nacederos de agua ubicados donde las
familias Beltran y Lesmes. Por medio de tuberias, estos nacederos alimentan los
tanques Donato Martinez, los Lesmes y los Beltran. Este Acueducto Veredal
abastece parcialmente las veredas La Carolina Alta y Bellavista.

b) Acueducto Veredal El Chuscal
Este Acueducto se compone de un nacedero de agua que alimenta un tanque, y
a partir de este, se reparte a los usuarios sin ningun tipo de tratamiento. En este
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momento los Usuarios no le compran el agua a EMSERSOPO pero si usan la red
de Alcantarillado y se benefician del servicio de Aseo.

c) Acueducto Veredal La Violeta

Este Acueducto se compone de un nacimiento de Agua que abastece un tanque
por medio de una tuberia. De este tanque se reparte a la comunidad de la
Violeta.

d) Acueducto Veredal Mercenario

Este Acueducto se compone de un nacimiento de agua que abastece un pequefio
tanque ubicado al costado occidental de la via. En este tanque se encuentra
ubicada una bomba sumergible que eleva el agua hasta otro tanque ubicado por
encima de la zona poblada de la vereda Mercenario y desde alli abastece a la
comunidad. Este sistema de Acueducto tampoco tiene planta de tratamiento.

e) Acueducto Progresar

Este Acueducto capta el agua del Rio Teusacd y atiende un area de 3600 ha en
el municipio de Sopd, en las veredas San Gabriel, Mercenario y la Violeta.

La captacién esta ubicada sobre el rio Teusaca y la planta de tratamiento esta
ubicada en la cota 2555 msnm. Excepto por el acueducto de Progresar que es
una empresa de servicios publicos privada, ninguno de los acueductos
mencionados cuenta con planta de potabilizacidén para el agua que distribuyen.

Plan Maestro de Acueducto

La Alcaldia Municipal de Sopd suscribid con la firma ESTUDIOS CIVILES Y
SANITARIOS ESSERE LTDA el contrato N° 111 de 2004 para elaborar el Plan
Maestro de Acueducto del municipio de Sopd a nivel de factibilidad, con el fin de
evaluar las mejores alternativas de abastecimiento, suministro y distribucion de
agua potable a centros urbanos y rurales, teniendo en cuenta las condiciones
del servicio y la disponibilidad de fuentes locales imperantes en ese momento.

Este estudio adolece de graves deficiencias en su concepcién técnica tales como
la confiabilidad de la fuente de la alternativa recomendada, la vulnerabilidad a
las inundaciones del lote donde se ha localizado la planta de tratamiento, la
ausencia de un analisis de costo eficiencia o de costo minimo para las
alternativas planteadas tal como lo exige el RAS 2000, la ausencia de disefios
basicos de ingenieria para unidades completas como el acceso al terreno de la
planta de tratamiento, etc.

Con base en lo anterior, en el afio 2013 el municipio formula nuevamente un
plan maestro de acueducto que corrige las inconsistencias mencionadas
anteriormente, y es adoptado por el concejo a través de un acuerdo municipal.
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Dicho plan se convierte en la hoja de ruta que seguira el municipio para dar
solucidon a las problematicas presentadas en el tema de acueducto y que
implicaran la gestion de recursos econdmicos para lograr la financiacion de las
obras contempladas en el plan.

Servicio de acueducto dentro del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial

En el Acuerdo N° 012 de 2007 los Sistemas de Servicios Publicos se ordenan en
forma de redes jerarquizadas Interdependientes y se disponen en el Municipio
siguiendo las politicas establecidas en la presente revisidon. Su ordenamiento y
regulacion se estableceran en el Plan Maestro de Servicios Publicos.

Segun el mismo Acuerdo, los componentes del sistema de Servicios Publicos son
los siguientes:

a) Acueducto urbano y rural

Se compone de las tuberias de conduccién, los tanques de almacenamiento, las
plantas de potabilizacion, los sistemas de bombeo, las redes de distribucién y
las estructuras de control. Incluye los sistemas de captacién (pozos profundos,
bocatomas y otros)

b) Alcantarillado urbano y rural
Se compone de las tuberias, cajas o pozos de inspeccidén, canales de aguas
lluvias o mixtas, plantas de tratamiento.

c) Manejo Integral de Residuos Soélidos urbano y rural

Se compone de las plantas de reciclaje y/o procesamiento de residuos sélidos,
y areas destinadas al mobiliario para la recoleccién y almacenamiento temporal
de las basuras, tales como canecas, contenedores, plantas de transferencia y
similares.

Es de precisar que el municipio no cuenta ni con plantas de reciclaje y/o
procesamiento de residuos sélidos ni con plantas de transferencia.

Anadlisis y conclusiones del sistema de acueducto

Ante todo es necesario realizar una evaluacién objetiva del proyecto de
acueducto del rio Teusaca actualmente en construccién para determinar la
pertinencia de la continuacién de las respectivas obras. Esta evaluacién debe
tener en cuenta los aspectos técnicos, financieros, operativos y socioeconémicos
del proyecto, de forma que el analisis que se realice arroje conclusiones que no
den campo a duda alguna sobre las decisiones que al respecto se deban adoptar.
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El sistema fisico de distribucion de agua potable tiene serias deficiencias que
deben ser corregidas a fin de prestar un servicio con la presion, caudal y calidad
adecuados, tanto en el casco urbano como en las areas rurales.

Asimismo es necesario implementar el catastro digital de redes que facilitara los
procesos de mantenimiento preventivo y correctivo en unidades como
estaciones de bombeo, tanques de almacenamiento y redes de distribucién; en
estas Ultimas es necesario realizar obras de balanceo y sectorizacion de mallas
de distribucién para mejorar presiones y caudales de distribucién y asi poder
proceder a la instalacion de macro medidores que faciliten la disminucién de los
indices de agua no contabilizada.

Sistema de Alcantarillado

El sistema de alcantarillado actual del area urbana del municipio de Sopd
funciona por gravedad. Este sistema estd compuesto por un sistema de drenaje
netamente pluvial que recoge la escorrentia de las cuencas aferentes de las
guebradas Bellavista, mi Padre Jesus y la Virgen, que luego de su canalizacion
en la zona urbana son conducidas a retomar el cauce natural de aguas debajo
de la zona urbana.

En el sector urbano el sistema es netamente sanitario con conexiones erradas
que hacen que el sistema funcione de manera deficiente cuando se presenta la
temporada de lluvias por insuficiencia de este sistema para transportar el caudal
que se presenta en esos eventos.

El sistema general de drenaje de la red de alcantarillado tiene un sentido
predominante este oeste. Las aguas colectadas en el area urbana del municipio
y en algunas zonas del area suburbana (vereda Bellavista, El Mirador, Centro
Alto y el Chuscal) son conducidas mediante el sistema de redes secundarias
directamente al colector principal que se encarga de conducirlas hasta la PTAR
para ser vertidas luego al vallado que drena del rio Teusaca corriente receptora
final.

Tratamiento de aguas residuales y disposicion final
Las aguas residuales captadas por los sistemas de recoleccidn son llevadas a dos
puntos para su tratamiento final:

a) En el caso de la inspeccidn de Bricefo, las aguas residuales son conducidas a
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Bricefio que se recibio
fuera de servicio;
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b) Las aguas residuales del casco urbano del municipio son llevadas mediante
colectores y emisarios finales a la PTAR de La Trinidad.

La cobertura del servicio de Alcantarillado para el municipio de Sopé se define
como el total de suscriptores con conexién a la red de Alcantarillado (2,548)
sobre el numero de viviendas existentes en el casco urbano del Municipio
(3,429), es decir que para el casco urbano la cobertura es de un 74.31%; en los
Centros Poblados la cobertura de servicio de Alcantarillado es del 35.19%.

Plan Maestro de Alcantarillado

En el municipio de Sop6 cuenta con un estudio de Plan Maestro de Alcantarillado
del area urbana y zonas suburbanas de Bellavista, Centro Alto, El Mirador y El
Chuscal en el municipio de Sopé que data del afio 2002 y cuya vigencia actual
es muy cuestionable pues el crecimiento del municipio ha sido muy distinto al
gue se previd en ese entonces. Ademas el documento presenta una serie de
inconsistencias y contradicciones que generan serias dudas sobre su pertinencia
como documento técnico a ser seguido para el desarrollo del sistema de
alcantarillado del municipio.

Por esta razon, en el afio 2014 se esta formulando un nuevo plan maestro de
alcantarillado con el fin de poder determinar cuales son las mejores alternativas
para la solucién a los problemas de saneamiento basico que aun existen en el
municipio.

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) fue formulado para el
municipio de Sopo en el afio 2009 por la firma P&P Gestion Integral Compaiiia
Ltda., e incluye la recoleccién, transporte y disposicion final de las aguas
residuales, tanto en el area urbana como rural, mediante la construccién de
interceptores y colectores principales, reposicion y expansion de redes de
alcantarillado, sistemas de tratamiento, cumpliendo con los objetivos de calidad
y metas establecidos por la Autoridad Ambiental, garantizando a la vez calidad
y continuidad del servicio de alcantarillado a los usuarios.

En cumplimento del PSMV se plante6 una serie de programas y proyectos que
direccionan las acciones a realizar, los cuales se previd ejecutar en horizontes
de corto, mediano y largo plazo, entre los que se encuentran:

a) Establecer un diagndstico de la infraestructura existente, y las
necesidades de rehabilitacion y expansién de la red de alcantarillado.

b) Operacion y puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas PTAR del casco urbano del municipio de Sop6 vy
optimizacién PTAR de Bricefio - Vereda La Diana.
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c) Ampliar y optimizar los diferentes sistemas de tratamiento de las aguas
residuales para el area rural.

d) Lograr a corto y mediano plazo la implementacion del PSMV vy
disminuyendo cargas contaminantes, cumpliendo con los objetivos y
metas de calidad.

e) Comprometer a la Autoridad municipal, con el fin de ejecutar los proyectos
y programas en bien de dar cumplimiento de los indicadores definidos en
el PSMV.

f) Determinar las caracteristicas de calidad de los vertimientos y de los
cuerpos receptores de los mismos.

Servicio de Alcantarillado Dentro del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial

Para el servicio de Alcantarillado dentro del PBOT Municipal, que fue adoptado
mediante el Acuerdo No. 008 de 2000 y ajustado mediante el Acuerdo Municipal
No. 012 de 2007, se establece lo siguiente:

“Articulo 19. Consolidacion de las redes de servicios publicos en todo el
territorio Municipal, numeral 2. Sistema de Saneamiento basico:
Alcantarillado sanitario y pluvial; recoleccion, tratamiento y disposicién de
residuos sdlidos.

En el Plan Maestro se establecera la disposicidn, el trazado y la delimitacion de
los corredores y areas necesarias para disponer en ellos cada uno de los
componentes de los sistemas enunciados precedentemente. Cada Sistema
quedara representado en un Plano dentro del Plan Maestro de Servicios Publicos,
en el cual se enunciaran ademas los proyectos correspondientes a ese sistema,
que se implementaran en el corto, mediano y largo plazos del POT.”

“Articulo 29. Sistema de Servicios Publicos.

Son componentes del sistema de Servicios Publicos los siguientes:
2. Alcantarillado urbano y rural: Se compone de las tuberias, cajas o pozos
de inspeccidn, canales de aguas lluvias o mixtas, plantas de tratamiento.”

Analisis y conclusiones del sistema de alcantarillado

Aunque en la actualidad se presta un servicio de recoleccién de aguas residuales
con una calidad media, se considera imprescindible la ejecucién de un nuevo
plan maestro de alcantarillado que identifique con claridad el estado fisico actual
del sistema y de sus componentes (bondades y deficiencias), proponga y disehe
las mejoras que deban implementarse a las redes de recoleccién para optimizar
el servicio actual y planifigue su expansién priorizando las obras a ser



88

construidas, todo ello dentro del marco de los costos de obra que deberan ser
debidamente presupuestados.

Asimismo el Plan Maestro de Alcantarillado deberd contemplar las obras de
mejoramiento y optimizacidon que sera necesario ejecutar para maximizar la
calidad de los vertimientos que se producen a la salida de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales del municipio; de la misma forma, debera
identificar y evaluar la vigencia y capacidad de los sistemas de tratamiento que
prestan servicio en las areas rurales y centros poblados, y proponer las
modificaciones o cambios sustanciales de método de recoleccién y tratamiento
de aguas residuales que sea necesario implementar con el fin de lograr un real
y eficiente manejo de las aguas residuales producidas en el municipio.

Por ultimo, el Plan Maestro de Alcantarillado deberd incluir un compendio de
normas aplicables que deberan ser exigidas a las parcelaciones campestres para
el tratamiento de las aguas residuales que generen y de las normas de calidad
y procesos técnicos que deberan cumplir los vertimientos finales producto del
tratamiento primario.

Servicio de Aseo

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica en sus articulos
311 a 321 y desarrollado en el Articulo 5° de la Ley 142 de 1994, es competencia
de los municipios asegurar que se preste a todos los habitantes del municipio,
los servicios publicos domiciliarios definidos en la Ley 142 de 1994, dentro de
los cuales se encuentra el servicio publico de aseo, por empresas de servicios
publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por Ila
administracion central del respectivo municipio, siempre y cuando cumplan con
el Articulo 6° de la mencionada Ley.

En la practica, el servicio de Aseo es un conglomerado de diferentes actividades
que de una u otra forma deben ser coordinadas por el prestador del servicio de
manera que cada una de ellas se preste de forma eficiente y con calidad para
todos y cada uno de los usuarios.

En la actualidad EMSERSOPO cuenta con 4656 suscriptores Residenciales,
debidamente registrados, que a su vez se clasifican asi:

a) Estrato (1) 111
b) Estrato (2) 1080
c) Estrato (3) 2971
d) Estrato (4) 147
e) Estrato (5) 19

f) Estrato (6) 328
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Adicionalmente la Empresa tiene registrados 297 suscriptores No Residenciales
clasificados asi:

a) Comerciales 190
b) Industriales 43
c) Oficiales 64

Recoleccion y transporte

Para la recoleccidn de los residuos sélidos se han establecido dos clasificaciones
y en consecuencia dos ciclos diferentes de recoleccion: residuos organicos vy
residuos reciclables.

La presentacion de los residuos sélidos para su recoleccidon y transporte no es la
mas adecuada, pero es suficiente para proceder con las labores de recoleccién
de manera adecuada: la gran mayoria de los habitantes del Municipio dispone
sus residuos sélidos frente a sus viviendas existiendo un pequefio grupo de los
usuarios que los hacen en la esquina mas cercana a su lugar de habitacién o lo
hace por fuera de los dias y horarios establecidos por EMSERSOPO para su
recoleccion.

La frecuencia de recoleccién para los residuos organicos tanto para la cabecera
municipal como para la zona rural es de dos veces por semana, y para su
realizacion EMSERSOPO dispone de tres vehiculos compactadores (en regular
estado ya que requieren de acciones de mantenimiento correctivo de importante
envergadura), maniobrados por un conductor y dos operarios cada uno.

La disposicidn final de residuos sdélidos organicos se realiza en el relleno sanitario
de Mondofiedo ubicado a unos 80.0 Km del casco urbano Sopd, distancia que
hace que el tiempo invertido en el recorrido sea uno de los factores que mas
inciden en los costos de prestacidon del servicio.

Con respecto a los residuos reciclables se esta ejecutando un programa de
separacion en la fuente (hogares del Municipio) y los materiales reciclables
obtenidos son recolectados y llevados a un sitio para efectuar un proceso de
separacion final realizada por un grupo de personas habitantes del Municipio.

SISTEMA DE TRANSPORTE
La comunidad soposefa tiene derecho a la movilidad, tanto dentro como fuera
del municipio. Es fundamental considerar que los ciudadanos tienen el derecho
de acceder a sus viviendas, a zonas comerciales, recreativas y culturales en
adecuadas condiciones determinadas no solamente por infraestructuras viales
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confortables, sino por medios de comunicacién y transporte propicios para la
movilidad de todas y todos.

La infraestructura vial y la que conforma el espacio publico deben cumplir con
los estédndares establecidos por las normas nacionales vigentes en la materia,
con materiales de calidad que ademas de facilitar el paso de vehiculos y peatones
estén dotados de sistemas de manejo y recoleccion de aguas lluvias que
garanticen que en épocas de invierno no habra inundaciones ni se restringira el
paso.

De igual modo los ciudadanos tienen derecho a contar con sistemas de
transporte local y de interconexion con otros municipios y ciudades a precios
razonables, en horarios continuos, con la adecuada cobertura y un alcance que
les permita llegar a todas las zonas pobladas de la jurisdiccién. Por lo anterior la
movilidad constituye un elemento articulador fundamental de nuestro territorio
gue integra las comunidades entre si y las vincula a los usos y actividades que
se desarrollan en el mismo.

Descripcion General de la Red Vial Regional

La estructura vial de integracion regional esta conformada por el corredor férreo
regional paralelo a la autopista norte, la Autopista Norte y La via concesionada
Bricefio — Sopd - La Calera. Se caracteriza por tener vias eficientes de conexion
con Bogota y a la vez de interconexion entre los municipios de la regién, con
estandares de calidad de vida altos y un recurso humano calificado en el contexto
de Cundinamarca.

La infraestructura y el transporte de bienes y pasajeros adquieren fundamental
importancia para impulsar el desarrollo de la Regién Bogotd — Cundinamarca o
Region Capital, razén por la cual, en diferentes espacios como la mesa de
planificacion regional, entre otros, se sefialan proyectos de infraestructura para
el transporte, identificandose como los mas relevantes para la regiéon y para el
municipio de Sopé los siguientes:

a) Corredor Bogota-Zipaquira- Bucaramanga

Comprende la reparacion de la carpeta asfaltica y la construccién de la variante
a Chiquinquira, con lo cual se mejoraria la movilidad en la Regiéon y la
conectividad con los distintos puertos del norte del pais. Este corredor hace parte
del mejoramiento vial para garantizar el progreso de la Region Capital,
constituyéndose en parte integral de la estrella de dobles calzadas conformada,
ademas, por los corredores Siberia-La Punta-El Vino, Fontibon-Facatativa-Los
Alpes, Bosa- Granada-Girardot, Bogota-Villavicencio, Patios-La Calera-Guasca y
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Bricefo-Tunja-Sogamoso, con los que la Capital y la regidon se comunica con el
resto del pais y el exterior.

b) Tren del Carare
Proyecto que busca desarrollar un corredor férreo para potenciar la explotacién
de carbdén en Cundinamarca, Boyaca y Santander.

c) Tren de Cercanias

Proyecto de gran alcance para la movilidad de pasajeros entre Bogota y la
Region, el cual busca ofrecer una alternativa de transporte masivo eficiente para
personas que laboran en Bogotd y viven en distintos puntos de la Sabana; asi
como facilitar el transporte de empleados hacia distintos centros industriales.

d) Plan Maestro de Movilidad Regional - PMMR

Con el que se espera conformar y priorizar los contenidos de la Agenda de
Movilidad Regional a partir del andlisis de la movilidad en la regién Bogota-
Cundinamarca a la luz de su aporte a la competitividad y productividad, la
sostenibilidad ambiental, la sostenibilidad econdmica, la sostenibilidad social y
la desconcentracién de poblacién y actividad econdmica.

Red vial de primer orden

La red vial de primer orden esta conformada por las vias principales de orden
regional o nacional que cumplen la funcidn basica de integracidn de las ciudades
entre si, con los centros de produccidon y consumo y que a su vez vinculan el
municipio con otros municipios de la zona, con la regidén y con el resto del pais.
Dentro de esta categoria se encuentra la Autopista Central del Norte y la Via
concesionada Briceiio - Sopd - La Calera.

Red vial de segundo orden
La red vial de segundo orden es la que une la cabecera municipal con los
municipios aledafios. Dentro de esta categoria se encuentran las siguientes vias:

a) Via Hato Grande - Cajica

b) Via Glorieta Alpina - Canavita

c) Via Puente adobes - Agua Caliente - Parque CAR
d) Via La Violeta - Chia

e) Via Meusa - Guasca

Red vial de tercer orden

La red vial terciaria esta conformada por aquellas vias de acceso que unen la
cabecera municipal de Sopd con sus veredas o que unen veredas entre si. Esta
categoria esta conformada por las siguientes vias:
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a) Via Tres Esquinas - Puente Adobes
b) Via San Gabriel - Piedra Herrada
c) Via Meusa - La Violeta

d) Via Variante - Aposentos

e) Via Chuscal - La Virgen

f) Via Centro Alto — San Felipe

g) Via Bellavista - Pionono

h) Via La Carolina - Carolina alta

i) Via Meusa - Meusa parte alta

j) Via El Chuscal - Manas

Red vial urbana

La red vial urbana esta conformada por las vias de la zona urbana del Municipio
y el drea urbana de Bricefo, de igual modo dentro de esta categoria se ha
incluido los sistemas viales de los centros poblados. El sistema vial del
asentamiento urbano de Sopd estd constituido, de conformidad con lo
establecido por el Plan de Ordenamiento Territorial, por dos tipos de vias:
arterias y locales.

a) Las vias arterias del area urbana de Sopé son:

1. Transversal 6 o Variante, la cual bordea el casco urbano por su costado
occidental. En su extremo norte comunica con Pueblo Viejo y Bricefio, y en su
extremo sur constituye la carretera que va a La Calera.

2. La carrera 4 desde la interseccidén norte con la trasversal 6 o variante hasta
la calle tercera sur.

3. La calle 3 sur desde la carrera 4 hasta la via perimetral de occidente.

4. Carrera 3 desde su interseccidn con la transversal 6 o variante hasta la calle
4.

Las vias locales estan constituidas por las restantes calles y carreras del
Municipio y por las que en el futuro se construyan en la zona de expansién
urbana.

b) Las vias arterias del area urbana de Bricefio son:

1. Carrera 5 o antigua Carretera Central del Norte (V-3)

2. Calle 7, que se convierte en la carretera Bricefio-Sopd, al terminar el
perimetro urbano.

El resto de vias de la inspeccion de Bricefio son de caracter local.

Descripcion del estado actual de la red vial
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La red vial de primer orden a cargo de las respectivas concesiones: Bricefio -
Tunja - Sogamoso y Bricefio — Sopé - La Calera es mantenida directamente por
dichas empresas. No obstante, principalmente la de Bricefio — Sopd - La Calera,
requiere mantenimientos bien sea de reparcheo o restitucion de la carpeta
asfaltica; de igual modo, el tramo comprendido entre el area urbana de Sop6 y
Bricefio se ha hecho insuficiente en su perfil debido al alto flujo vehicular por
esta zona, especialmente los fines de semana requiriéndose la ampliacion de la
calzada o habilitar una via alterna.

La red vial de segundo orden requiere acciones de mantenimiento como
reparcheos, recuperacién de carpeta asfaltica, terminacién de construccion de
placa-huellas en concreto asi como el correspondiente mantenimiento periédico
de los tramos de via recebados, de igual modo es fundamental la sefializacion
tanto informativa como sefializacidn preventiva y restrictiva vertical y horizontal.

La red vial de tercer orden ademas del mantenimiento periddico para evitar su
deterioro en épocas de invierno, requiere del adecuado manejo de aguas lluvias
y cunetas, y la terminacién de la construccién de los tramos de placa huella en
concreto que ya se han iniciado pues apenas una 32,65% de las vias rurales
cuentan con un adecuado manejo a este respecto.

Via férrea

El corredor férreo del municipio estd conformado por el tramo que proveniente
de La Caro en el Municipio de Chia comunica con Tocancipa y el norte del pais,
en la actualidad dicho corredor no se encuentra totalmente activo y si bien es
cierto el Tren de Cercanias es un proyecto concebido para la Prestacion de un
servicio de transporte de pasajeros por ferrocarril entre Bogota y los municipios
de la sabana centro y sabana occidente, aprovechando la infraestructura
ferroviaria existente, estd supeditado a la aprobacidn y puesta en
funcionamiento del tramo del cual forma parte la estacién del tren Eduardo
Bricefio.

Terminal de transporte

Teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial para el
municipio en su articulo 65; “La Terminal de Transporte de Sopd estard ubicada
en la zona de expansién urbana de Sopd. La Terminal de Transporte de Bricefio
estara localizada en la zona del corredor vial de la Carrera 5” y establecidé de
manera adicional que el plan vial y de movilidad definiria su ubicacion y
parametros para su construccidon, motivo por el cual el mencionado plan analizé
las diferentes alternativas conceptuando lo siguiente: Ante la posibilidad de
trasladar el equipamiento de la terminal de transporte terrestre hacia el area de
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expansidén rompe con la consolidacién urbana existente en el casco urbano, asi
como la relacion comercial que existe con los equipamientos y el eje de servicios.

El hecho de dejar el equipamiento en su lugar actual consolida el nodo dotacional
gue posee el municipio al sur del caso urbano, facilita el acceso de la poblacion
a sus servicios, mantiene y mejora las relaciones con los equipamientos vecinos
como la plaza de mercado y el area comercial que lo conecta. Teniendo como
base estos analisis, asi como diagramas de movilidad, usos del suelo, llenos y
vacios, se entrara a definir la localizacién del terminal de manera concreta lo
cual no se analiza pero no se define en el citado estudio.

Organizacion del Servicio de Transporte

Este sistema esta centrado en la relacidén socio-econdmica del municipio de Sopd
con los municipios y ciudades cercanas, teniendo la tendencia de movilidad mas
representativa hacia la capital de pais hacia la cual sale transporte de pasajeros
directo, teniendo también las rutas Sopd-Cajica, Sopod-Zipaquira, Sopo-
Gachancipa, Sopo6-Calera y Sopd-Guasca.

De conformidad con lo establecido por el Plan de Ordenamiento Territorial, los
modos de transporte publico e infraestructuras asociadas a los mismos son las
siguientes:

a) Buses de transporte colectivo Intermunicipal y estaciones terminales.

b) Buses de transporte colectivo Municipal y estaciones terminales.

¢) Red de Ciclo rutas Municipales.

d) Estacionamientos publicos para automotores y bicicletas, incluido el
estacionamiento temporal en paralelo sobre vias rurales y urbanas.

Transporte de Carga

Las cortas distancias para alcanzar los principales puntos de la regién con los
cuales Sopd y en particular de Briceiio mantiene relaciones directas y las buenas
especificaciones de la red vial utilizada hacen prever una competencia
significativa por el modo carretero, caracterizado por presentar ventajas desde
el punto de vista de la flexibilidad y disponibilidad de rutas y la facilidad en el
despacho y la adaptacién de los equipos del parque automotor a diferentes tipos
y volumenes de carga. Aspectos que van en detrimento de las posibilidades para
el municipio de soportar el desarrollo social y econdmico en el sistema férreo
previsto.

Desde el punto de vista de transporte de carga, las economias de escala que
brinda el transporte por ferrocarril y la eficiencia en la movilizaciéon de grandes
volumenes de productos, a largas distancias no son ventajas aprovechables por
la produccidn del Municipio sobre la linea actual, como tampoco lo seran de darse
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la construccion del Ferrocarril del Carare, concebido, fundamentalmente, para la
movilizacién del carbén de Cundinamarca hacia el norte del Pais.

El municipio de Sopd contraté una consultoria para la elaboracion del
diagnodstico, formulacién técnica y Decreto Municipal de adopcion del Plan
Maestro de vias y transporte, que nos sirve como herramienta para poder tomar
acciones dirigidas a mejorar la infraestructura vial y la movilidad en el casco
urbano y el sector rural.

Esta descripcién incluye desde la red vial regional en la que estan los corredores:
Bogota- Zipaquira- Bucaramanga, el tren del Carare y el Tren de cercanias y la
priorizacion de las vias en primero, segundo y tercer orden y red vial urbana.

Nos permite establecer las condiciones de las vias y dirigir los recursos del
municipio o gestionar recursos de entes departamentales y nacionales para el
mejoramiento de las vias que debemos atender directamente, para que de este
modo podamos mantener en un buen estado la red vial general municipal que a
la fecha presenta condiciones favorables pero que a futuro se busca que sean
las mejores tanto en su mantenimiento continuo como en la ampliacion de
tramos que se encuentren inconclusos bien sea en asfalto, concreto o huellas.

Es importante considerar de manera general algunos apartes de la realidad vial
en el municipio de Sopé.

a) La red vial de primer orden esta a cargo de las respectivas concesiones y
requiere un reparcheo y/o restitucién de carpeta asfaltica y su perfil entre
Bricefio y Sopd se ha hecho insuficiente.

b) La via férrea esta supeditada a la aprobacién y puesta en funcionamiento del
tramo del cual hace parte la estaciéon Eduardo Bricefio y en la cual el municipio
invirtio recursos para su adecuacion y funcionamiento.

c) Respecto a terminal de transporte el Plan de ordenamiento Territorial en su
articulo 65 contempla la construccién en la zona de expansién y un terminal en
Bricefo. El estudio en mencion sugiere que el terminal debe adecuarse y
acondicionarse para funcionar en el sitio actual.

d) Se establecen de igual forma unas franjas especificas de suelo determinadas
como de reserva vial que en muchos casos no podra cumplirse y que tendremos
gque ir acomodandonos a lo existente.
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SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

Estd estructurado por el conjunto de espacios de uso publico y libre acceso
conformados por los parques, las plazas, los jardines urbanos, las alamedas, las
vias peatonales, andenes y ciclo vias urbanas y rurales, los controles
ambientales de las vias de integracion regional y Municipal, y los parques eco
turisticos y ambientales.

El Municipio propenderd por integrar al sistema de espacio publico todas las
areas que conforman la Estructura Ecolégica Principal adoptada en el Plan
maestro de espacio publico, con el fin de conformar una red de espacios de libre
circulacién y permanencia que soporte adecuadamente el desarrollo de las
actividades ligadas al agro y ecoturismo.

Paragrafo. La identificacién y disposicion espacial de los componentes del
sistema de Espacio Publico se determinard en el “plan maestro de Espacio
Publico”

El espacio publico se convierte en uno de los actores principales en el desarrollo
del ser humano como sujeto Unico, libre de pensamiento, expresion y accidn
dentro de un contexto donde también confluyen pensamientos, expresiones y
acciones de otros individuos de similares o diversas condiciones.

Es entonces que por medio de programas y politicas publicas transformadas en
el plan de desarrollo se crean proyectos que buscan generar espacios publicos,
donde se puedan desarrollar relaciones entre cada individuo basadas en el
respeto y la cultura ciudadana, sin llegar a limitar la libre expresién y desarrollo
individual; es bajo estos principios que se busca crear un compromiso de cada
integrante por la busqueda del bien comun sobre los intereses particulares.

Los asentamientos urbanos a través del tiempo han variado su estructura y
conformacion a partir de procesos sociales que transforman el territorio como
respuesta a las circunstancias del momento histérico que atraviesa; con la
transformacién del estilo de vida de los habitantes se ve sometida a procesos de
mutacién donde se pierde la identidad en busqueda de la funcionalidad vy la
cultura urbana moderna. Es por eso que se vuelve fundamental el
reconocimiento de las costumbres y tradiciones del lugar sumado a la
importancia de entender al Municipio y sus espacios comunes como tejedores de
relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales de los habitantes, hace
que a partir de los proyectos urbanos se consolide el significado de los lugares
gue se intervienen como una unidad territorial donde confluyen una serie de
elementos que se disponen como un agente regulador y equilibrador de las
dindamicas sociales, econdmicas y culturales, simbolo de identidad y memoria en
la comunidad.
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Existe también la posibilidad de generar, potencializar o cambiar
comportamientos en territorios que no poseen una identidad clara o se han
desarrollado a través de construcciones ilegales que no poseen caracteristicas
jerarquicas o espacio publico. De esta manera, por medio de las intervenciones
que se realicen utilizando como base herramientas como la cartografia social,
priorizacion de necesidades en comunidad, ejercicio de imaginarios se puede dar
respuesta a las necesidades sociales y generar espacios propicios para el
desarrollo de la cultura e identidad del lugar.

“Areas para la conservacidn y preservacion del sistema orografico o de
montafas, tales como: cerros, montafias, colinas, volcanes y nevados”. Areas
para la conservaciéon y preservacion del sistema hidrico conformado por:

Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas
y micro cuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas
hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y
relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y
corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas
de manejo y proteccién ambiental. Areas de especial interés ambiental, cientifico
y paisajistico, tales como: Parques naturales del nivel nacional, regional,
departamental y municipal; y Areas de reserva natural, santuarios de fauna y
flora”

Dentro de los elementos naturales constitutivos del espacio publico en Sopd, se
cuentan los cerros y las zonas de reserva.

En ambos casos, su delimitacidon corresponde a lo establecido en el PBOT del
Municipio, especificamente, en el Acuerdo Municipal No. 012 de 2007, mediante
el cual el PBOT fue revisado y ajustado.

El sistema orografico del Municipio esta constituido por tres elementos
principales: Cerros Occidentales, Cerros Orientales y Cerro Tibitoc, que inician
sobre la cota 2600 m.s.n.m. aproximadamente. El Decreto Municipal 012 de
1995 determina como reserva forestal los predios que se encuentran por encima
de la cota 2800 m.s.n.m., entre los cuales se encuentran:

- La reserva forestal protectora Municipal localizada en los "“Cerros
Orientales”, a partir de la cota 2.800 m.s.n.m y los relictos de vegetacién
nativa asociados al sistema orografico.

- La reserva forestal protectora Municipal localizada en los "“Cerros
Occidentales”, a partir de la cota 2.800 m.s.n.m y los relictos de
vegetacidn nativa asociados al sistema orografico.
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- La reserva forestal protectora Municipal localizada en el cerro “Tibitoc”, a
partir de la cota 2.800 m.s.n.m y los relictos de vegetacién nativa
asociados al sistema orografico.

- La Reserva Forestal Protectora de Pionono como Area Protegida Regional.
En estas areas se podra generar areas de recreacién pasiva dotandolas
con una infraestructura “*minima” de apoyo como senderos (peatonales,
caballos y bicicletas) miradores a actividades relacionadas con el
ecoturismo y agroturismo.

Elementos Constitutivos Artificiales o Construidos

“Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefalizacién, carcamos y ductos, tuneles
peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para
discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos, camellones, sardinales,
cunetas, ciclo pistas, ciclo vias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento
para motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias
de estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas,
carriles; Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas,
glorietas orejas, puentes vehiculares, tuneles y viaductos.

Areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesidon gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas,
escenarios deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre; areas
para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los
elementos urbanisticos, arquitectdnicos, histéricos, culturales, recreativos,
artisticos y arqueoldgicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas,
costados de manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales,
murales, esculturales, fuentes ornamentales y zonas arqueoldgicas o accidentes
geograficos; son también elementos constitutivos del espacio publico las areas
y elementos arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada que por
su localizaciéon y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas
como tales en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo
desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, paramentos, pérticos, antejardines,
cerramientos; de igual forma se considera parte integral del perfil vial, y por
ende del espacio publico, los antejardines de propiedad privada.”

Parques

En el municipio de Sopé encontramos 12 parques de caracter publico en el casco
urbano y 3 en Bricefio que se constituyen como las areas de recreacion y
descanso para los habitantes de estos sectores donde confluyen una serie de
actividades vinculadas al medio ambiente puesto que son vitales las zonas



99

verdes como componente ecoldgico y de produccidon de oxigeno. A continuacién
una descripcién de su estado actual.

a) Parque Principal y Plaza de los Tibas, localizado entre las calles 2 y 3 y las
carreras 2 y 3, con un area aproximada de 3.755 m2 “El parque principal
engalana el centro del municipio con la frondosidad de sus arboles y la belleza
de las especies vegetales. El nombre de la plaza se deriva del homenaje a los
mandatarios muiscas mas importantes de las tres poblaciones denominados
Tibas o Capitanes Mayores. Alrededor encontramos la iglesia Divino Salvador,
Plaza de Artesanos, la Casa de la Cultura y Concejo Municipal.

Se encuentra en excelente estado de mantenimiento salvo el sistema de
iluminacién que presenta dafos en algunas de sus lamparas.

b) Parque de la Vida, ubicado entre las calles 1 sury 1@ sur entre la carrera 5 y
la transversal 6 (Montana), cuenta con area aproximada de 1.640 m2. Se
encuentra en buen estado.

c) Parque Lineal Alameda, localizado de forma paralela a la Transversal 6 desde
la interseccion con la carrera 3 y la via de salida para Bricefo, este parque lineal
cuenta con zona de ciclo ruta y un area total aproximada de 7.040 m2. En
algunas partes de la alameda se han extraido adoquines, falta de mantenimiento
en los paraderos y la sefalizacion vertical fue arrancada.

d) Parque de los Pinos, localizado entre las calles 1By 2 Ay entre la carrera 5 y
la Transversal 6 (Montana), con area aproximada de 2.750 m2. A nivel general
se encuentra en buen estado requiere mantenimiento en la bahia del paradero.

e) Parque de los Andes, localizado entre las carreras 3 y 3A, a la altura de la
Calle 3B sur (Los Andes), cuenta principalmente con zona de juegos y zona verde
y un darea aproximada de 508 m2. Necesita mantenimiento en los juegos
infantiles y amoblamiento urbano.

f) Parque Zalamea, localizado sobre la Calle 4 sur (Barrio Zalamea), con area
aproximada de 300 m2. Requiere mantenimiento en el cerramiento de
proteccion con la via, los juegos infantiles y se deben retirar las llantas puesto
que presentan estancamiento de agua.

g) Parque el Cerrito localizado en la urbanizacién el Cerrito con un area
aproximada de 607 m2. Requiere mantenimiento general y cambiar cerramiento
de proteccidon que esta en alambre de puas.
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h) Parque el Coliseo, es un espacio ludico para la primera infancia, ubicado en
la carrera tercera con calle quinta, en predio contiguo al Coliseo Municipal, con
un area aproximada de 1.620 m2. A nivel general se encuentra en buen estado,
se requiere mantenimiento en las zonas verdes, se recomienda quitar el
cerramiento.

i) Parque Chuscal, ubicado en un lote interior, con acceso peatonal por carrera
3 con calle 9 sur, tiene un mddulo de juego infantil, areneras, zona para asados
y zona verde, tiene un area aproximada de 1.550 m2. El mdédulo de juegos se
encuentra en buen estado, pero el acceso requiere mantenimiento, necesita
intervencion que potencialice su vocacion de espacio publico ya que se encuentra
subutilizado y en apariencia de abandono.

j) Pargue de los Rosales, predio con area aproximada de 3151 m2, de caracter
publico, ubicado en la urbanizacién Los Rosales. A nivel general se encuentra en
buen estado, se solicita retirar el cerramiento.

k) Parque Los Sauces, predio con area aproximada de 377 m2, de caracter
publico, ubicado en la urbanizacion Los Sauces, Se encuentra en buen estado.

|) Parque Rincon Del Norte, predio con area aproximada de 516 m2, de caracter
publico, ubicado en la carrera 5 Barrio Rincon Del Norte. Requiere manteniendo
y amoblamiento.

A nivel general los parques del Municipio se encuentran en buen estado,
requieren el mantenimiento periddico de poda y jardineria. El parque El Chuscal
necesita una intervencién que promueva su utilizacién, apropiacién y cuidado
por parte de la Comunidad del Sector.

El sistema de espacio publico del asentamiento urbano de Bricefio estd
conformado por los siguientes parques y espacios peatonales:

m) Parque El Porvenir, conjunto conformado por dos parques de caracter
publico, localizados en la esquina de la diagonal 6 con carrera 6, en la
urbanizacién el porvenir, con un area total aproximada de 498 m2. El mddulo de
juegos no fue pintado, presenta deterioro por corrosion y falta de mantenimiento
a nivel general.

n) Parque Bosquetiva, Conjunto conformado por dos parques de caracter
publico, localizados en extremo norte de la diagonal 6 con carrera 6, en el
proyecto de vivienda de interés social denominado Bosquetiva, con un area total
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aproximada de 1.400 m2. No hay intervencion en el lugar es un predio con
cerramiento en alambre de puas.

o) Parque infantil aledafio al saléon comunal, estd localizado en una zona que
hace parte del espacio adjudicado para el Salén comunal de Bricefio, que cuenta
basicamente con un Paidocentro para la recreacion de los nifios, en un area
aproximada de 80 m2. Es un mddulo de juegos con una pequefia zona verde a
su alrededor, tiene un cerramiento en malla que protege a los nifios de la cancha
ubicada al lado.

El Municipio cuenta con dos parques ecoldgicos y ambientales que conforman el
sistema de reserva y proteccidon ambiental:

p) El Parque Reserva Forestal Protectora de Pionono (96.6 hectareas) “El cerro
presenta alturas que comprenden desde los 2.800 mts. hasta su pico maximo
de 3.250 llamado cerro de las aguilas. Por sus caracteristicas geomorfoldgicas
se ha constituido en una gran reserva forestal para la recarga de acuiferos, su
fauna esta representada por mamiferos como liebres, zorrillo, armadillos, curies;
aves como golondrinas, mirlas, copetones, reinitas, trogloditas, reptiles y
anfibios.”

El parque esta constituido por tres miradores, Cacique de Sopd, Valle de Sopd y
Alto de las Aguilas conectado por una red de senderos peatonales en piedra,
zona de Camping, kiosco y asadores.

gq) Parque Regional Puente Sopd (20.7 hectareas), creado por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, este parque tiene un humedal que
almacena tres especies de anfibios, como las ranas endémicas y los camaleones;
aves como el zambullidor, la garza bueyera, la garza rayada, la garza azul, el
guaco, el pato andino, la torcaza, el colibri, la golondrina y las mirlas. También
hay curies, ratones de campo, comadrejas, serpientes sabaneras, lagartijas, y
peces como la bailarina, el capitan y la carpa. La mayor parte del territorio estd
compuesto por la siembra de especies nativas como Roble, Sauces, Nogales,
Mano de oso, Cedros y otros que conforman una barrera natural en formacién
de mas de 1.200 arboles y arbustos. Descansar y compartir en familia son solo
algunas de las actividades que puede realizar en el parque Puente del Sopé.

Tiene una variada flora y fauna que permite respirar un aire completamente puro
y disfrutar de una vista hermosa. También hay una amplia zona para practicar
deportes como bicicleta, trotar y jugar futbol, en familia o con amigos.
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La Ley 388 de 1997 y su Decreto Nacional reglamentario 1504 de 1998 considera
como indice minimo de espacio publico efectivo para areas urbanas 15 metros
cuadrados por habitante. Segun las Naciones Unidas, el estdndar minimo deberia
ser de 10 metros cuadrados por habitante. En el documento Vision Colombia
2019 del Departamento Nacional de Planeacién, se adoptd este Ultimo estandar.

De acuerdo con lo establecido en articulos 8° y 10°, del Decreto Nacional 1504
de 1998 “por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes
de ordenamiento territorial”. Para el célculo de indicador de espacio publico se
tuvieron las zonas verdes, las plazas y los parques, de ésta manera se hace un
inventario basado en la cartografia del municipio de Sopd y se cruza con los
indicadores poblacionales del DANE.

“El suelo urbano del Municipio estd conformado por la Cabecera Municipal,
Bricefio y Pueblo Viejo. Adicionalmente existe el suelo de expansién de 40.9
hectareas aproximadamente, cuyo desarrollo se llevard a cabo a partir de la
formulacion del plan parcial vigente, o de su revision. Las determinaciones de
estructura urbana y cesiones corresponden en todo caso a dicho plan parcial. El
Plan Maestro solo hara recomendaciones para dicho plan, en caso de
considerarlo fundamental para las politicas y estrategia global del mismo.”

En el Plan Maestro de Espacio Publico del municipio de Sopd, se encuentran
inconsistencias en la relacién de poblacion y la forma de calculo del espacio
publico. Por lo anterior, se realiza el calculo del indice de espacio publico
basandose en una investigacién de primer orden que incluye, trabajo de campo,
cartografia del Municipio y la planimetria actual en la que se ubican los espacios
publicos y por medio del Sistema de Informacion Geografica (SIG) se mide el
area de los predios que conforman dicho sistema. De esta manera se cruza ésta
informacién con la proyeccién poblacional del DANE para asi obtener el indice de
espacio publico efectivo para el municipio de Sopé.

La conformacion de tipo damero y el origen del trazado del municipio de Sopd
en 1653 hacen de “la plaza fundacional” hoy “plaza de los Tibas” del municipio
de Sopo el elemento mas importante del espacio publico que histéricamente fue
centro de reunidén, mercado y actividades sociales rodeada de las edificaciones
mas representativas a nivel institucional y de gran valor patrimonial, a pesar de
los cambios en el disefio, aparicidon de sus jardines, arborizacién, senderos y la
pila (fuente) sigue siendo el espacio publico por excelencia en gran estado de
conservacion y valor ambiental que integra a nivel urbanistico el centro del casco
urbano del Municipio.
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En el desarrollo y crecimiento urbano del Municipio se han dispuesto de espacios
publicos que constan de zonas verdes, duras y elementos urbanos determinando
los parques en cada sector, algunos con claras deficiencias de mantenimiento en
el alumbrado, juegos infantiles y amoblamiento. Dichos parques no poseen
moddulos de recreacion para adultos (estaciones deportivas). El estado de
algunos de estos parques denota claramente descuido por parte de las
comunidades que se sirven de los mismos, se busca entonces generar
actividades de alto valor social, de interacciéon del habitante de Sopd con el
espacio publico y las actividades que se desarrollan en el mismo.

Es importante la articulacién del espacio publico a través de alamedas, andenes
y senderos que integren un sistema de plazas, plazoletas y parques con los
espacios y edificaciones mas representativas del Municipio. Generar un nodo
paisajistico como remate urbano de la alameda parque lineal variante
(transversal 6) donde se une con la carrera tercera.

En el Municipio las edificaciones sobre la carrera 4 se han transformado a través
del tiempo impulsadas por el uso multiple que determina el PBOT para la misma,
desarrolldandose como el eje comercial por excelencia; dada la importancia de
circulacién peatonal y vehicular se requiere darle continuidad a la alameda de la
carrera 4, desde la calle 4 hasta la calle 3 sur ampliando el espacio peatonal,
incluyendo elementos de amoblamiento urbano y movilidad permitiendo el
acceso para personas discapacitadas. Es necesario generar bahias de
parqueaderos sobre la carrera 4 y promover la organizacion y recuperacion de
las vias del Municipio.

La Ley 1504 de 1998 determina que los planes de ordenamiento territorial deben
establecer como una de sus metas a largo plazo alcanzar el indice minimo de
espacio publico (15m2) por habitante para las areas urbanas de los municipios,
de esta manera se debe propender la ampliacion del espacio publico efectivo
para el municipio de Sop9, y sus centros poblados.

Destacando la localizacion estratégica a nivel regional de Bricefio como entrada
al Municipio es importante darle continuidad al programa de alamedas sobre la
carrera 5, generando un impacto paisajistico que incida en el perfil urbano
impulsandolo como un nodo comercial de bienes y servicios complementarios
del Municipio y la regién. En la actualidad el sector se encuentra muy
deteriorado, se observa claramente una deficiencia en el indice de espacio
publico efectivo (IEPE) para la comunidad, el sector cuenta con areas de
recreacion (parques) muy pequefias, en mal estado o sin amoblamiento, es por
esta razoén que se requiere la intervencién en predios que permitan ampliar el
espacio publico en el sector, mejorando en calidad los existentes.
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El centro poblado de Pueblo Viejo se encuentra localizado aproximadamente a
un kildmetro del casco urbano del Municipio, unido por una alameda con ciclo-
ruta de gran importancia para los habitantes del sector ya que les brinda
seguridad a los peatones en el desplazamiento desde y hacia el casco urbano,
esta alameda requiere mantenimiento y continuidad en la interseccién de la
transversal 6 con la carrera 4 glorieta. El indice de espacio publico en Pueblo
Viejo es muy bajo ya que no cuenta con un parque, plaza o plazoleta que genere
jerarquia a la estructura urbana, que concentre las actividades sociales y recreo
deportivas de sus habitantes, el sector no esta articulado a nivel peatonal por
andenes continuos, presentan deficiencia en su construccidn y mantenimiento.

En sector rural del Municipio segun lo que establece el PBOT debe propender el
fortalecimiento de los valores paisajisticos y la productividad rural como eje
competitivo de la sabana y el centro del pais buscando proteger la estructura
ecoldgica principal, recuperando y reforestando la cuenca del rio Teusaca vy las
guebradas en el valle, es por esta razén que debe ser incorporado de una manera
l6gica y sistémica el valle y su valor ambiental al municipio y su prospectiva de
desarrollo.

Los sectores rurales del Municipio presentan inconvenientes de movilidad, se
debe fomentar el uso de la bicicleta como sistema alterno por medio de ciclo-
rutas articulando con los equipamientos colectivos y paraderos de buses.

Los centros poblados del Municipio presentan deficiencias en cuanto al indice de
espacio publico al no tener lugares de estas caracteristicas. El amoblamiento
urbano no estd estandarizado, es por esta razon que se propone realizar una
cartilla que defina aspectos de diseno, normalice y genere normas basicas de
convivencia en dichos espacios. Se necesita generar bahias de desaceleracién
en los paraderos de buses en los lugares estratégicos de los centros poblados.

Se requiere la implementacion de un programa que busque ampliacién y compra
de predios para la construccién de nuevos espacios publicos que nos lleven a
promover la interaccion social, la recreacion, el descanso y la convivencia de los
habitantes del Municipio, el seguimiento de las cesiones obligatorias es un
componente importante que aportara para llegar a las metas proyectadas en el
PBOT para aumentar el indice de espacio publico efectivo.

SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

“Estd conformado por el conjunto de espacios y edificios que conforman la red
de servicios sociales, culturales, de seguridad y justicia, comunales, de bienestar
social, de educacidon, de salud, de culto, cementerios y servicios funerarios,
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deportivos y recreativos, de bienestar social, de administracién publica y de
servicios administrativos o de gestidon del municipio, que se integran
funcionalmente en los centros de servicios asociados a las unidades de
Desarrollo y ordenamiento local”.

Paragrafo. “La identificacién y disposicién espacial general de los equipamientos
colectivos se establecera en el correspondiente plan maestro. El plan maestro
fijard de manera precisa las areas y los tipos de equipamientos en cada centro
de servicios, y adoptara un programa con metas a cumplir en el corto, mediano
y largo plazo.”

Equipamientos para la prestacion de servicios educativos, recreativos y
culturales

Los equipamientos educativos buscan integrar la formacion y el aprendizaje
como eje fundamental de la estructuracion de la sociedad. Estos espacios
propenden la convivencia y el trabajo en equipo, aspectos que se reflejan
proporcionalmente en la calidad de vida de los habitantes. Entre los
establecimientos educativos se encuentran:

a) IED Técnica La Violeta

b) IED Técnica La Violeta — sede Meusa

c) IED Técnica La Violeta - sede San Gabriel
d) IED Rafael Pombo - sede Bricefio

e) IED Rafael Pombo - sede Hato Grande

f) IED Pablo VI

g) IED Pablo VI - sede Comuneros

h) IED Pablo VI - sede Marco Fidel Suarez

i) IED Pablo VI - sede Jardin Departamental
j) Colegio CEIS - Colsubsidio

El municipio de Sopd en el casco urbano cuenta con cuatro colegios de caracter
publico. En la investigacidn realizada no se encontrd informacion de las
infraestructuras educativas, no han sido evaluadas en calidad espacial,
programa arquitecténico y estructura. Es importante realizar un estudio de la
capacidad instalada en el Municipio y el estado actual de los equipamientos
educativos, teniendo en cuenta el precedente del colegio Pablo VI, el cual
presenta problemas estructurales por fallas en el terreno, haciendo necesaria la
reubicacién del mismo.

Adicional a estos espacios se cuenta con escenarios que promueven la lectura y
el juego como lo son:
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a) Biblioteca Municipal Eduardo Carranza ubicada en el casco urbano del
municipio.

b) Biblioteca Eduardo Bricefio ubicada en la antigua Estacién del tren que lleva
su mismo nombre y que fue restaurada en el afio 2013.

c) Biblioteca de Hatogrande ubicada en la vereda Hatogrande

d) Biblioteca Alejandria ubicada en la vereda de San Gabriel

e) Ludoteca municipal ubicada en el caso urbano del municipio

f) Ludoteca ubicada en la estacion del Tren Eduardo Bricefio

g) Cancha de Futbol en la Vereda Meusa

Igualmente se cuenta con escenarios deportivos como lo son:

- Coliseo Municipal
El coliseo Municipal, se encuentra ubicado en la calle cuarta entre carreras
tercera y segunda. Cuenta en su interior con una cancha multiple en piso
sintético, salén de gimnasia y salén de ajedrez, en el exterior tiene una cancha
multiple auxiliar. Se requiere mantenimiento general en el piso sintético, la
iluminacién y la ventaneria.

- Estadio Municipal
El Estadio Municipal ubicado en la zona de expansién del Municipio conformando
el complejo deportivo la trinidad, requiere mantenimiento general de la grama
y mejorar la iluminacion.

También se cuenta con espacios culturales tales como:

- Casa de la Cultura Silveria Espinosa De Renddn

Edificacidon construida en el aino 1990 por el doctor Rafael Enrique Rozo Cortés,
ubicada en el marco de la Plaza de Los Tibas. El programa arquitecténico en el
primer piso tiene la Subsecretaria de Cultura Municipal, la biblioteca publica
Eduardo Carranza y un auditorio con capacidad de 126 sillas; en el segundo piso
actualmente funciona el Consejo Municipal y un saléon para el area de
audiovisuales de los programas que ofrece recrearte. Se requiere mantenimiento
general y remodelacién del auditorio, evaluacion y solucién de un problema de
humedad e inundacién de los camerinos ubicados en la parte baja del escenario.
Debido a esto en el afio 2014 se inicié la obra de remodelacion de este espacio,
el cual se espera reinaugurar en el segundo semestre del mismo afio.

- Casa de la Juventud
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La Casa de La Juventud es el espacio donde se desarrollan las diferentes
actividades que involucran como protagonistas a los jévenes del Municipio la
cual en este momento se encuentra sin habilitar por presentar problemas de
estructura en la cubierta, se considerd la evacuaciéon de la misma el afio 2011 y
hasta el momento no ha sido recuperada. Requiere intervencion y restauracion
en la totalidad de la construccion.

- Concha acustica San Agustin

Escenario para la presentacién de eventos musicales o culturales construido en
el sector de San Agustin, se encuentra en estado de abandono, razén por la cual
su infraestructura, iluminacién y contexto estan deteriorados y requieren
mantenimiento. Debido a esto en el aino 2013 se inicié la recuperacién de este
espacio, desarrollando las obras necesarias para poder habilitar nuevamente su
funcionamiento. En el mes de abril del afo 2014 se reinaugurd nuevamente este
espacio cultural.

- Centro de integracién cultural (CIC)

El CIC, ubicado al occidente de la transversal sexta (variante) con calle tercera
sur, construido en el afo 2010 cuenta con unas modernas instalaciones para el
estudio de instrumentos musicales con aulas insonorizadas, danzas, pintura y
teatro, la edificacidn de dos pisos esta construida en un sistema aporticado con
muros divisorios en bloque con acabado exterior en pafiete y pintura, ventaneria
y celosias en aluminio. En general se encuentra en buen estado, se recomienda
el mantenimiento periddico y revisar el espacio utilizado para el almacén donde
se guardan los instrumentos porque presenta humedad. Actualmente se
encuentra construida la primer etapa de tres proyectadas, en las dos siguientes
se desarrollaran el auditorio y la biblioteca. La construccién en la actualidad
cuenta con un area aproximada de construccion 2.100 M2.

Equipamientos para la prestacion de servicios de salud

a) Hospital Departamental Divino Salvador

El Hospital del Municipio se encuentra localizado en la carrera 4 con calle 5 es
un equipamiento de salud de primer nivel, de autonomia administrativa por parte
del Departamento, por ésta razén la Administracion Municipal no cuenta con
informacidon correspondiente al estado actual de dotacién e infraestructura de
ésta edificacién. En trabajo de campo se evidencid que la construccidon del
hospital se ha realizado en varios bloques cada uno de ellos con sistemas
estructurales distintos de acuerdo al tiempo en el que se realizd, tiene espacios
construidos en adobe con cubierta de barro, mamposteria en tabicén, estructura
aporticada con cubierta en asbesto cemento apoyada sobre estructura metalica
y de madera, el area aproximada de la edificacién es de 1750 m2.
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Equipamientos urbanos y rurales para la primera infancia

Los equipamientos para la primera infancia han sido desarrollados cubriendo
necesidades inmediatas de las comunidades sin tener en cuenta criterios
técnicos que han sido desarrollados por parte del ICBF para la atencidn de la
primera infancia, a estos equipamientos se les realiza mantenimiento periddico,
los aspectos estructurales y el programa arquitecténico debe ser revisado para
gue los espacios cuenten con las caracteristicas técnicas adecuadas para éste
uso. En la siguiente tabla se muestran los equipamientos ubicados en la zona
urbana del municipio destinados a la atencidn de nifios y nifas de primera
infancia.

Tabla. 8. Equipamiento Urbano Para La Primera Infancia

Nombre Espacios Cantidad Area Aprox. (m2)

Salones 4

Comedor

Cocina

Jardin Departamental 300

Banos nifios

Bafos nifas

Baros adultos

Salones

NN R R

Hogar Comunitario Sector Chuscal Bafio adulto 126

[

Comedor

Nombre Espacios Cantidad Area Aprox. (m2)

Cocina 1

Bafio nifios

Bano nifnas

Bano adulto

BaRos nifios

Banos nifas

Hogar Comunitario Sector El Mirador Ropas y vestier 100

Cocina

Comedor

el L Ll el Ll R A e

Zona de juego




Hogar Comunitario Bricefio

Comedor

Bano nifios

Baro nifas

Bano adulto

Cocina

Despensa

Deposito

Salén

Cuarto Ropas

Ll B AT I SN I O I I I A T N O I SO ]

109

155

Area Total

681

Fuente: Trabajo de campo

Igualmente en

del

municipio se encuentran dispuestos

equipamientos para la atencién de nifos y niflas de primera infancia. A
continuacion se presenta una tabla que describe los espacios existentes para tal

fin en la zona rural.

Tabla. 9. Equipamientos Rurales para la Primera Infancia

Espacios

Cantidad

Area Aprox. (m2)

Hogar Comunitario La Diana

Cocina

1

Banos ninos

]

130

Baros ninas

Bano adulto

Patio

Salones

Alacena

Cocina

Salon

Comedor

Hogar Comunitario Hato Grande

Bano/Lavadero

Banos ninos

Barios nifnas

Bano adulto

el el el e e e e e e e

105
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Hogar Comunitario Bella Vista

Cocina

Comedor

Bano adulto

Salon

Bano ninos

85

Hogar Comunitario Meusa

Cocina

Comedor

Salon

Bano ninos/ninas

55

Hogar Comunitario La Violeta

Comedor

Salones

Bano adulto

Cocina

Patio

el e R B el e e el e e N e e

50

Hogar Comunitario Mercenario

Salones

Cocina

Cuarto Ropas

Zona de juego

Comedor

Banos ninas

Barios ninos

115

Hogar Comunitario Gabriel

Comedor

Salones

Baro adulto

Cocina

== === = === =] =

55

Area Total

595

Fuente: Trabajo de campo

Equipamientos para la prestacion de servicios comunales en la zona

urbana y rural

Los salones comunales son espacios diseflados con un concepto dirigido a la
integracion de la comunidad del sector en torno a las actividades sociales, en
estos espacios se realizan eventos culturales, recreativos, ludicos y reuniones
de caracter social encaminado a todos los grupos de edades. A continuacién se
presenta una relacién de los salones comunales existente en el municipio tanto

en la zona urbana como rural.

Tabla. 10. Salones Comunales Urbanos
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No. Nombre Area aproximada (m2)
1 | Salén comunal Vereda el Chuscal 160
2 | Salén comunal Bricefio 197
3 | Salén comunal Urbanizacién La Carolina 60
4 | Salén comunal sector La Carolina Baja 117
Area Total 534
Fuente: Planimetria

En el casco urbano algunos salones comunales requieren mantenimiento, previo
diagnodstico y evaluacién técnica de cada uno de los espacios para incluirlos en
el programa de mantenimiento de equipamientos colectivos.

Tabla. 11. Salones Comunales Rurales

No. Nombre Area aproximada (m2)
1 | Salon comunal Vereda San Gabriel 363
2 | Salén comunal Vereda Mercenario 75
3 | Salén comunal Vereda La Violeta 209
4 | Salén comunal Vereda Meusa 170
5 | Salén comunal Vereda Gratamira 112
6 | Salon comunal Vereda Bellavista 178
7 | Salén comunal Vereda Comuneros 102
8 |Salon comunal Vereda Centro Alto-Sector El Carmen 132
9 |Salén comunal Vereda Carolina Alta 126
10 | Salon comunal Vereda Hato grande 160
11 | Salén comunal Vereda La Diana 100

Area Total 1727

Fuente: Planimetria

Algunos salones comunales requieren mantenimiento, previo diagndstico y
evaluacion técnica de cada uno de los espacios para incluirlos en el programa de
mantenimiento de equipamientos colectivos.

Equipamientos de seguridad y atencion de desastres (policia, bomberos,
Cruz Roja, Defensa Civil)

“Los equipamientos de seguridad y atencion de desastres se generan bajo el
concepto de disminuir los niveles de violencia y criminalidad procurando la
oportuna, eficaz y permanente intervencién de fuerza publica para garantizar la
seguridad ciudadana" y "Generar la capacidad requerida para la atencion de
emergencias. Entre éstos se encuentran los siguientes:

a) Estacion de Policia municipio de Sopd.
En enero del afio 2012 se inicid el proceso de construccion de la nueva estacion
de policia del Municipio, el proyecto contempla la demolicién de la antigua
estacion y obra nueva ubicada en la carrera tercera entre calles segunda y
tercera sur. Actualmente esta obra se encuentra finalizada.
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b) CAI Rural - vereda Meusa.
En el afo 2013 se inicid la construccién del nuevo CAI rural en la vereda de
Meusa, buscando fortalecer ain mas la seguridad en el territorio. Actualmente
dicha obra se esta desarrollando.

c) Sub Estacién de Policia Bricefio.
La Sub estacién de policia de Bricefio termind obras de estructura a finales del
afo 2011, en el afio 2012 se ejecutaron los acabados de la misma. Actualmente
la estacion presta el servicio a la comunidad.

d) Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Sopd
El Cuerpo de Bomberos del municipio de Sopd se ubica en la calle primera con
carrera tercera en las instalaciones de la antigua escuela Policarpa Salavarrieta,
acondicionando unos de los espacios existentes para su funcionamiento. El
Municipio cuenta con un disefio inicial para la construccidon de una estacién de
bomberos en la carrera cuarta con calle segunda sur esquina, (espacio donde
actualmente funciona el terminal de transporte), mediante una revisién del
disefio y su ubicacion se sugiere el cambio de ubicacién y por ende la revisidon
de la distribucién arquitectonica.

Equipamientos para la prestacion de servicios administrativos (Alcaldia,
Concejo Municipal)

El municipio cuenta con instalaciones independientes para la Alcaldia y el
Concejo Municipal.

Equipamientos de Alto Impacto (Cementerio, matadero, estaciones de
energia)

a) Cementerio Municipal

Ubicado al sur del Municipio en el casco urbano, fundado en 1842. En la
actualidad segun informacion suministrada por la Parroquia Divino Salvador
reposan en el cementerio 680 difuntos en bdévedas, 570 en osarios y 520 en
tierra. Requiere una intervencion urbanistica, previo revision técnica que
determine las acciones correctivas en cuanto a su distribucion, manejo y
proteccion ambiental debido a encontrarse al interior del casco urbano limitando
con predios de uso residencial.

Equipamientos para la prestacion de servicios religiosos y de culto

a) Iglesia Divino Salvador Sopéd

Es uno de los mas antiguos templos de la sabana de Bogota. Desde el siglo XVIII
tiene la forma actual. En la nave principal se destaca una coleccién Unica del
mas puro arte colonial del siglo XVII "los 12 arcangeles de sopd". En 1912 marco
Fidel Suarez (presidente de la republica de 1812 a 1921) dono el reloj que hoy
vemos en la fachada. Se encuentra en buenas condiciones estructurales y
arquitectdnicas.
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b) Iglesia Cristo Maestro
No se encontrd informacidn ni planimetria de la Iglesia Cristo Maestro, ubicada
en Briceno.

c) Santuario de Nuestro Sefnor de la Piedra de Sopd

Fue construido en 1953, bajo la direccién del arquitecto Alfredo Rodriguez, con
el fin de venerar la piedra milagrosa que fue hallada 200 afios atras y que se
encuentra en la cruz de plata que reposa en el altar mayor. Desde entonces la
capilla, mas conocida como Santuario, se convirti6 en uno de los sitios de
peregrinacién mas importantes del centro del pais a la que acuden cada domingo
cientos de personas desde la capital y las poblaciones cercanas. En la actualidad
se encuentra en buenas condiciones estructurales y arquitecténicas.

Analisis y Conclusiones Del Sistema De Equipamiento

El municipio de Sopd a nivel general cuenta con equipamientos colectivos que
proveen esparcimiento, educacion, recreacion y deporte, seguridad, convivencia
y demas caracteristicas sobre las que se enmarca la vocacion de un espacio de
este indole, la mayoria de estos equipamientos se deben evaluar, para
determinar por medio de un diagndstico sus condiciones actuales a nivel
arquitectdénico, estructural y funcional, para de esta manera determinar las
acciones correctivas a tomar; razén por la cual se propone realizar un plan
maestro de equipamientos colectivos donde se definan las caracteristicas de
cada uno de estas edificaciones con el fin de obtener una relacidn de la capacidad
de los equipamientos y las personas que se benefician de cada uno de estos.

Los equipamientos dirigidos a la primera infancia deben ser evaluados segun las
caracteristicas que determina el ICBF en la guia de ejecucién de infraestructura
de jardines infantiles para la atencién a la primera infancia (GIPI).

DIMENSION SOCIO - CULTURAL

SALUD

Segun el programa de gobierno “iSopd lo construimos todos!”, la salud se debe
entender como un derecho sin distincién alguna, en donde se generen
condiciones de vida digna que comprendan la disponibilidad garantizada de
servicios de salud, para ello se deben direccionar programas hacia la comunidad
con jornadas de promocidn y prevencion para crear habitos y formar criterios
para tomar sanas y acertadas decisiones que conlleven a estilos de vida
saludables, el respeto por la vida, su entorno y el compromiso con el crecimiento
del Municipio.
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La definicion mas importante e influyente en la actualidad con respecto a la
salud, es de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, 1948) que es el maximo
organismo gubernamental mundialmente reconocida en materia de salud, y dice
“la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones y de enfermedad”; Segun la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) define “la salud como un estado diferencial de
los individuos en relacién con el medio ambiente que los rodea”.

La salud estd contemplada como derecho fundamental en la Constitucidn Politica
de Colombia, al igual que el derecho a la vida digna, dichos derechos se incluyen
en el tema de la Seguridad Social el cual ha jugado un papel fundamental en
nuestra sociedad y se define como un servicio publico esencial, capaz de resolver
necesidades de interés colectivo.

El sistema de salud en el pais estd reglamentado por la Ley 100 de 1993
expedida por el Congreso de Colombia, la cual establecid el Sistema de
Seguridad Social en el pais. La reforma al sistema de salud tuvo como fin evitar
el monopolio del estado sobre la salud y permitir el derecho de la competencia
con la incorporacion de Empresas Prestadoras de Salud (EPS). También la
creacidn de subsidios al sector salud para cubrir a la poblacién con menos
ingresos.

Ademas de los principios generales de la Ley y de la Constitucién Politica, la Ley
establece reglas fundamentales para regir el servicio publico de salud como son
la equidad, la obligatoriedad, la proteccién integral, la libre escogencia, la
autonomia de las instituciones, la descentralizacion administrativa, la
participacion social, la concertacién y la calidad.

La Ley 100 de 1993, norma primordial del Sistema en Colombia, ha tenido
modificaciones mediante Leyes expedidas por el congreso de la republica y en
su componente de salud han sido las siguientes:

a) Ley 1122 de 2007: su objetivo segun se senala en su articulo primero fue:
"...realizar ajustes al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
teniendo como prioridad el mejoramiento en la prestacién de los servicios
a los usuarios. Con este fin se hacen reformas en los aspectos de
direccién, universalizacion, financiacion, equilibrio entre los actores del
sistema, racionalizacién, y mejoramiento en la prestacion de servicios de
salud, fortalecimiento en los programas de salud publica y de las funciones
de, inspeccion, vigilancia y control y la organizacion y funcionamiento de
redes para la prestacidén de servicios de salud".
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b) Resolucién 425 de 2008: Por la cual se define la metodologia para la
elaboracién, ejecucién, seguimiento, evaluacidon y control del Plan de
Salud Territorial, y las acciones que integran el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas a cargo de las entidades territoriales.

c) Ley 1438 de 2011: segun lo senala su articulo primero: "...tiene como
objeto el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, a través de un modelo de prestacién del servicio publico en salud
que en el marco de la estrategia Atencién Primaria en Salud permita la
accion coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el
mejoramiento de la salud y la creacidon de un ambiente sano y saludable,
que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde el
centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los residentes en el pais. Se
incluyen disposiciones para establecer la unificacién del Plan de Beneficios
para todos los residentes, la universalidad del aseguramiento y la garantia
de portabilidad o prestacidon de los beneficios en cualquier lugar del pais,
en un marco de sostenibilidad financiera."

En lo que respecta a la salud publica, los avances en materia de politicas, planes,
programas e investigaciéon, se articulan a la transicion demografica y
epidemioldgica de la poblacion en general. En este sentido, y para dar respuesta
permanente a dichas transformaciones, el Estado avanza en los procesos de
construccién de politicas y de investigacién en salud.

El Ministerio de la Proteccidon Social, como ente rector del Sistema de Proteccion
Social, del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, y del sector
salud, tiene la funcién de proveer de manera integral, las acciones de salud
individuales y colectivas con la participacidon responsable de todos los sectores
de la sociedad, para mejorar las condiciones de salud de la poblacion.

Procesos de Gestion Y administracion de la salud municipal

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 872 de 2003, esta
norma establece los requisitos para la implementacién de un sistema de gestion
de calidad aplicable a la rama ejecutiva del poder publico y otras entidades
prestadoras del servicio. La orientacién de esta norma promueve la adopcién de
un enfoque basado en los procesos, el cual consiste en identificar y gestionar,
de manera eficaz, numerosas actividades relacionadas entre si, una ventaja de
este enfoque es el control continuo que proporciona sobre los vinculos entre los
procesos individuales que hacen parte de un sistema conformado por procesos,
asi como sobre su combinacién e interaccion.

Dentro del sistema de gestidn de calidad de la alcaldia municipal se encuentra
el mapa de procesos en el cual estan incluidos los procesos misionales llamado
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Apoyo Social en Salud, con el objetivo de Promover el acceso a los servicios de
salud para la poblacién, a través de programas desarrollados en conjunto con
los entes competentes, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la
comunidad Soposefa.

Todo programa de apoyo social en salud, parte de lo establecido en el plan de
desarrollo municipal, de las necesidades expresadas por la comunidad y por la
normatividad vigente del gobierno nacional, una vez identificadas las
necesidades, se ajustaran, adoptaran y elaboraran los planes y programas.

El plan de control para el area de salud publica es el cumplimiento de los Planes
Operativos Anuales POA radicacion de documentos, notificacién oportuna de
eventos de interés en Salud Publica.

Para el area de aseguramiento el control es verificar los requisitos de las
personas que acceden al régimen subsidiado, tiempo en la afiliacién, depuracion
de bases de datos, Giros mensuales a las EPS-S, informe de flujo de recursos.
Por ultimo el drea de Bienestar Social con la ejecuciéon de los programas dirigidos
a la poblacién en condicion de discapacidad y adulta mayor que accede a los
subsidios econdmicos, que se benefician del programa Centro dia, Centro de
bienestar del anciano.

Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud

La subsecretaria de salud por medio de la resolucidn No 0968 del 24 de Julio de
2002 hace la certificacidon de conformacion del consejo territorial de Salud Social
en Salud y como miembros se encuentran el Alcalde Municipal, la subsecretaria
de salud, el director (a) del Hospital Divino Salvador, un representante de los
profesionales de salud, un representante de la IPS privada, un representante del
sindicato del Hospital Divino Salvador, un pensionado del seguro social y el
secretario de Hacienda.

Fondo Local de Salud

El Fondo Local de Salud fue creado mediante el Acuerdo 012 de 1992 segun
lineamientos nacionales por medio de la Ley 10 de 1990, acto administrativo
que fue modificado por el Acuerdo 014 de 1997; y para cumplimiento a la
normatividad vigente se efectué otra modificacién con el Acuerdo N° 023 de
2008 por el cual se reestructura el Fondo Local de Salud del municipio y se
establece su organizacion, funcionamiento, estructura, administraciéon y manejo
y se dictan otras disposiciones, a partir de la Ley 1122 de 2007 y la resolucion
3042 de 2007, el fondo tuvo otra modificacion segun acuerdo 031 de diciembre
6 de 2013 “por el cual se modifica el fondo local de salud del municipio de sop6
acuerdo 023 de 2008 en lo relacionado a la operacién del régimen subsidiado vy
se dictan otras disposiciones ™
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Situacion de la Participacion Social en Salud

Acorde con los principios de la descentralizacion, el primer mecanismo de
participacion que se establece mediante acto administrativo, es el Decreto
Municipal 1216 de 1989, que crea los Comités de Participacion Comunitaria
COPACO. La Ley 10 de 1990 amplia la esfera de participacion y brinda a la
comunidad la oportunidad de participar en las Juntas Directivas de los
organismos de salud conformados como establecimientos publicos. La
participacion comunitaria, es el derecho que tienen las organizaciones
comunitarias para participar en las decisiones de planeacion, gestién, evaluacion
y veeduria en salud. En todos los municipios se conformaran los comités de
participacion comunitaria en salud establecidos por las disposiciones legales
como un espacio de concertacion entre los diferentes actores sociales y el
Estado.

En el ano 2013 se realizaron cuatro reuniones de COPACO. La primera se llevd
a cabo el 30 de mayo y tuvo como fin la socializacién de los programas ofrecidos
por la subsecretaria de salud y bienestar social, alli se conté con la asistencia de
17 lideres de la comunidad y los dos integrantes de las veedurias ciudadanas en
salud. La segunda se llevd a cabo el 31 de julio de 2013, en esta se revisé el
decreto de conformacién del COPACO, tratando temas como sus integrantes y
funciones. La tercera reunidn se realizd el 5 de diciembre de 2013 y el tema
tratado fue la revision del cumplimiento a compromisos. Por ultimo el 18 de
diciembre de 2013 se desarrolld la reunidn en la que se tratdé la importancia de
la participacion social en salud. (No hubo quérum por falta de presencia del
gerente del hospital, siendo esta indelegable de acuerdo al decreto 1757 de
1994.)

Dentro del estatuto anticorrupciéon se establecen politicas estrictas para las
entidades publicas en cuanto a la informacién que deben brindar al ciudadano,
generando una verdadera cultura de rendicidn de cuentas, en la que se atienden
las necesidades actuales de la sociedad, y busca la confianza de la ciudadania.

En el municipio se llevan a cabo rendiciones de cuentas contando con la
asistencia de lideres de la comunidad, presidentes de juntas de acciéon comunal,
IPS publicas y privadas, adultos mayores, comunidad en general vy
representantes de la Gobernaciéon de Cundinamarca a quienes se les da claridad
del recurso utilizado desde la Secretaria de Salud a beneficio de la comunidad.

Aseguramiento
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La Ley 100 de 1993 definié la reforma que dio lugar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud -SGSSS en Colombia y sentd las bases para la
prestacién de los servicios de salud a través de una red de instituciones privadas
y publicas que compiten por el aseguramiento de la poblaciéon, bajo la
supervision y regulacién del Estado. Dicho esquema, conocido en la literatura
como “Competencia Regulada”, se caracteriza por vincular activamente a los
agentes privados para la provisién de un servicio publico esencial como es la
atencién en salud.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud colombiano esta dividido en
dos regimenes. El primero, conocido como el régimen contributivo, vincula a los
trabajadores formales, los trabajadores independientes, los pensionados y sus
familias y se financia con contribuciones de los empleadores y empleados. El
segundo, denominado régimen subsidiado, vincula a la poblacién pobre y
vulnerable que ha sido previamente identificada por el Estado y se financia con
el 1% de los aportes recaudados en el régimen contributivo y otras fuentes de
Ley.

Porcentaje de poblacion afiliada al régimen subsidiado sin encuesta
SISBEN METODOLOGIA III.

Segun bases de datos de la poblacion afiliada al régimen subsidiado que se
encuentran validadas por el FOSYGA en la Base de Datos Unica de Afiliados
BDUA, con corte al 31 de mayo de 2014 existen 244 personas que no se han
aplicado dicha encuesta.

De estas 244 personas 211 se encuentran afiliadas a CONVIDA y 33 a CAFAM
Cobertura del aseguramiento

El municipio de Sopd con corte a 31 de mayo de 2014, cuenta con 15.551
personas afiliadas al régimen contributivo y 2.551 afiliadas al régimen
subsidiado.

Poblacion por asegurar

Segun datos de la Direccién de Aseguramiento y base de datos del SISBEN
version III, el municipio de Sopd con corte a 31 de mayo de 2014 cuenta con
125 personas dentro del listado de poblacién pobre no afiliada (PPNA), la cual

cumple con los requisitos necesarios para afiliarse al régimen subsidiado.

Ejecucion de recursos de aseguramiento
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Para el aseguramiento de la poblacidon en el régimen subsidiado durante la
vigencia 2014 el municipio de Sopd cuenta con la cofinanciacién de recursos del
Sistema General de Participaciones - SGP, Fondo de Solidaridad y Garantia
FOSYGA, Rentas Cedidas del Departamento y Recursos Propios Municipales -
COLJUEGOS, de los cuales presupuestalmente se manejan sin situaciéon de
fondos.

Distribucion de la poblacion por EPS subsidiadas

Con corte a 31 de mayo de 2014 el municipio de Sopd cuenta con dos Empresas
Promotoras de Salud del régimen subsidiado con la siguiente poblacién afiliada:
CAFAM: 797

CONVIDA: 1754

Red de prestadores de servicios en el Municipio

Segun bases de datos vigencia 2013, en el municipio de Sopd existen 4 IPS, 1
publica que es el Hospital Divino Salvador y 3 privadas que son CREAR MAS
VIDA, NUEVA EPS y COODONTOLOGOS y 16 profesionales independientes.

Proceso auditoria de prestacion de servicios en el area de
aseguramiento.

El municipio de Sop6 a través de la auditoria interna del Régimen Subsidiado
verifica el cumplimiento al acceso de la poblacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la prestacién, cumplimiento, seguimiento, control,
acceso oportuno y de calidad al plan de beneficios en salud.

La auditoria es una herramienta de acompafiamiento, seguimiento, verificacion
y evaluacién de la operacién del Régimen Subsidiado en la entidad territorial.

Salud Publica

En el marco de los lineamientos de la Seguridad Social en Salud de Colombia, la
salud publica se concibe como el conjunto de politicas que buscan garantizar de
una manera integrada, la salud de la poblacion por medio de acciones de
salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y
desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y
deberan promover la participacién responsable de todos los sectores de la
comunidad.
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Otros ambitos de gran importancia para el desarrollo de las acciones de salud
publica, tienen que ver con el seguimiento, evaluacién y analisis de la situacion
de salud (vigilancia epidemioldgica); la prevencién de la enfermedad y la
promocion de la salud; la participacion de los ciudadanos en los procesos de
planeaciéon en salud; el desarrollo de politicas y capacidad institucional de
planificacion y gestién en materia de salud publica; el desarrollo de recursos
humanos y capacitacion en salud publica; el saneamiento basico; la
investigacién, la reduccion del impacto de las emergencias y desastres en la
salud, entre otras.

DISCAPACIDAD

Programa Capacidad sin Limites
La Unidad de Atencidén Integral del municipio de Sop6 cuenta con el programa

“Capacidad sin Limites”. De este programa se benefician poblacion en
situacion de discapacidad y nifios con dificultades de aprendizaje.

Inclusidon Social.
El proyecto de inclusidon social tiene tres ejes inclusién laboral, escolar y

cultural-deportiva.

Inclusién cultural-deportiva: busca generar espacios en los cuales las
personas diversamente habiles sean Vvisibilizadas como parte de Ila
comunidad y reconocidas como sujetos de derechos, participando
activamente de cultura, recreacion y deporte. Hacen parte de los servicios
ofrecidos a esta comunidad, clases de musica, danzas, teatro, pintura y
banda marcial y deporte de una dos veces por semana.

Inclusién escolar: corresponde al proceso de inclusion de nifios que se
encuentra desescolarizados y con barreras sociales por sus limitaciones. El
Equipo Profesional de la Unidad de Atencidn Integral trabaja inicialmente en
el apoyo terapéutico para el desarrollo de habilidades basicas minimas
requeridas para iniciar un proceso de inclusién escolar.

El proyecto de inclusion escolar se inicié en el municipio en el ano 2012. Se
encontraban nifios desescolarizados en la UAI. Durante ese afo se donde se
evidencio la necesidad de desarrollar y potencializar habilidades que aun estaban
en proceso de afianzamiento. A lo largo de este ano se logré consolidar algunos
procesos con relacién a precurrentes. Para el aino 2013 se gestiona desde la UAI
los cupos para el proceso. Inicialmente el Equipo Profesional realizd
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acompafamiento en el aula durante el primer mes.

El Equipo Profesional de la UAI liderd el proceso de construccion de los Proyectos
Educativos Personalizados (PEP) con Fundacién Syxma, quien llevé acabo el
acompafiamiento inicial, en los cuales se incluyé a los padres de familia teniendo
en cuenta el curriculo del curso. Una vez efectuada la inclusién de los nifios se
efectia reunion con las directivas y docentes encargados, con el fin de construir
los proyectos educativos personalizados (PEP), ajustando los planes de estudios
a las necesidades de los nifos.

A continuacién se presenta el proyecto marco légico de inclusion escolar. Sin
indicadores, medios de verificacién y supuestos.

INCLUSION ESCOLAR
OBJETIVO: Garantizar la participacién de los nifios y las nifias en todos los escenarios
educativos a los que tienen derechos, mediante estrategias de acompafiamiento que
permitan su desarrollo individual y educativo respetando su propio desarrollo y ritmo
de aprendizaje.

COMPONENTES | SUBCOMPONENTE DESCRIPCION ACTIVIDADES
ESPECIFICAS
Antecedentes Organizacion de | Busqueda y revision de
documentales documentacion documentacion
existente existente en la Unidad
de Atencion Integral, si
es el caso.

Revision de historias
clinicas de beneficiarios
asistentes.

Organizacion de los
archivos e historia
clinica de cada uno de
los beneficiarios.
Niveles de | Valoracion inicial y | Valoraciéon Integral por
desempefio Inicial periddica previa al | parte del Equipo
proceso de | profesional a cada uno
Inclusidn de los beneficiarios del
Educativa programa.

Apoyo Terapéutico
interdisciplinar en la
UAL

Realizacién de
evolucion individual por
el equipo
interdisciplinario de

EVALUACION Y SEGUIMIENTO
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UAL
Paso al aula regular | Acciones Encuentro con
encaminadas al | organizaciones que
aseguramiento de | trabajan con procesos
la Inclusion de los | relacionados con

beneficiarios

necesidades educativas
especiales.

Disefio de Proyectos
Educativos
Personalizados.

Seguimientos a los
Proyectos Educativos
Personalizados vy al
proceso de Inclusion.

Adaptacion de las
actividades realizadas
en el aula de acuerdo a
las habilidades de cada
nino.

FAMILIA

Corresponsabilidad

Trabajo conjunto
frente a un
compromiso de un
interés mutuo.

Socializacion del
proyecto desde el eje
de inclusion educativa.

Formacion de los
padres en deberes vy
responsabilidades para
con sus hijos.

Generar conocimientos
a los padres en relacion
a necesidades
educativas especiales y
como abordarlos desde
casa.

Diligenciamiento de
acta de seguimiento y
compromiso del

proceso de Inclusion
Educativa.

Pautas de crianza
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Empoderamiento

Capacidad de
actuar

responsablemente
frente a las

necesidades que
se presenten.

Asesoria y consejeria a
padres y docentes de la
institucion.

Visitas domiciliarias
para realizar
seguimiento en el
acompafiamiento de las
actividades

proyectadas desde la
Institucion Educativa.

7

SENSIBILIZACION

Reconocimiento de | Concientizacion a | Jornadas con
la diferencia la comunidad | estudiantes sobre
educativa de las | exploracién de diversas
diversas formas | formas de sentir para
de aprender. aprender.
Taller con docentes y
directivas conociendo
otras experiencias de
inclusion  educativas.
Talleres con la
comunidad educativa
orientados a conocer
los derechos de los
ninos en el proceso de
inclusion escolar.
Talleres a docentes
sobre alternativas de
evaluacion en el
proceso escolar para
nifos con necesidades
educativas especiales.
Generacion de | Establecimiento Jornadas de
vinculos. de relaciones | sensibilizacion con la
entre pares | comunidad educativa
tendiente a
fortalecer el | Actividades de Tutoria
proceso de | de pares a los nifos de

inclusidon escolar.

Inclusion.

Fortalecimiento de
actividades grupales al
interior del aula y en
espacios ludicos.
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Alianzas Pacto entre dos | Reuniones con
actores frente a | rectores, directivos vy
una necesidad | docentes de las
mutua. Instituciones

Educativas del

Municipio donde se
llevaran a cabo los
procesos de Inclusion
Educativa.

Consecucion del cupo
escolar.

Acompafiamiento  en
aula a la que se incluye

al nifo o] nina.
Realizacion de
convenios con
instituciones de
educacion superior
para trabajo
colaborativo en

procesos relacionados
con inclusién escolar.

GESTION

Apoyo Terapéutico

Se brinda apoyo terapéutico a las personas en situacion de discapacidad por
psicologia, terapia ocupacional, fonoaudiologia y fisioterapia. Cada
profesional evalla al beneficiario, se genera un informe integral por todas las
profesionales con las recomendaciones que es entregado al padre o
acudiente. Seguido a esto, la profesional genera unos objetivos para cada
grupo y se realizar actividades diarias para alcanzar los objetivos propuestos.
Este apoyo de brinda a un grupo de nifios, jovenes y adultos de forma
intramural de lunes a viernes durante 4 horas y media. Se les brinda
alimentacion como desayuno y un refrigerio reforzado.

Talleres a padres de familia
Se llevan a cabo talleres a padres de familia en diferentes temas. Asi mismo

los padres pueden ser citados de manera individual con el fin de hacer
seguimiento al proceso y poder generar recomendaciones puntuales para el
proceso del nifio.

Visitas Domiciliarias
En la semana durante dos dias se llevan a cabo visitas domiciliarias a
personas en situacién de discapacidad y sus familias. Se diligencian registro
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de caracterizacion y localizacidon de personas con discapacidad, aplicacién de
caracterizacién de cuidadores y seguimiento de los casos y recomendaciones
generadas por las profesionales. Se trabaja actualmente en la identificacién
de necesidades de los cuidadores de las personas en condicion de
discapacidad para generar espacios de capacitacion sobre el cuidado al
cuidador. Estas capacitaciones se desarrollaran por sectores de acuerdo a la
georreferenciacion que arrojan los datos generados, mediante talleres
practicos.
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V. DIAGNOSTICO DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

El diagndstico de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia esta dividido en tres
grandes partes: la consulta a nifos, nifias adolescentes y adultos, el diagndstico
a partir de indicadores y derechos y el gato publico social.

a. Consulta a ninos, ninas, adolescentes y adultos

Como hemos visto, la politica publica debe ser una construccion colectiva en la
cual todos y todas debemos participar con el fin de reconocer las necesidades
de la poblacién a la cual estd dirigida, en este caso los nifios, nifias y
adolescentes del municipio de Sop6. Para el proceso de participacion y consulta
actuales se buscd que nifios y niflas desde la primera infancia, dieran a conocer
su vision acerca de su vida en el municipio. Ademas, se consulté a poblacidn
adulta y a funcionarios de la administracidén municipal acerca de su percepcion
de los problemas y necesidades de los nifios, nifias y adolescentes de Sopoé.
Gracias a este proceso se elabor6é un panorama general de la percepciéon de las
condiciones de vida de la primera infancia, infancia y adolescencia en el
municipio.

Asi, se tiene en cuenta el trabajo hecho para el Plan de Desarrollo Municipal
“Sopo lo construimos todos” realizado en el afio 2012 y la consulta realizada
entre finales del afio 2013 e inicios del 2014 para la reformulacién de la politica.

1. Consulta para el Plan de Desarrollo Municipal: El Plan de Desarrollo
en la voz de los Niios, Nifias, Adolescentes y Jovenes del Municipio

Cada vez que comienza una Alcaldia, el Alcalde con su equipo de trabajo debe
construir un plan de desarrollo en el que quedan plasmados los proyectos que
tendran lugar durante los cuatro afios de su mandato y que contaran con apoyo
financiero para su correspondiente adelanto. Estos proyectos deben buscar dar
soluciones a las problematicas y necesidades de las comunidades,
permitiéndoles a todos los habitantes tener una mejor calidad de vida. Para la
determinacion de dichos proyectos, es necesario contar con la participacion
activa de muchas personas residentes en los distintos sectores o veredas del
municipio, garantizando asi la inclusién de todos los ciclos vitales.

Es decir, para la construccion del plan de desarrollo todos los ciudadanos y
ciudadanas independientemente de la edad, género, etnia, condicidén cultural o
socioeconomica, tienen el derecho a expresar sus ideas, sentires y opiniones
frente a los temas de interés y necesidades de las comunidades, permitiendo
entre todos y todas llegar a acuerdos con respecto a posibles soluciones a las
problematicas visibilizadas.
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En estos procesos de participacion ciudadana se suele pensar que los Unicos que
tienen algo para decir son los adultos, porque culturalmente se ha concebido
que sean ellos los que tienen la experiencia suficiente para hablar de los temas
y problemas sociales. Esta posicion desconoce que todos los seres humanos en
los distintos ciclos de la vida como lo son primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, adultez y adultos mayores son sujetos de derechos,
entre los que se encuentra el derecho a la libre expresion y a la participaciéon
ciudadana, convirtiéndose entonces el Estado en el principal garante de estos
derechos.

Es por ello, que el interés de ésta administracion fue construir el plan de
desarrollo de la mano de todos los ciudadanos, prestandole la atencién necesaria
al reconocimiento de nifios, nifias, adolescentes y jovenes como sujetos de
derechos, capaces de expresar sus ideas, sentimientos, opiniones y propuestas
frente a los temas que les interesan y que debian ser incluidas en la construccién
de dicho plan.

Por tal razén se quiso involucrar a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en la
construccién del plan de desarrollo municipal, reconociendo que la participacion
es un proceso formativo e informativo que les permite ser protagonistas de sus
cambios, del curso de su vida y de la construccién de su territorio. Para ello se
proyectd la construccion de metodologias ludicas que permitieron generar y
garantizar un ejercicio legitimo de participacién infantil y juvenil, que respondian
a las necesidades de cada ciclo vital y que visibilizaran la voz de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes frente a los temas de su interés para asi ser incorporadas
sus ideas, opiniones y propuestas en la construccién de los programas, proyectos
y acciones dentro del plan de desarrollo municipal.

1.1. Mecanismos o estrategias de convocatoria utilizadas para lograr la
participacion de nifios, nifias y adolescentes en la formulacion del Plan
de Desarrollo

Las estrategias de convocatoria utilizadas fueron:
e Convocatoria a través de centros educativos (via institucional).
e Convocatoria a través de organizaciones infantiles y juveniles como los
clubes juveniles y los colectivos de comunicaciones existentes en el
municipio.

1.2. Razones que motivaron la seleccion de los mecanismos o estrategia
de convocatoria

Se utilizd la estrategia de convocatoria a través de centros educativos ubicados
en la zona urbana y rural del municipio, desarrollando el ejercicio de
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participacion dentro de la jornada académica de las instituciones educativas,
previa concertacién de espacios y horarios con las directivas de las mismas. Este
mecanismo de convocatoria permitia poder tener reunidos un gran nimero de
ninos, nifias y adolescentes de diferentes edades vy ciclos vitales (4 -5 afios, 6 -
12 afios, 12 - 18 afos), residentes en diferentes lugares del municipio de la
zona rural y urbana y provenientes de familias con diversas caracteristicas
culturales y socioeconémicas. Asi mismo, esta estrategia permitia vincular a
ninos, nifas y adolescentes que han presentado dificultades en su proceso de
aprendizaje y niflos y nifas en situaciéon de desplazamiento que se encuentran
incluidos en las aulas regulares del municipio.

Igualmente, el ejercicio se desarrolld con nifios, nifias y adolescentes que asisten
a diferentes clubes juveniles que se relunen en los salones comunales de
diferentes veredas del municipio.

1.3. Resultados de la convocatoria

La convocatoria hecha permitié garantizar y facilitar el acceso de la mayoria de
niflos y nifias entre los 4 - 5 anos, 6 - 12 afos y adolescentes entre los 12 - 18
anos residentes en diferentes sectores del municipio de la zona rural y urbana
provenientes de familias con diferentes condiciones socioecondmicas vy
culturales. Asi mismo, el desarrollo del ejercicio de participacién dentro de las
instituciones educativas permitié vincular tanto a nifios que han presentado
dificultades en su proceso de aprendizaje y que se encuentran incluidos en las
aulas regulares y nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de
desplazamiento y que se han vinculado a las instituciones educativas.

A su vez el desarrollo del ejercicio de participacion dentro de las Instituciones
educativas permitié que los adultos (docentes y directivos de las instituciones)
se sensibilizaran y reflexionaran frente al significado e importancia de la
participacion infantil y juvenil en el proceso de construccidon del plan de
desarrollo municipal, reconociendo la necesidad de visibilizar sus ideas,
opiniones y sentimientos frente a la forma en que éstos ejercen sus derechos en
los diferentes escenarios cotidianos como lo son la familia, la escuela y la
comunidad, consolidando de ésta manera informacion relevante y necesaria para
el diagnéstico.

Asi mismo, se motivd a reconocer la importancia de escuchar las propuestas de
los nifios, nifias y adolescentes para dar solucion a las problematicas y
necesidades que desde su punto de vista existen en el municipio, y que deben
ser tenidas en cuenta en el proceso de toma de decisiones politicas y en la
inversion de los recursos publicos, aspectos que se definen en la construccion
del plan de desarrollo municipal.
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1.4. Metodologias creadas para el ejercicio de participacion de ninos,
ninas y adolescentes

Se consolidaron dos metodologias, una pensada para ninos y nifias entre los 4 -
5 afos y 6 -12 anos de edad y otra para los adolescentes entre los 12 y 18 afios,
cada una de las cuales incluia el juego como estrategia para motivar la expresion
y la participacién, motivandolos a reflexionar y expresar sus sentimientos y
opiniones sobre la forma en que ejercen sus derechos en los escenarios
cotidianos para ellos y ellas como los son la familia, la escuela y la comunidad,
visibilizando a la vez sus propuestas para la solucidn a las problematicas vy
necesidades existentes en dichos contextos y que afectan su desarrollo integral.
A continuacién se presenta una breve descripcién de cada metodologia y al
finalizar el documento se anexa una explicacion mas detallada de las mismas.

La metodologia construida para nifios y nifias entre los 4 -5 afios y 6 — 12 afos
se denominé “CONSTRUYENDO EL PLAN DE VIAJE PARA LOS CUATRO ANOS” y
consistia en juego tipo escalera a través del cual los nifios y niflas simulan un
viaje por los distintos lugares del municipio en los que ellos y ellas se desarrollan
cotidianamente y ejercen sus derechos. Dichos lugares se visualizan en un
tapete de juego de 6 metros por 6 metros y mediante el lanzamiento de un dado
avanzan por el camino representado en dicho tapete.

Al llegar a cada lugar, se desarrolla una conversacion con los nifios y nifias en la
que se les formulan preguntas con las que se explora la forma en la que ellos y
ellas ejercen sus derechos, logrando visibilizar tanto los aspectos positivos como
los aspectos a mejorar y que se relacionan con los suefios que tienen los nifos
y nifas frente a su territorio.

A partir del resultado de dicha conversacién, los nifios y nifias generan
propuestas y priorizan las posibles acciones y/o proyectos que desde su punto
de vista, se deben desarrollar en el municipio para garantizar que los nifios y
niflas se sientan felices, seguros y protegidos en los lugares cotidianos para ellos
y ellas; relacionado éstos con la simulacion de la distribucion necesaria de dinero
para cada uno de los proyectos priorizados por ellos mismos. El dinero se
representa con unas monedas grandes, las cuales son repartidas por los nifios y
nifias por los lugares del tapete, colocando mas o menos monedas en los lugares
seleccionados, teniendo en cuenta el consenso hecho por los mismos frente a
los proyectos o acciones mas importantes a desarrollar en cada lugar.

De otro lado, la metodologia construida para adolescentes entre los 12 - 18 afios
de edad se denomindé “MISIONES Y RULETA” y permitia que a través de la
combinacion del juego de la ruleta con la superacién de misiones por equipos,
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los participantes pudieran expresar sus percepciones e imaginarios frente al
ejercicio de sus derechos en relacidon a tematicas como tiempo libre, entorno,
educacion, salud, salud sexual y reproductiva, familia, amigos, sustancias
psicoactivas, participacion juvenil, emprendimiento y empleabilidad y proyecto
de vida.

A partir de las misiones propuestas y representadas por los participantes en el
juego se motiva la conversacion con los mismos, indagando y discutiendo sobre
las posibles causas de las problematicas evidenciadas por los jévenes frente a
los temas explorados en las misiones, para motivar en el grupo la generacion de
propuestas que puedan ser incluidas en el plan de desarrollo para garantizar el
ejercicio de sus derechos y su calidad de vida dentro del municipio.

1.5. Razones que motivaron la construccion de las metodologias

Se construyeron las metodologias mencionadas anteriormente para generar
espacios ludicos con los nifios, ninas y adolescentes de diferentes sectores
urbanos y rurales del municipio, teniendo en cuenta que el juego es una
herramienta que ademas de ser placentera y motivante, permite que los ninos,
ninas y adolescentes puedan expresarse libremente y generar espacios
conversacionales con los adultos que los acompafan. Tanto los adultos como los
ninos, nifias y adolescentes deben cumplir las mismas reglas propuestas para
poder participar en el juego.

Es decir el juego se consolida como la herramienta fundamental para motivar la
expresion de ideas, opiniones, sentimientos y propuestas de nifios, nifias vy
adolescentes frente al analisis que ellos y ellas hacen de su realidad y a la vez
permite que los adultos generen espacios de conversacion e intercambio con
éstos basados en la construccion de lazos de confianza, pues en el juego nifios,
nifas, adolescentes y adultos se encuentran al mismo nivel, todos cumplen las
mismas reglas y todos pueden expresar sus diferentes pensamientos vy
sentimientos frente a los temas que mas les interesan.

1.6. Niumero de nifios, nifas y adolescentes participantes del ejercicio
Participaron nifios y nifias de los ciclos vitales de primera infancia (nifios y nifias
de 4 y 5 afos), infancia (6 — 12 afios) y adolescencia (12 - 18 afos). En total
se llevaron a cabo 10 encuentros en los que pudieron participar 55 niflos y nifias
entre los 4 - 5 afos, 170 entre los 6 y 12 afios y 90 entre los 12 y 18 afios

En Sopd, Cundinamarca de acuerdo con la distribucién etaria de la poblacién
reportada por el Sisben en el afio 2010 se encuentra una poblacidén de 1067
nifos y niflas de 0 — 4 afios, 1770 ninos y nifias de 4 — 9 afios, 2124 de 10 a 14
afosy 1971 de 15 a 19 afios, para un total de 6932 nifios, nifias y adolescentes.
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El ejercicio de participacidon se desarrolld con un total de 315 nifos, niflas y
adolescentes equivalentes a un 4,5% de la poblacién total del municipio.

Grupo etario

No. De nifios, nifas y
Adolescentes del

No. De nifios, nifias y
adolescentes

afos)

municipio participantes del
ejercicio
Primera infancia (0 a 5 2257 (Corresponde a 0- 55
afnos) 4)
Infancia (6 a 11 afios) 2282 (corresponde a 5- 170
9)
Adolescencia (12 a 18 4700 (corresponde a 10- | 90

14y 15-19)

Igualmente, se buscd que en el ejercicio se tuviera en cuenta el enfoque
diferencial vinculando diferentes grupos poblacionales como lo son:

Grupo poblacional

Grupos que
participaron

No. de
nifos, nifas y

Namero de nifos, nifas y
adolescentes

adolescentes
trabajadores.

(Si o no) adolescentes Participantes del ejercicio
del municipio
Nifios, nifias y Si 4571 165
adolescentes sector
urbano.
Nifios, nifias y Si 2361 150
adolescentes sector
rural.
Nifios, nifias y No se reportan 0 0
adolescentes indigenas.
Nifios, nifias y No se reportan 0 0
adolescentes Afros,
Negros, Mulatos,
Palanqueros y raizales.
Nifos, niflas y No se reportan 0 0
adolescentes ROM o
gitanos.
Nifos, niflas y Si 46 Los NNA y J se encuentran
adolescentes  victimas vinculados al sistema educativo, por
del conflicto armado lo tanto no es posible cuantificar
(Victimas del cuantos de ellos participaron dentro
desplazamiento, de del ejercicio, ya que en las IED no
reclutamiento forzado, se tienen identificados.
huérfanos del conflicto,
victimas de violencia
sexual en el marco del
conflicto, victimas de
minas y confinamiento).
Nifos, nifas y No se reportan 0 0
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1.7. Razones que motivaron a la administracion municipal para
promover la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la
formulacion, implementacion y seguimiento de su Plan de Desarrollo
“"'Sopo lo Construimos Todos 2012 - 2015”

La administracién creyd importante contar con la participacion de nifnos, nifias y
adolescentes en la formulacién, implementacion y seguimiento del plan de
desarrollo municipal porque considera a los nifios, nifas y adolescentes como
sujetos de derechos, capaces de ejercer su derecho a participar y a expresar sus
sentimientos, pensamientos, opiniones y propuestas frente a su realidad y frente
a las problematicas que afectan su desarrollo integral en los escenarios
cotidianos para ellos y ellas como lo son la familia, la escuela y la comunidad,
las cuales deben ser tenidas en cuenta por los mandatarios locales para la
construccién de los programas, proyectos y acciones dentro del plan de
desarrollo municipal.

Con el ejercicio de participacion de nifios, nifias y adolescentes para la
construccién del plan de desarrollo municipal se busca reconocer que la
participacion infantil y juvenil es un proceso formativo e informativo que les
permite a los nifos, nifias y adolescentes ser protagonistas de sus cambios, del
curso de su vida y de la construccidén de su territorio.

1.8. Resultados del ejercicio de participacion

Con el desarrollo de la metodologia de juego creada para promover la
participacion de nifios y nifias entre los 4 — 5 afios y 6 - 12 afios de edad se logré
tener un panorama de las ideas, sentimientos y opiniones de los nifios y nifias
frente a la forma en que ellos y ellas ejercen sus derechos en los contextos
familiar, escolar y social, logrando explorar las cuatro categorias de derecho
(existencia, desarrollo, proteccién y ciudadania). Asi mismo, los niflos y nifias
pudieron generar propuestas para dar solucion a las problematicas y
necesidades existentes en los diferentes contextos cotidianos para ellos y ellas
y que afectan su desarrollo integral, las cuales fueron tenidas en cuenta y
cumplieron un papel protagoénico en la construccidn del plan de desarrollo
municipal “Sopo lo Construimos Todos 2012 - 2015". De otra parte, con el
desarrollo de la metodologia de juego creada para promover la participacién de
adolescentes entre los 12 y 18 afos de edad se lograron conocer las ideas,
sentimientos, opiniones y propuestas de éstos frente al ejercicio de sus derechos
en relacién a tematicas como tiempo libre, entorno protector, educacion, salud,
salud sexual y reproductiva, familia, amigos, sustancias psicoactivas,
participacion juvenil, emprendimiento y empleabilidad y proyecto de vida. Toda
esta informacion se encuentra descrita en la relatoria de la experiencia que se
presenta a continuacion.
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1.9. Propuestas hechas por los nifios, nilas y adolescentes en el

ejercicio de participacion y que fueron incorporadas al

Plan De

Desarrollo Municipal “Sopé6 lo Construimos Todos 2012 - 2015”

Propuestas o iniciativas de los
nifos, nifias y adolescentes
del municipio

éEsas propuestas
fueron incorporadas
al plan de desarrollo?

Parte del plan de desarrollo en el que
quedaron incorporadas las
propuestas bajo la forma de politicas,
estrategias, planes, programas y
proyectos.

Arreglar los Parques del municipio | SI Subprograma 3.4.3.

(Parques con rodaderos, Mantenimiento de equipamientos

pasamanos, y columpios colectivos

pintados)

Construir Ludotecas (mejorar la SI Subprograma 2.6.1 Nifios y Nifas felices

ludoteca del pueblo, hacer nuevas (Primera Infancia )

ludotecas, comprar mas

juguetes)

Los nifios y nifias de Bricefio

quieren una Ludoteca para

Bricefio

Que se lleven muchos libros y SI Subprograma 2.1.6.

juegos a los salones comunales Acompafnamiento de tareas.

En los Colegios (mas libros para SI Subprograma 2.1.1.

leer y material didactico) Funcionamiento y dotacién educativa

Escenarios deportivos (hacerlos SI Subprograma

mas bonitos, arreglar las cosas 3.4.3. Mantenimiento de equipamientos

que estan dafiadas) colectivos.

Mejorar Rutas Escolares (buses SI Subprograma

mas grandes y mas organizacion, 2.1.2. Al colegio voy.

que hayan monitores grandes)

Que en el colegio tengamos SI Subprograma

siempre Restaurante con una 2.6.3. Seguridad Alimentaria.

comida deliciosa

Que los carros vayan mas | SI Subprograma

despacio y respeten a los nifos y 4.4.1. Construyamos convivencia.

nifias, que se coloquen mas 3.4.4. Disefio, construccion y

sefiales de transito que tengan mantenimiento de vias.

letreros de prevencion

Continuar con las escuelas de SI Subprograma

formacion deportiva, artistica y 2.4.1. Apoyo, promocion y fortalecimiento

cultural, mejorando la forma en del tejido social del deporte

que se les informa a los jovenes 2.3.1. Todos somos cultura

de los cursos ofrecidos en los

distintos sectores del municipio.

Apoyar a los grupos deportivos de | SI Subprograma

los jovenes 2.4.1. Apoyo, promocidn y fortalecimiento
del tejido social del deporte

Motivar en los jovenes el SI Subprograma

aprendizaje de oficios y de
artesanias.

2.3.1. Todos somos cultura
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Los adolescentes consideran que SI Subprograma

es necesario que la 2.1.7. Educacién superior y para el
Administracién Municipal apoye la trabajo

educacion superior y/o ofrezca

dentro del municipio ofertas

educativas para la formacién

técnica y/o profesional.

Hacer en las veredas jornadas de | SI Subprograma

cine y/o obras de teatro por las 2.3.1.

noches.

Todos somos cultura
(meta de producto)

Los jovenes proponen que se Subprograma
estructure un proyecto de 2.1.5.

educacion sexual en los colegios Construyendo sociedad
Una de las propuestas sugeridas Subprograma

por los jovenes de la vereda de la
Violeta para promover el
emprendimiento y empleabilidad
en ese sector del municipio es la
creacion de una huerta con
diferentes proyectos de
produccion de alimentos.

2.6.3. Seguridad Alimentaria

2.2.2. Ciencia e innovacion en
construccion

Los jovenes del casco urbano
sugieren que para motivar el
emprendimiento en los jovenes
se necesita que estos cuenten
con 4 cosas como lo son:

1. Ideas novedosas

2. Apoyo para desarrollar
sus ideas

3. Que el municipio

proporcione incentivos a los
jovenes emprendedores

4. Que el municipio
acompanie el desarrollo de las
ideas en todos sus momentos de
implementacion, no solo al
comienzo.

Subprograma
2.5.2. Emprendimiento y construccién del
desarrollo econémico.

Los jovenes proponen que el
municipio les garantice espacios
de participacion y expresion
juvenil

Subprograma

2.6.2. Nifios, ninas, adolescentes y
jovenes ejerciendo sus derechos
(Infancia, Adolescencia y Juventud).

Los jévenes Proponen promover
la rumba sana (que no sea solo ir
a bailar, sino que hayan ademas
de la rumba otras actividades
llamativas

Subprograma

2.6.2. Nifios, ninas, adolescentes y
jovenes ejerciendo sus derechos
(Infancia, Adolescencia y Juventud).

Hacer campanfas de prevencion
del consumo de SPA

Subprograma

2.8.1. Plan Territorial de Salud
“Construyamos Salud y Bienestar Social”
Sopd, 2012 - 2015.

Con respecto a lo que valoran del
territorio en que viven, los nifios,
nifias y adolescentes coinciden en
resaltar las caracteristicas de la
naturaleza de Sop¢ y la necesidad

Subprograma

3.2.2. Educacién ambiental

3.5.1.

Revision general del PBOT e Instrumentos
de planificacion
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de conservar los espacios
naturales que tiene el municipio.
Consideran que el paisaje de
Sopé les genera armonia,
felicidad y tranquilidad, por eso
no desean que el municipio se
llene de Urbanizaciones.

2. Consulta para reformulacion de la Politica

Para el ejercicio de reformulacion de la politica, fue igualmente prioritario y
esencial consultar a los involucrados, desde nifios y nifas incluyendo primera
infancia, pasando por adolescentes, jévenes y adultos. Los instrumentos que se
utilizaron se presentan a continuacion.

2.1. Instrumentos

2.1.1. ENCUESTA:

La encuesta fue dirigida a la poblacidn que habite, trabaje o tenga relacién
directa con el municipio de manera que pueda reconocer algunas caracteristicas
de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes del municipio.

Contenido:

1. Reconocimiento de informacién demografica

e Edad
o Profesion
e Sexo

e Barrio en donde vive

2. Conocimiento de los derechos de los nifios y las nifias.
e ¢(Qué derechos de los y las nifias conoce?

3. Conocimiento de las entidades que trabajan con poblacion de primera
infancia e infancia en el municipio de Sopd
e ¢Qué entidades o instituciones que trabajen por los nifios y nifias conoce
en Sopo?

4. Reconocimiento de problematicas por ciclo vital
e (¢Cudles son los principales problemas que tienen los y las nifias de 0 a
5 afios de Sopé?
e (Cudles considera usted, que pueden ser los principales problemas que
afectan a los y las nifias de 6 a 12 afios de Sopé?
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e (Cudles son los principales problemas que tienen los y las nifias de 12 a
17 afios de Sopéd?

5. Reconocimiento de iniciativas y proyectos para la primera infancia,
infancia y adolescencia en el municipio de Sopd

e ¢Qué iniciativas del municipio de Sopd que estén dirigidas a los nifios,
ninas y adolescentes conoce?

2.1.2. JUEGO:

Con el fin de facilitar la participacién de nifios y nifias de primera infancia e
infancia se formuld un juego de reconocimiento de territorio en el cual los nifos
pudieran ver de manera mas concreta los espacios del municipio con los cuales
se relacionan de manera cotidiana e indagar que espacios e instituciones del
municipio reconocen como importantes y por qué. Ademas, se indagd sobre las
cosas que les gustan y no les gustan de cada sitio tratando de ahondar en las
problematicas y los factores protectores de los nifios y ninas.

% Materiales:
e Tarjetas con imagenes alusivas a lugares representativos del municipio de
Sopod con los cuales los nifios tengan la posibilidad de relacionarse
e Tarjetas con cara feliz o cara triste

% Procedimiento
1. Preparacion del juego y reconocimiento del espacio

En grupos de aproximadamente 4 nifos se hace la introduccion de la
actividad de manera que se les dé a conocer introduciendo los parametros
del juego, haciendo inicialmente preguntas como:

¢Saben donde viven? ¢Qué lugares conocen en Sop6? éDonde esta ubicado
ese lugar? ¢Este lugar queda cerca o lejos de este otro?

Inicialmente los niflos deben tomar las tarjetas con los lugares que van
nombrando y ponerlos en el piso de manera que con las tarjetas se forme
un mapa de como ellos ven el pueblo. Se prepararon tarjetas con los lugares
mas representativos con los cuales los nifios pueden tener contacto cotidiano
(la iglesia, el parque, la alcaldia, casas, ludoteca, biblioteca, el colegio, entre
otros) y estan disponibles algunas en blanco para colocar los espacios que
los nifos nombren que no se hayan considerado.

2. Relacion con el espacio
Habiendo preparado el espacio que representa a Sopd, los nifios
empiezan a caminar por el “pueblo” al ritmo de la musica y se les da la
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indicacion que cuando la musica se detenga ellos deben llegar al lugar
mas cercano de su posicion, solo puede haber un nifio por lugar. Los
ninos escogen al azar una tarjeta donde unas tienen caras felices y otras
caras tristes. Si selecciona la tarjeta de cara feliz se le pregunta por las
cosas que le gustan de ese lugar y si selecciona la cara triste se indaga
por las cosas que no le gustan de ese lugar. Ademas de esta pregunta se
busca profundizar en los aspectos que los nifos mencionen ya sea con el
mismo nifio o con los demas con el fin de establecer de la manera mas
clara posible las razones por las cuales los nifios se sienten bien o no en
estos espacios.

2.1.3. GRUPOS FOCALES

Los grupos focales son una estrategia de recoleccion de informacion para nifios
(de 6 a 12 ahos) y adolescentes. Se forman grupos de 4 o 5 personas que sean
del mismo grado. La intencidn es compartir con ellos una discusion de manera
gue se pueda llegar a identificar aspectos problematicos para su calidad de vida
y aspectos protectores que necesiten promoverse en la poblacion

K/
0‘0

Procedimiento

1. Conformacion del grupo e introduccién
Los niflos son escogidos segun la disponibilidad que tengan para la
participacion. Posteriormente se le explica al grupo qué se busca
hacer y cual es el objetivo de la actividad. Es importante resaltar
gue no solo se aclara el objetivo especifico de la actividad
inmediata, también se les contextualiza sobre el proceso de la
elaboracién de la politica publica y como esa informacion recaudada
con esta actividad puede tener implicaciones futuras en el bienestar
de los nifios, nifas y adolescentes de Sopé.

2. Discusion
Se realizan unas preguntas sobre diferentes contextos en los
cuales los nifos y adolescentes se desenvuelven diariamente al
grupo completo dejando que la participacién sea auténoma vy
tratando de indagar con mayor profundidad los aspectos que se
identifiguen como mas relevantes o a los que el grupo sefialen
comunes.

Los temas sobre los cuales se indaga en el grupo focal son: équé les gusta y
gué no les gusta de su casa?, idel colegio? y éde Sopd?, teniendo en cuenta
los aspectos que generen mayor impacto para el bienestar de los nifios y las

ninas.
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b. Diagnostico por Indicadores y Derechos

En el marco de la Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia se realizd
un diagndstico con base en tres elementos fundamentales: los indicadores de
Hechos y Derechos de la Procuraduria General de la Nacién, la matriz de
derechos de Totoya liderada por el ICBF, y en tercer lugar, la oferta institucional
y acciones que realiza el municipio de Sopé para los nifios, nifas y adolescentes
y que no se encuentran dentro de los indicadores de Hechos y Derechos ni dentro
de la matriz de Totoya. El documento que recoge el diagnéstico se encuentra
adjunto a este acuerdo y se recomienda su lectura de manera amplia,
significativa y reflexiva.

DIAGNOSTICO DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA
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INTRODUCCION

La Estrategia “Hechos y Derechos”?” promovida por la Procuraduria General de
la Nacion, el ICBF y la UNICEF exhorta a los Municipios a establecer acciones de
politica publica dirigidas a visibilizar, reconocer, garantizar y restablecer los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

En ese sentido la politica publica, fundamentada en la convencion de los
derechos del nifio, protocolos facultativos, la constitucion colombiana y el Cédigo
de Infancia y Adolescencia Ley 1098 de 2006, tiene pues un claro enfoque de
derechos, promueve la proteccion integral de los nifios, las nifas y los
adolescentes y esta en sintonia con los requerimientos establecidos.

Segun los lineamientos nacionales?® la politica debe sustentarse, entre otros
elementos en un analisis del contexto situacional y territorial. En consecuencia,
es necesario revisar y actualizar el diagndstico de primera infancia, infancia y
adolescencia del municipio de Sopd, y asi, armonizar los diferentes lineamientos
(nacionales, departamentales y municipales) y verificar las principales
problematicas y necesidades de estas poblaciones con el fin de sustentar las
estrategias y objetivos que guiaran la politica.

Para actualizar esta informacion diagndstica de manera un poco mas agil se
utilizard la interpretacién de derechos que los agrupa en cuatro grandes
categorias: Existencia, Desarrollo, Ciudadania y Proteccion. A su vez se
complementara la informacién con los objetivos de politica e indicadores por
cada una de estas categorias de derechos, basados en la Estrategia Hechos vy
Derechos.

Del mismo modo la estrategia establece un componente diferencial para cada
una de las categorias a partir del Ciclo de Vida, reconociendo las etapas de
desarrollo del individuo asi: Primera Infancia (se enmarca desde la gestacién
hasta los 5 afios de vida), Infancia (comprendido entre los 6 y los 11 afos) y
adolescencia (desde los 12 hasta los 18 afios).

Este enfoque diferencial es fundamental para identificar la situacion de los
derechos de la nifiez y las condiciones que garanticen su cumplimiento efectivo
en los territorios.

Bajo esta ldgica, siguiendo la Directiva 01 del 26 de enero de 2012 impartida
por la Procuraduria General de la Nacién, se hace indispensable realizar el
diagndstico de la situacién de primera infancia, infancia y adolescencia, con el
fin de establecer las problematicas prioritarias que se deberan atender en la

27“Alianza estratégica entre entidades de diversa naturaleza del nivel nacional y subnacional, que en el marco

constitucional y legal del Estado Colombiano, busca incidir en las decisiones politicas, técnicas, administrativas
y financieras que garanticen el pleno ejercicio de los derechos de la infancia y adolescencia”. Texto extractado
de: http//www.unicef.org.co/Gobernadores /Folleto-Hechos-y-Derechos.pdf

28 ABC DE LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y DE ADOLESCENCIA
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politica a través de estrategias a corto, mediano y largo plazo que se
implementaran para ello.

Finalmente se analizara informacién recopilada a través de consultas cualitativa
y cuantitativa a actores involucrados (nifios, nifias, adolescentes, familias y
funcionarios del municipio), y se revisara la oferta institucional actual en Sopd.

DIAGNOSTICO POR CATEGORIAS DE DERECHOS
CATEGORIA DE EXISTENCIA

La categoria de derecho a la existencia hace referencia a la garantia del derecho
a la vida y a la salud de nifios, nifas y adolescentes. Asi mismo, al derecho a
tener una familia. Los objetivos de politica publica en funcidn de este derecho
son: Todos Vivos, Todos Saludables, Ninguno Sin Familia y Ninguno Desnutrido.

Indicador 1: Razéon en mortalidad materna

Indicadores segun TOTOYA: Evitar las muertes de la mujer durante el
embarazo y el parto.

Objetivo de la politica: Todos Vivos

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
NUmero de
defunciones de
mujeres
gestantes por 0 0 0 0 0 0

complicaciones
Razén de | del embarazo,

mortalidad | Parto o puerperio
materna

Numero total de
nacidos vivos

segun lugar de 352 355 308 274 302 278
residencia de la

madre

INDICADOR 0 0 0 0 0 0

Fuente: DANE 2013 dato preliminar

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

En el municipio de Sopd, desde el afio 2005 no se han presentado casos de
muertes maternas. Este comportamiento se puede asociar con el aumento en
los niveles de asistencia por parte de las gestantes a los controles prenatales,
aumento en la cantidad de gestantes con seguimiento mensual por promotora
de salud y especial por enfermera profesional de la Secretaria de Salud en caso
de alto riesgo obstétrico, informacién y educacion en cuidados durante la
gestacion y signos y sintomas de alarma e implementacién del Plan de Choque
para la reducciéon de la mortalidad materna. Asi mismo, se evidencia una
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disminucidon de nifos nacidos vivos cuyas madres tienen residencia en el
territorio durante el afio 2013 comparado con los nimeros reportados en afios
anteriores; lo cual puede estar relacionado con la atencién llevada a cabo por
las IPS que se encuentran en Bogotd o en municipios cercanos a Sopd y en
donde las madres gestantes reciben el acompafiamiento tanto en los controles
como en la atenciéon en el momento del parto.

Cobra especial relevancia el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC)
implementado por el municipio y enmarcado dentro del Plan de Desarrollo y el
plan Territorial de Salud en el cual se desarrollan acciones dirigidas a promover
en los habitantes una sexualidad sana, responsable y segura, prevenir
principalmente Infecciones de Transmisién Sexual (ITS) y embarazos en
adolescentes y realizar acciones de vigilancia y gestidon del conocimiento. Estas
acciones se articulan con las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones
Prestadoras del Servicio para realizar controles y monitoreo para las gestantes.
Del mismo modo, desde el trabajo que se realiza por parte de las promotoras de
salud en las visitas casa a casa se posibilita el control y seguimiento a las
gestantes, por medio del registro de los kardex maternos, las canalizaciones y
sensibilizacion frente a la importancia de la asistencia a los controles, toma de
micronutrientes, monitoreo y deteccion de factores que puedan poner en riesgo
tanto su vida como la de su hijo.

En el Kardex de las gestantes se relaciona la edad, la EPS, el lugar del municipio
donde reside, factores de riesgo, riesgo obstétrico, las semanas de gestacién y
el registro de las visitas de seguimiento para determinar novedades.

Indicador 2: Tasa de mortalidad en menores de 1 afo - Mortalidad Infantil
Indicadores segiin TOTOYA: Impedir las muertes evitables durante el primer
ano de vida.

Objetivo de la politica: Todos Vivos

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Namero de
nifios, nifias 4 3 3 4 4 0

Tasa de | menores de un

mortalidad | afio muertos
en

menores
de 1 afio - ’

mortaiidad | Lo 1t o
Infantil

segun lugar de
residencia de la
madre

352 355 308 274 302 278
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‘ ‘INDICADOR ‘ 11,36 ‘ 8,45 ‘ 9,74 ‘ 14,60 ‘ 13,25 ‘ 0 ‘

Fuente: DANE 2013 dato preliminar

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Para el afio 2012, Se reportaron cuatro casos de mortalidad infantil en menores
de un ano por las siguientes causas 1 malformacion congénita, 1 trastorno
respiratorio propio del periodo perinatal, 1 sepsis bacteriana del recién nacido y
1 feto y recién nacido afectado por complicacion obstétrica. Fuente DANE.2012

Por su parte en el afio 2013 no se han reportado muertes de nifios o nifias
menores de un afio dentro del municipio, lo cual esta directamente relacionado
con las campafias educativas y las estrategias de promocién y prevencién
desarrolladas en acciones de salud realizadas desde el Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC) y por los servicios de salud dentro de las IPS, que se dirigen
principalmente a realizar los controles de crecimiento y desarrollo de los nifios y
nifas, charlas y seguimiento a los padres de familia con respecto al cuidado de
sus hijos (as) y al reconocimiento de sus derechos, promocién de la lactancia
materna y prevencién de enfermedades como (IRA Infeccién Respiratoria Aguda
y EDA Enfermedad Diarreica Aguda) en los nifios y nifias y bajo los parametros
de la estrategia AIEPI.

Desde la Secretaria de salud se realiza la coordinacion de las actividades que se
proyectan en el Plan de Intervenciones colectivas en el cual se desarrollan
estrategias de promocion y prevencién dirigidas a las familias en gestacién y a
los padres de nifios y nifias de cero a cinco afios de edad por los diferentes
sectores del municipio. Entre estas encontramos las siguientes:

En el municipio se adelanta el proyecto de salud sexual y reproductiva a través
del cual se hace un trabajo pedagdgico, formativo y de vigilancia con las madres
gestantes, liderado desde la secretaria de salud a través del Plan de
intervenciones colectivas -PIC y en el ambito comunitario se les brinda un
acompafamiento por parte las promotoras de salud. En el proyecto de Salud
Sexual y reproductiva, desde su componente de maternidad segura se realiza
vigilancia a las mujeres gestantes con el fin de determinar si las IPS y las EPS
realizan los procesos sefalados en la resolucién 412, la cual contiene la norma
para la deteccién de alteraciones del embarazo, ademas de capacitar e informar
a la mujer de su riesgo obstétrico, cuidados del embarazo y signos y sintomas
de alarma; esto se hace mediante visitas domiciliarias por parte de las
promotoras de salud y de la enfermera profesional.

De otro lado, las promotoras de salud realizan campafas al interior de los
hogares de los distintos sectores tanto urbanos como rulares del municipio por
medio de las cuales promueven la lactancia materna en nifios (as) menores de
un ano con el animo de incentivar en las madres el reconocimiento de ésta como
la principal garantia del desarrollo nutricional adecuado de los nifos y nifias; a
la vez que se fomenta la reflexidon con respecto a cdmo a través de la lactancia
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la madre se vincula afectivamente a su hijo (a) creando los primeros canales de
comunicacién necesarios para el desarrollo integral de los mismos durante la
primera infancia. Esta actividad también es desarrollada dentro de las acciones
de nutricién.

Indicador 3: Tasa de mortalidad de nifos, nifas entre cero y cinco afos.
Indicadores segin TOTOYA: Impedir las muertes evitables entre 1 y 4 afos
de edad.

Objetivo de la politica: Todos Vivos

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero de
defunciones de
nifos y nifas
Tasade |entre 0y 5 afios
mortalidad
de nifos,
ninas
menores
de 5 afnos | Total de nifios y
ninas entre 0y 5 | 2663 2684 2707 2728 2751 2779
afios

INDICADOR 2,25 | 1,12 | 1,11 |2,20 | 1,45 | 0, 72

Fuente: DANE 2013 dato preliminar

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa como en el municipio ha venido disminuyendo desde el afio 2011 el
numero de defunciones de nifios y nifias entre cero a cinco afos de edad,
pasando de una tasa de 2,2 muertes por cada mil nacidos en el afio 2011 a 0,72
muertes por cada mil nacidos en el afio 2013. Es de anotar que dentro de las
causas de las muertes se encuentran posibles deficiencias en la identificacidon
oportuna de factores y signos de riesgo por parte de las IPS, demora en la
atencion de urgencias, y dificultades en las condiciones econdmicas, culturales
y educativas de los padres que influyen directamente en la detecciéon oportuna
de signos de riesgo con respecto a las enfermedades que pueden sufrir los nifios
durante este momento del desarrollo.

Por tal razén las promotoras de salud han venido trabajando en el
acompafamiento directo a las familias de la zona rural y urbana del municipio
para ofrecer procesos de formacion a padres, madres y/o cuidadores de los nifios
(as) dirigidos a la comprensidn de los sintomas, riesgos e identificacién temprana
de los signos de alarma en las enfermedades prevalentes de la infancia tales
como enfermedad diarreica aguda (EDA) e infeccion respiratoria aguda (IRA),
desnutricion; esto con el animo de prevenir su aparicién y detectar
oportunamente signos en la salud de los nifios (as) que requieran un manejo
meédico. La incidencia de estas acciones se refleja en la disminucidn de los casos
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de defunciones de nifios entre cero y cinco afios de edad reportados en el
municipio desde el afio 2011 hasta el afio 2013.

De esta manera, el Plan de intervenciones colectivas (PIC) se configura como
una estrategia para implementar programas que garanticen el derecho a la
existencia de los niflos y niflas, especialmente en atenciéon integral de
enfermedades prevalentes en la infancia como lo IRA, EDA, desnutricidon, y
enfermedades eruptivas.

Sumado a lo anterior, mediante el Plan de Intervenciones Colectivas se
contempla dentro la estrategia PAI (Plan Ampliado de Inmunizaciones) que
incluye dos vacunadoras extramurales que trabajan casa a casa y con apoyo de
la ESE Hospital Divino Salvador de Sop¢ se llevan a cabo jornadas frecuentes de
vacunacion de nifios y nifias que permiten prevenir la aparicion de enfermedades
inmunoprevenibles. Igualmente, se lleva a cabo la asistencia técnica a las IPS
en la implementacidon de la estrategia de atencion integral a enfermedades
prevalentes de la infancia (AIEPI) en las consultas de crecimiento y desarrollo,
urgencias y consulta externa, a los que deben asistir los padres y madres con
sus hijos (as) para garantizar el ejercicio de sus derechos y por tanto su
desarrollo integral.

Indicador 4: Cinco primeras causas de mortalidad de nifios, nifias entre los 0 y
5 afos.

Indicadores segin TOTOYA: Conocer y prevenir las principales causas de
enfermedad en la primera infancia.

Objetivo de la politica: Todos Vivos

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Malformaciones
congénitas

Trastornos
respiratorios 3 0 0 0 1 1
especificos

infeccion
respiratorias 1 0 0 1 0 0

Cinco agudas

primeras

Sepsis bacteriana
causas de

del RN

mortalidad
de nifos,

nifnas entre
losOy5

T. Maligno Tejido
Linfatico, org
hematopoyéticos
y tejidos afines

anos Meningitis 1 0 0 0 0 0

Evento de
Intencion no
determinada
incluye secuelas

Otros accidentes
inclusive secuelas
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Otras infecciones
del Sistema
Digestivo

Diabetes Mellitus

Feto y Recién
Nacido afectados
por complicaciones
obstétricas y
trauma

Otras afecciones
originadas en el
periodo perinatal

Buscando una mayor claridad acerca de las Cinco primeras causas de
mortalidad de nifios, niflas entre los 0 y 5 afos en el municipio de Sopd¢, la
siguiente tabla especifica las causas con mayor frecuencia en el caso de este

municipio

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Malfo,rnjaaones 0 3 1 5 1 0
~ congeénitas
(_Zlnco Trastornos
(LR respiratorios 3 0 0 0 1 1
causas de | .5 o ificos
morti_l!!dad infeccion
‘.j.? ninos, respiratorias 1 0 0 1 0 0
ninas entre
losOy5 ECILEED :
afos Ot'ra's afecciones
originadas en el 0 0 1 1 0 0
periodo perinatal

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

Teniendo en cuenta las cinco primeras causas de muerte de nifios y nifias entre
los cero a los cinco afios de edad y revisando el historial de casos registrado en
el municipio, se encuentra que de las causas sefialadas Unicamente en los dos
ultimos afios 2012 y 2013 se han presentado dos casos de trastornos
respiratorios, uno de malformaciones congénitas, uno de sepsis bacteriana del
RN, uno de feto y recién nacido afectados por complicaciones obstétricas y
trauma y uno de diabetes mellitus.

Es importante anotar que estas causas estan relacionadas con diferentes
variables como lo son el acceso de la comunidad a agua potable y saneamiento
basico, las condiciones de nutricidon de la mujer gestante y los nifos, las practicas
de higiene y alimentacion, el nivel educativo de las madres y el acceso a los
servicios sociales basicos, incluyendo servicios de salud y vacunacion.

El plan de intervenciones colectivas y los programas desarrollados por el hospital
buscan formar a las familias con respecto a la importancia de los cuidados
prenatales, de la atencién médica en el momento del parto, de la rutina basica
de la vacunacién de los nifios y nifas y de la necesidad de incorporar en los
hogares medidas que aseguren las condiciones basicas de salud, higiene y
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nutricion a los nifos durante sus primeros afios de vida; garantizando asi
entornos que favorezcan el desarrollo y eliminen el surgimiento de posibles
causas de mortalidad en los nifios y nifas. Adicionalmente, en el municipio se
lleva a cabo programas de prevencion que se desarrollan en las instituciones
educativas y que buscan orientar a los nifios y nifias con respecto a los habitos
de vida saludable que influyen en sus dindmicas de vida tanto en su casa como
en el colegio. También las promotoras de salud a partir del trabajo comunitario
logran identificar familias con nifos y nifias que requieran la canalizacion a los
servicios de salud, detectando a tiempo posibles riesgos de enfermedad en ellos
y ellas.

En la distribucion de morbilidad de consulta externa de los nifios y nifias de cero
a cinco anos aparece como primera causa, con un porcentaje alto, la infeccion
respiratoria aguda, parasitosis intestinal, dolor abdominal, rinitis alérgica e
infeccién de vias urinarias, esto debido a problemas de unidades basicas
sanitarias y habitos higiénicos inadecuados (Fuente: Sec Salud- Perfil
Epidemioldgico 2010).

En este sentido es importante continuar con los procesos de educacion a las
familias en prevencidén de enfermedades como lo son la IRA y el EDA, al igual
que examinar el acceso y calidad de los recursos de saneamiento basico que se
disponen dentro del municipio. También es fundamental coordinar acciones de
caracter pedagdgico e interinstitucional dirigidas a padres de familia vy
cuidadores de nifios y nifias de los 5 a 12 afios de edad, a través de las cuales
se refuerce alin mas su comprension con respecto al uso preventivo del sistema
de salud, a los habitos que deben estar presentes en la crianza de los nifios (as)
como lo son la vacunacién, las practicas adecuadas de alimentacion y la
realizacién de actividades ludicas que les permitan hacer un uso adecuado de su
tiempo libre.

La atencidn integral de las enfermedades prevalentes de la infancia (A.I.E.P.1.)
es una estrategia de salud que surge como una herramienta para avanzar en la
respuesta y solucidn a estos problemas, con una intervencidon de mayor impacto
gue permite mejorar las condiciones de salud de los nifios y niflas menores de 5
anos.

Finalmente el municipio es consiente que para poder garantizar las bajas cifras
de mortalidad en la primera infancia se requieren medidas a corto, mediano y
largo plazo que incluyen desde la ejecucidon coherente de las acciones propias
del plan de intervenciones colectivas (PIC) hasta el disefio y puesta en marcha
de planes como el Plan de Gestion Integral de los Residuos Sélidos, el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos y el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado los cuales buscan dar soluciones de fondo a los problemas de
saneamiento basico que influyen directamente en la salud, morbilidad y
mortalidad de los nifios y niflas particularmente en su primera infancia.

Teniendo en cuenta que las caracteristicas de saneamiento basico y acceso a
agua potable que existe en los territorio son variables relacionadas con las
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causas de mortalidad en nifios menores de cinco afos, el municipio ha hecho
esfuerzos por garantizar en su poblacion el suministro de agua potable y ha
desarrollado acciones tanto en la zona rural como urbana que buscan solucionar
los problemas de saneamiento bdsico que se presentan, haciendo
mantenimiento a los pozos sépticos existentes en la zona rural y tratamiento a
las aguas residuales. A su vez en el ano 2013 se han dado pasos importantes
para llevar a cabo la formulacién de diversos planes como lo son: el Plan para la
Gestiéon Integral de los Residuos Sdlidos, el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos y el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

Indicador 5: Tasa de mortalidad de 0 a 17 afios por causas externas (homicidio,
suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar)

Indicadores segin TOTOYA: Impedir las muertes evitables de nifios y nifias
en todos los ciclo vitas. Impedir las muertes evitables de adolescentes.
Objetivo de la politica: Todos Vivos

Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y adolescencia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numero de
ninos, ninas y
Tasa de adolescentes
mortalidad de | entre 0y 17 1 1 0 1 0 0%
0 a 17 afios | afios muertos
por causas | POr causas
externas externas
(homicidio,
suicidio,
accidentes, Tgiﬁ;ggr:a
violencia Zntreo 17 8166 | 8258 | 8329 | 8383 | 8421 | 8458
intrafamiliar) | ~. Y
anos
INDICADOR 12,24 | 12,10 0 11,92 0 0

Fuente: DANE 2008 -2012, estadisticas vitales, defuncién por causas
externas, DANE 2013, estadisticas vitales, segin grupos por causa
de defuncion.

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Para el analisis del indicador se debe tener en cuenta que la fuente DANE
no permite obtener los datos exactos de tasa de mortalidad entre 0 y 17
anos. El DANE toma los grupos de edad por quinguenios a partir de los
cuatro afos, de tal manera que los grupos de edad tenidos en cuenta para
este indicador son: de 5 a 9 y de 10 a 14 anos. También se debe
especificar que las cifras DANE para el afio 2013 son preliminares.

29 Cifras preliminares para el afio 2013
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Segun la informacion presentada, se observa cdmo en el municipio en los dltimos
tres aflos han existido tres casos de muertes de nifios, nifias y adolescentes por
causas externas (homicidio, suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar). De
acuerdo con la interpretacion sugerida por la estrategia Hechos y Derechos de
la Procuraduria General de la Nacién, es necesario ver esta informacidon bajo una
proyecciéon estimada de 100.000 habitantes dentro del territorio en el rango de
edad trabajado. Es asi como se puede decir que bajo el supuesto de 100.000
habitantes de 0 a 17 afos, 11,92 de estos tuvieron riesgo o probabilidad de
muerte por causas externas en el afio 2011. En lo que respecta a los afios 2012
y 2013, no se han reportado casos de muertes por causas externas que puedan
ser tenidos en cuenta para el analisis del indicador. Cabe anotar, que el total de
poblaciones de nifios, nifias y adolescentes que existe en el municipio no alcanza
los 100.000 habitantes, solo existe 8458 de acuerdo con las proyecciones
oficiales del DANE, y el total de poblacion del municipio reportada por el DANE
es de 25.611 habitantes.

Entre las posibles causas externas de muerte reportadas por el DANE para
los anos 2008, 2009 y 2011, se encuentran eventos de Intencidon no
Determinada, muertes relacionadas con transporte Terrestre, y otros
Accidentes.

Con el animo de evitar las muertes por causas externas de nifos, nifias y
adolescentes entre los 0 y los 17 afios, el municipio adelanta desde el PIC planes
y programas en salud sexual y reproductiva, salud mental, estilos de vida
saludables. Entre estas estrategias de llevan a cabo iniciativas para la
identificacion temprana de factores de riesgo de depresidn y suicidio, talleres de
proyecto de vida, autoestima y manejo del tiempo libre. Ademas, el municipio
ofrece como una opcién para el uso del tiempo libre programas dentro de las
escuelas de formacion artistica y cultural RECREARTE y las escuelas de
formaciéon deportiva, vinculando a niflos y nifias desde la primera infancia hasta
la adolescencia en actividades formativas que representan espacios de
socializacion y participacion.

En el eje de salud mental el municipio cuenta con el apoyo de las Fundaciones
Syxma y Procrear, las cuales realizan intervencién en los colegios publicos con
poblaciéon de primera infancia, infancia y adolescencia. La Fundacién Syxma
trabaja en los colegios La violeta, Pablo VI, y CEIS usando el juego como
herramienta principal para promover el aprendizaje y el desarrollo integral de
los niflos y nifas. Asi mismo se brindan orientaciones a los padres de familia y
docentes para que ellos reconozcan los derechos de los nifios y nifias y los
garanticen en los contextos cotidianos creando ambientes mas favorables para
su desarrollo.

La fundacion procrear por su parte acompafia las cuatro instituciones publicas
del municipio, contribuyendo en la aplicaciéon del plan municipal de prevencioén,
mitigacion y reduccion del dafio del consumo de drogas por parte de nifios, ninas
y adolescentes. Esto se dinamiza a través de la creacién y puesta en marcha de
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Zonas de Orientacion Escolar (ZOE) en cada institucion educativa y un centro de
escucha municipal. En estos espacios los nifios (as), adolescentes, adultos y
familiares reciben un acompafamiento frente al tema del consumo, buscando
comprender el problema para ofrecer orientaciones de manera diferenciada.

Tanto la Fundacién Syxma, como Procrear se convierten en un enlace entre las
instituciones educativas y la administracion municipal, lo cual permite canalizar
casos en los que se presenten vulneracidn de derechos a ninos, nifios y
adolescentes para dar el manejo requerido en cada caso. Igualmente, ambas
fundaciones llevan a cabo un trabajo en red que fortalece el desarrollo de los
objetivos perseguidos por cada una de ellas y contribuye en la prevencién de la
aparicién de factores de riesgo que puedan causar muertes por causas externas
en nifos de 0 a 17 afos.

Indicador 6: Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes valorados con
desnutricion croénica.

Indicadores segin TOTOYA: Realizar monitoreo de peso y talla. Promover la
seguridad alimentaria, incluyendo la gestién nutricional de las familias. Brindar
servicios de nutricibn complementaria para quienes lo necesiten. Brindar
alimentacidn escolar en todas las instituciones educativas.

Objetivo de la politica: Ninguno desnutrido

Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y adolescencia

Indicador en primera

Infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
NUmero de
. nifos/as con
Porcc_e:\taje diagnésti_cg’de 6 43 51 27 93 97
de nihos y desnutricién
nifnas de 0 a cronica
5 afios
valorados

con
desnutricion
cronica

Total de ninos y
ninas a los que

se les realizé 34 | 452 | 382 | 326 | 655 | 789
valoracion
nutricional
INDICADOR 18 10 13 8,2 14,2 12,3

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa cédmo en el municipio se ha venido haciendo un esfuerzo por detectar
casos de nifios y ninas de cero a cinco afios con desnutricion crénica (retardo de
talla para la edad), razén por la cual afio tras afio se ha venido evaluando un
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numero de ninos y nifas cada vez mayor, logrando evidenciar aquellos casos
que requieren un manejo especializado y que es necesario remitir al sistema de
salud. A su vez teniendo en cuenta que el nUmero de nifios (as) identificados
con desnutricion croénica fluctia entre un 10 y un 14 % desde el ano 2009 hasta
el afio 2013, el municipio hace un esfuerzo presupuestal considerable para
fortalecer los programas de alimentacion dirigidos a los nifios en este ciclo vital
que les permitan superar la dificultad y continuar su desarrollo de una forma
adecuada.

Asi mismo y en convenio con el ICBF se han suministrado raciones nutricionales
de acuerdo a los siguientes programas: Desayunos Infantiles con Amor (DIA),
programa materno infantil, raciones nutricionales de recuperacién, programas
que se ofrecieron en el municipio hasta el ano 2013.

También hasta el afo 2013 se llevan a cabo los siguientes programas con su
correspondiente cobertura:

Desayunos infantiles con amor: 177 niflos y nifias de 1 a 5 afos beneficiarios
con la entrega de leche, galletas y bienestarina.

Colombia Nutrida: 30 nifios y nifilas de 1 a 5 afnos beneficiarios de leche, galletas
y bienestarina.

Recuperacién nutricional: Seis meses al afio. Paquete alimentario: compotas,
bienestarina, aceite y arroz. Para los nifios y niflas mayores de un afno: paquete
mas grande que incluye granos y leche

Crecer: 30 mujeres gestantes y lactantes de bajo peso y niflos menores de seis
anos. Paquete alimentario: mezcla vegetal, granos, lacteos y galletas.

En términos de cobertura, 351 nifios se han visto beneficiados por el programa
de complementacién nutricional que se viene implementando en los hogares
comunitarios.

De otro lado, la secretaria de salud desarrollan los siguientes programas que
buscan prevenir la desnutricidn crénica en los nifios (as) a través del fomento
de la lactancia temprana (en la primera hora de nacido el nifo), de la lactancia
exclusiva hasta los seis meses de edad, del inicio de la alimentaciéon
complementaria adecuada a partir de los seis meses y continuacion de la
lactancia y los controles de crecimiento y desarrollo en los nifios y ninas.

El municipio de Sopd contaba con el Decreto Municipal 056 de 2010, “por el cual
se establece e implementa la politica de seguridad alimentaria y nutricional [...]",
que en concordancia con la Ley 1098 busca “reducir la morbilidad y la mortalidad
infantil, prevenir y erradicar la desnutricion, especialmente en los menores de
cinco afos [...]”
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Este decreto fue reemplazado por el acuerdo municipal del afo 2013 por el cual
se establece la Politica Municipal de Seguridad y Soberania Alimentaria vy
Nutricional PANPIAS 2013 - 2023, y se crea el Comité Municipal de Nutricion y
Alimentacién para realizar planificacion, seguimiento y evaluacion de los
programas de complementacién alimentaria, permitir el conocimiento de la
situacién alimentaria y nutricional, propendiendo por el mejoramiento de las
condiciones para NNA.

En el afio 2013 la administracion municipal ha puesto en marcha el plan de
seguridad alimentaria y nutricional 2013 - 2023 (SAN) el cual se dirige a toda
la poblacion del municipio desde la primera infancia hasta el adulto mayor. Este
tiene como objetivo garantizar la seguridad alimentaria y nutricional
promoviendo el derecho a la alimentacion de todos y todas. A su vez busca
implementar iniciativas que promuevan los habitos alimentarios y los estilos de
vida saludables en todos los ciclos vitales.

Entre las metas planteadas para el 2023 por el SAN se encuentran disminuir las
necesidades basicas insatisfechas en la zona urbana de 14, 9% a 12,5% y en la
zona rural de 23,5% a 20,2%; estimular en un 10% de la poblacién el cultivo
de huertas caseras y un 50% en las instituciones educativas; garantizar el
minimo vital de agua al 90% de los estratos 1 y 2 del area rural y urbana y la
construccién de la canasta basica municipal para la zona urbana y rural del
municipio.

Indicador en Infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ndmero de
ninos/as y
. | adolescentes
Porcentaje | con diagnéstico
de nifios y | de desnutricién
ninas de 6 crénica
a 12 aios
valorados
con Total de ninos y
desnutrici | nifias a los que
on cronica | se les realiz6 314 425 518 491 1237 | 1493
valoracion
nutricional

29 38 32 50 136 190

INDICADOR 9 9 6 10 11 13

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa como desde el afio 2008 hasta el afio 2013 el municipio ha logrado
ampliar significativamente la cobertura con respecto al nimero de nifios y nifias
de 6 a 12 afos que son evaluados nutricionalmente para detectar algun
problema de desnutricién crénica (retardo de altura para la edad) el cual estd
asociado normalmente a situaciones de pobreza, con consecuencias en el
aprendizaje; pasando de 314 evaluaciones en el 2008 a 1493 en el afio 2013.
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Esto ha permitido evidenciar un porcentaje de desnutricién crénica de nifios y
nifas de 6 a 12 afios que fluctla entre el 10 y el 13 % desde el 2011 hasta el
2013, senalando la necesidad de continuar fortaleciendo los programas de
alimentacién complementaria que ofrece el municipio dentro de las instituciones
educativas.

La administracion municipal desarrolla el programa de alimentacién escolar que
ofrece a los nifios y nifias entre gado cero y sexto, un refrigerio reforzado tipo
almuerzo para garantizar su adecuado desarrollo nutricional. Este programa
permite que los estudiantes beneficiados, tengan dos momentos de
alimentacién, alcanzando una cobertura cercana al 50% en el aporte de calorias
y nutrientes diarios. Es de anotar que desde el aho 2012 la actual administracién
ha hecho una inversion considerable de dinero a este programa aumentando en
un 30% los recursos destinados para ofrecer una alimentacién de mejor calidad
y con una mayor cobertura de la que se traia en afios anteriores dentro del
municipio, logrando beneficiar a 3284 ninos y nifas.

Asi mismo la administracién municipal adelanté en el afio 2012 el Programa
RESA, a través del cual se formaron a alrededor de 400 familias del sector
urbano y rural del municipio en practicas de agricultura que fomentaran la
construccién de huertas caseras y el reconocimiento de la siembra de alimentos
como una forma de promover la seguridad alimentaria de las mismas familias.

De otro lado, el equipo de promotoras de salud que visita los diferentes sectores
del municipio busca compartir con las familias diferentes estrategias que
contribuyen con el uso diario de buenas practicas alimenticias y del cuidado de
los nifios y nifias como lo son la comprension de los habitos de higiene como el
lavado de manos, el lavado de alimentos, la inmunizacién y el consumo de agua
potable.

Indicador en
Adolescencia
Numero de
nifos/as y
adolescentes
con

Porcentaje de gleagnostlco

adolescentes

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

40 55 45 58 175 179

desnutricion

de 13 g crénica
afios
valorados con
desnutricion ;—ggﬁég;ntes
cronica a los que se
q_ z 358 439 577 499 1558 1804

les realizé
valoracién
nutricional
INDICADOR 11 13 8 10 11 9,9

Analisis del Indicador y Oferta Institucional
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Se observa el esfuerzo del municipio por ampliar la cobertura del nimero de
evaluaciones nutricionales realizadas a adolescentes de 12 a 17 afios durante
los afilos 2008 a 2013, pasando de 358 en el afio 2008 a 1804 en el afo 2013,
lo que ha permitido identificar casos de desnutricidn crénica (déficit de talla para
la edad) en algunos adolescentes, logrando brindarles el acompafamiento
necesario para su superacién. De esta manera se identifica un porcentaje de
casos de adolescentes con desnutricion cronica que fluctia entre 10 y 11%
desde el afio 2011 hasta el afio 2013.

En el municipio existe el programa de alimentacion escolar desarrollado por la
administracion municipal, el cual ofrece a los adolescentes entre 12 y 17 afos
de edad que hacen parte de las instituciones educativas del municipio, un
refrigerio reforzado tipo almuerzo para garantizar su adecuado desarrollo
nutricional. Desde el afio 2012 la actual administraciéon ha hecho una inversién
considerable de dinero a este programa aumentando en un 30% los recursos
destinados para ofrecer una alimentacion de mejor calidad y con una mayor
cobertura de la que se traia en afos anteriores dentro del municipio,
beneficiando a 3284 estudiantes.

Indicador 7: Prevalencia de desnutricidon global en nifios, nifias y adolescentes
entre 0 y 17 afnos - Bajo peso para la edad.

Indicador segiin TOTOYA: Realizar monitoreo de peso y talla. Promover la
seguridad alimentaria, incluyendo la gestién nutricional de las familias. Brindar
servicios de nutricion complementaria para quienes lo necesiten. Brindar
alimentacion escolar en todas las escuelas.

Objetivo de la politica: Ninguno Desnutrido

Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y adolescencia

Indicador en primera Infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

NUmero de nifos,
ninas y adolescentes

Prevalencia de | con déficit de peso

desnutricion | para |a edad
global en
nifos, nifas
entre0y5 o o
afos - Bajo Total de nifios, nifas
pesoparala |Y adolescentes
edad valorados
nutricionalmente

34 452 382 341 655 791

INDICADOR 8,8 | 159 | 54 5,5 5,4 6,4

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa el esfuerzo del municipio por ampliar afio tras afo la cobertura en
cuanto al nimero de nifios de 0 a 5 afios que reciben una valoracion nutricional
para detectar a tiempo problemas de desnutricidon global en los mismos que
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representan una deficiencia de peso con respecto a la edad que tienen. Se
evidencia coémo desde el afio 2010 hasta el afio 2012 se mantenia
aproximadamente un 5% de casos de nifos (as) en primera infancia con
desnutricion global. Para el afio 2013 se realizaron un numero significativamente
mayor de evaluaciones nutricionales producto de las cuales se detectd un
aumento de la prevalencia de desnutricion global.

Indicador en Infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Namero de
Prevalencia | Nifios, nifias con
Ge T g ae ND ND ND 26 36 98
desnutricié | Para la edad
n global en
ninos, entre
6 y 12 aifios
con Bajo
peso para
la edad

Total de ninos,
ninas y
adolescentes ND ND ND 499 1237 1493
valorados
nutricionalmente

INDICADOR ND ND ND 5,2 2,9 7

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se evidencia como en los anos 2011, 2012 y 2013 el municipio ha hecho
esfuerzos para valorar nutricionalmente al mayor nimero de ninos y nifias entre
6 y doce afios de edad, con el animo de detectar oportunamente casos de
desnutricion global. Las cifras muestran como desde el afio 2011 en el que se
reportaban un 5,2% de casos detectados ha existido una disminucion de los
mismos en relacion al afio 2013 en el cual se han detectado Unicamente un 2%
de casos de desnutricién.

Sin embargo hay que tener en cuenta que para el caso de niflos mayores de
6 afios se realizan medidas de desnutricion cronica e Indice de Masa Corporal
(IMC) en este ultimo se hallan 22 nifios de 1855 con delgadez y delgadez severa
que no se pueden diagnosticar como Desnutricion global. (Res. 2121 del 2010)

Los datos anteriormente expuestos estan directamente relacionados con el
impacto del programa de alimentacidn escolar desarrollado por la administracion
municipal y que ofrece a los nifos y nifas un refrigerio reforzado tipo almuerzo
para garantizar su adecuado desarrollo nutricional.

Es de anotar que desde el afio 2012 la actual administracion ha hecho una
inversion considerable de dinero a este programa aumentando en un 30% los
recursos destinados para ofrecer una alimentacidon de mejor calidad y con una
mayor cobertura de la que se traia en anos anteriores dentro del municipio,
logrando beneficiar a 3284 nifnos y nifas.
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Indicador en Adolescencia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Namero de
ninos, ninas y
adolescentes con ND ND ND ND ND 14
déficit de peso
para la edad

Prevalencia
de
desnutricio
n global en
adolescente
sentre0y

17 anhos con | ..
Bajo g:jnoa:Zs»éentes
peso para ND ND ND 503 1558 680
la edad valora_dos
nutricionalmente
Unidad de

Total de ninos,

INDICADOR ND ND ND ND ND 2

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Los datos evidencian la voluntad de administracién municipal por realizar desde
el ano 2011 evaluaciones nutricionales a adolescentes entre 12 y 17 anos de
edad. Logrando identificar en el afio 2013 un 2% de casos de desnutricion global
en los jovenes evaluados. Este dato no se puede contrastar con los afios
anteriores pues no se reportan datos al respecto.

Sin embargo, de la misma manera que en el indicador anterior, hay que tener
en cuenta que para el caso de nifos mayores de 6 anos se realizan medidas
de desnutricidn crénica e Indice de Masa Corporal (IMC) en este Gltimo se hallan
22 nifios de 1855 con delgadez y delgadez severa que no se pueden
diagnosticar como Desnutricion global. (Res. 2121 del 2010)

En el municipio existe el programa de alimentacidn escolar desarrollado por la
administracion municipal, el cual ofrece a los adolescentes entre 12 y 17 afos
de edad que hacen parte de las instituciones educativas del municipio, un
refrigerio reforzado tipo almuerzo para garantizar su adecuado desarrollo
nutricional. Desde el afio 2012 la actual administracion ha hecho una inversién
considerable de dinero a este programa aumentando en un 30% los recursos
destinados para ofrecer una alimentacion de mejor calidad y con una mayor
cobertura de la que se traia en anos anteriores dentro del municipio.

Indicador 8: Porcentaje de nifias, nifios entre 0-6 meses que asisten a controles
de crecimiento y desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva.
Indicadores segiin TOTOYA: Realizar monitoreo de peso y talla. Promover la
seguridad alimentaria, incluyendo la gestién nutricional de las familias. Brindar
servicios de nutricién complementaria para quienes lo necesiten. Promover la
lactancia materna.

Objetivo de la politica: Ninguno desnutrido

Ciclo Vital: Primera Infancia
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Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numero de
nifios, ninas
entre 0y 6
. meses que
P:;cr?igtaasje asisten a
nifos ent:l-e controles de 0 12 11 22 24 43
0-6 meses crecimiento y
ue asisten desarrollo y
g controles reciben lactancia
de materna
crecimiento FalErE
v desarrollo |~ ropyi de
reciben poblacién de
e nifos y nifas
entre 0y 6
eT(?ItuesT\‘lz meses que 1 64 47 36 64 110
asisten a
controles de
crecimiento y
desarrollo
INDICADOR 0 18,75 | 23,40 | 61,11 37,5 39,1

Fuente: WINSISVAN secretaria de salud municipal

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

El indicador permite observar que el numero de nifias y nifios entre 0-6 meses
que asisten a controles de crecimiento y desarrollo y que reciben lactancia
materna exclusiva, se ha incrementado en los Ultimos tres afios por acciones de
informacion, educacién y comunicacion a través de la secretaria de salud.
Adicionalmente, la ESE Hospital Divino Salvador de Sopd es una Institucidon
amiga de la mujer y la infancia (IAMI), esto significa que promueven la lactancia
materna desde el momento del parto, cumpliendo con los parametros
establecidos con esta estrategia.

Las gestoras de calidad de vida realizan visitas de seguimiento a las puérperas
(mujer hasta 42 dias postparto), con el fin de verificar las condiciones de la
lactancia materna y fortalecer la educacion para lograr que esta sea exitosa.

Aun cuando en el municipio existe en las madres la cultura de llevar a los nifios
de cero a seis meses a los controles de crecimiento y desarrollo, no todas acuden
a las IPS ubicadas en Sopd para la realizacion de los mismos, recibiendo esta
atencién en IPS localizadas en municipios cercanos o en Bogota.

Asi mismo no todas las madres logran alimentar a sus hijos (as) Unicamente con
leche materna durante este lapso de tiempo lo cual puede deberse a dificultades
que la madre presenta en el momento de la lactancia como inseguridad con
respecto a su capacidad de amamantar, leche insuficiente o problemas en las
mamas (dolor, congestidén, grietas etc.). A su vez algunas de ellas deben
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regresar al trabajo lo cual altera los ritmos y rutinas de alimentacidn con su hijo

(a).

Por ello, en el municipio se vienen adelantando una serie de acciones que buscan
proporcionar a las madres la informacion y acompafamiento necesario para
motivar la lactancia materna, ofreciéndoles herramientas que les permitan
comprender las ganancias de este tipo de alimentacion para el desarrollo de los
nifos (as) durante sus primeros afios de vida, asi como la deteccidon oportuna
de posibles dificultades que ellas pueden presentar en este proceso y que es
necesario atender rapidamente tanto por la salud del nifio (a) como de la madre.

Indicador 9: Porcentaje de mujeres gestantes con diagnodstico de anemia
nutricional.

Indicador segiin TOTOYA: Realizar monitoreo de peso y talla. Promover la
seguridad alimentaria, incluyendo la gestién nutricional de las familias. Brindar
servicios de nutricion complementaria para quienes lo necesiten.

Objetivo de la politica: Ninguno desnutrido

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Namero de
mujeres
gestantes
Porcentaje valoradas ND ND ND ND ND ND

de mujeres | nutricionalmente
gestantes | con diagndstico

con de anemia
diagnostico
O BT Total de mujeres
nutricional gestantes )
ND ND ND ND ND ND
valoradas

nutricionalmente

INDICADOR

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

El municipio no cuenta con informacion frente a este indicador. En la secretaria
de salud a partir de la elaboracién de la politica de primera infancia, infancia y
adolescencia, se requiere el dato para analisis del indicador

Indicador 10: Porcentaje de nifos y nifias con bajo peso al nacer.

Indicador segiin TOTOYA: Realizar monitoreo de peso y talla. Promover la
seguridad alimentaria, incluyendo la gestién nutricional de las familias. Brindar
servicios de nutricidn complementaria para quienes lo necesiten.

Objetivo de la politica: Ninguno desnutrido

Ciclo Vital: Primera Infancia
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Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
NUmero de
nacidos vivos con 40 21 32 37 22 31
. peso por debajo
Porcentaje | de 2.500 gramos
de ninos,
nifias con
bajo peso al
nacer Numero total de
nacidos vivos
segun lugar de 352 355 308 274 302 278
residencia de la
madre
INDICADOR 11,36 | 5,97 9,09 | 13,80 | 9,73 11,15

Fuente: DANE

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa como en el municipio desde el afio 2010 se ha reduciendo el nUmero
de nifos y niflas nacidos vivos con un peso por debajo de 2.500 gramos. Esto
se relaciona con las diversas acciones que se lideran desde la secretaria de salud,
junto con el hospital y que buscan promover en las madres gestantes la
formacién necesaria para comprender los cambios fisioldgicos que se presentan
durante el embarazo y para estar atentas a signos de riesgo que den cuenta de
dificultades en su salud que afectan directamente el desarrollo del bebé dentro
del vientre como lo son: la desnutricién en la madre, el habito de fumar, la
hipertension arterial durante el embarazo, la sepsis cervicovaginal, la anemia y
los embarazos gemelares, entre otros.

A través de las promotoras de salud se realizan acompafiamientos al interior de
los hogares en distintos lugares del municipio, que permiten hacer un monitoreo
a las madres gestantes vy visibilizar factores de riesgo que puedan interferir en
el desarrollo adecuado del bebe, logrando canalizar de forma oportuna a los
servicios de salud a las madres que requieran un tratamiento especializado. Asi
mismo, se lleva un registro de los controles a los que deben asistir las madres
durante el periodo del embarazo. Se presta gran atencién a los casos de
embarazo en la adolescencia ya que esta también es una variable que se
relaciona con el bajo peso al nacer de los nifios y nifias.

Adicionalmente, y afectando positivamente a todos los indicadores que
involucran nutricion, la Secretaria de Educacién Municipal desarrolla un trabajo
de educacién nutricional las comunidades y la inclusién de temas de nutricion y
salud en las mallas curriculares de las instituciones educativas.
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La educacion nutricional las comunidades se fomenta a través de clubs de
comida saludable enfocado a 15 familias aproximadamente con huertas caseras
en sus lugares de vivienda.

La inclusion de temas de nutricidn y salud en las mallas curriculares se promueve
en las instituciones educativas oficiales desde el afio 2013, adelantandose un
trabajo en el IED Pablo VI, la IED La Violeta y el CEIS.

Indicador 11: Cobertura de inmunizacion contra el BCG (antituberculosa) en
ninos, nifas menores de un afo.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas.
Objetivo de la politica: Todos Saludables. Impedir las muertes evitables de
ninos y nifias en todos los ciclo vitas.

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Numero de
nifios, nifas
menores de
un afo
Cobertura de | yacunados 249 295 220 159 62 111
inmunizacion | con e
contra el BCG | pjolégico de
en nifos, BCG
ninas
menores de
un afno
Total Nacidos 441 444 451 355 456 309

Vivos

INDICADOR 56,42 66,44 | 48,78 | 44,78 | 13,59 | 35,92

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

En los Ultimos afios se ha presentado una disminucién en el nimero de
nacimientos dentro del municipio, debido a que la mayoria de las mujeres
pertenecientes al régimen contributivo son atendidas en IPS fuera de Sopo. Esto
debido a que la ESE Hospital Divino Salvador de Sopo, no tiene contratos con
EPS diferentes a las subsidiadas y Nueva EPS. Por otro lado, las usuarias del
régimen subsidiado que presentan alto riesgo son remitidas a IPS de mayor nivel
de complejidad, con las cuales no cuenta el municipio. En todo caso y de acuerdo
con la normatividad vigente, todos los recién nacidos deben ser vacunados en la
institucién en la que se atiende el parto, excepto en los casos en que su estado
de salud no lo permita. Cabe resaltar que las gestoras de calidad de vida dentro
de sus acciones durante la visita de puerperio que se realiza al 100% de las
puérperas del municipio revisan los esquemas de vacunacién aplicados al recién
nacido.
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Igualmente la secretaria de salud hace seguimiento con respecto a la vacunacion
administrada por la IPS Hospital Divino Salvador garantizando que todos los
niflos alli nacidos reciban las vacunas de acuerdo al protocolo.

Indicador 12: Cobertura de inmunizacion contra el polio en nifos y nifias
menores de 1 afio

Indicador segin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas. Impedir
las muertes evitables de nifios y nifias en todos los ciclo vitales.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Numero de
nifos-as
menores de
un ano que
Cobertura de | han recibido 418 339 316 279 227 278
inmunizacién | dosis
contra el completa
polio en nifios | Para su edad
y nifias del polio
menores de 1
afo
Total de
ninos, ninas 441 444 451 455 302 309
entre0y 1
afos
INDICADOR 94,78 76,35 70,06 | 61,31 | 75,16 | 89,96

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

A partir del afio 2008 se observa una disminucién del nimero de nifios
vacunados con tercera dosis de polio y en consecuencia una disminucion de las
coberturas. Teniendo en cuenta que a partir del 2011 el denominador para este
indicador cambio ya que no se tuvo en cuenta la proyeccién DANE, sino los
nacidos vivos del afio 2009, la cobertura muestra un aumento hacia el afio 2013.

Las razones que pueden haber impactado este indicador estarian relacionadas
con las jornadas de vacunacion de Sarampion y Rubeola desarrolladas durante
los aflos 2010, 2011 y 2012, las cuales ocuparon el recurso humano disponible
para la vacunacién extramural en la busqueda de personas a vacunar para el
cumplimiento de las metas, descuidando el seguimiento a esquemas regulares
de vacunacion.
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Otras razones son la vacunacion de nifios en IPS primarias de donde son usuarios
y que estan ubicadas en municipios aledafios, como Chia, Zipaquird y Bogota;
el desconocimiento por parte de los padres del derecho que tiene cualquier
menor a ser vacunado en todos los puntos de vacunacién sin importar el régimen
de afiliacién o EPS a la que se esté afiliado y la falta de interés por parte de los
cuidadores.

Para ello se hace un seguimiento por parte de la secretaria de salud a menores
de 1 afio por medio de las vacunadoras extramurales y gestoras de calidad de
vida, las cuales realizan visitas casa a casa con el fin de hallar menores con
esquemas de vacunacién inadecuados y garantizar que reciban la vacuna
correspondiente ya sea en su hogar o en la institucién de salud que prefiera la
madre. También se realizan 4 jornadas nacionales de vacunacién o las que
indique el ministerio en procura de alcanzar coberturas utiles del 95%.

Cabe resaltar que los nifos vacunados con terceras dosis de pentavalente
reciben con esta sus vacunas de DPT, Haemophilus influenza del tipo B y
Hepatisis B, por lo que el indicador para todos los casos seria el mismo.

Indicador 13: Cobertura de inmunizacidn contra el DPT en nifios y nifas
menores de 1 ano.

Indicador segiin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas. Impedir
las muertes evitables de nifios y niflas en todos los ciclo vitas.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
NUmero de
nifios, nifias
menores de 1
Cobertura de | 5/0 con las 418 339 316 279 227 281

inmunizacion | tres dosis
contra el DPT | .ontra DPT

en nifos y
nifas p
menores de 1 Num_eNro total
e de ninos,
nifas 441 444 451 455 302 309

menores de 1
afio

INDICADOR 94,78 76,35 70,06 | 61,31 | 75,16 | 90,93

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Desde el afio 2008 hasta la actualidad se evidencia un esfuerzo por parte del
municipio para garantizar la inmunizacion contra el DPT en nifios y nifas
menores de 1 afo, logrando mantener una cobertura que fluctia entre el 95%
y 60% de la poblacion. Para el afio 2013 se reporta un porcentaje de vacunaciéon
del 90,93% del total de nifios y niflas menores de un afio que residen en el
municipio.
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Para ello se hace un seguimiento por parte de la secretaria de salud y el hospital
a los nifios y ninas nacidos en el municipio garantizando su vacunacion en un
100%. Asi mismo, en las jornadas de vacunacion extramural realizadas por la
secretaria de salud en compaiia de las promotoras, se realiza un monitoreo a
las familias que hayan llegado al municipio, que tengan nifios (as) menores de
un afio y que no hayan sido vacunados, para promover su vacunacion y asi lograr
una mayor cobertura.

En el municipio se llevan a cabo jornadas masivas de vacunacién extramural que
permiten conocer las familias de la zona rural y urbana y asi detectar nifios o
nifas menores de un afio que requieran ser vacunados. De otro lado se lleva por
parte de la secretaria de salud un seguimiento al hospital Divino Salvador para
garantizar que los nifios y niflas que nacen en éste centro médico sean
vacunados de forma oportuna.

Indicador 14: Cobertura de inmunizacién para hepatitis B en nifios y nifas
menores de 1 afios.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas. Impedir
las muertes evitables de nifios y niflas en todos los ciclo vitas.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numero de
nifios, nifias
menores de
Cobertura de | un afio 418 339 316 279 227 170

inmunizacién | Vacunados
para hepatitis | cOntra I_a
B en nifios y | Hepatitis B

ninas
menores de 1 | NUmero total
afios de nifios,

ninas 441 444 451 455 302 309
menores de 1
afio

INDICADOR 94,78 | 76,35 | 70,06 | 61,31 | 75,16 | 55,01

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Desde el afio 2008 hasta la actualidad se evidencia un esfuerzo por parte del
municipio para garantizar la inmunizacion contra la hepatitis B en nifios y nifias
menores de 1 afio, logrando mantener una cobertura que fluctla entre el 95%
y 50% en la vacunacion. Para el afio 2013 se reporta un porcentaje de
vacunacion del 55% del total de nifios (as) menores de una afio que viven en
Sopo.
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Para ello se hace un seguimiento por parte de la secretaria de salud y el hospital
a los ninos y niflas nacidos en el municipio garantizando su vacunacién en un
100%. Asi mismo, en las jornadas de vacunacion extramural realizadas por la
secretaria de salud en compaiiia de las promotoras, se realiza un monitoreo a
las familias que hayan llegado al municipio, que tengan nifios (as) menores de
un afio y que no hayan sido vacunados, para promover su vacunacion y asi lograr
una mayor cobertura.

En el municipio se llevan a cabo jornadas masivas de vacunacion extramural que
permiten conocer las familias de la zona rural y urbana y asi detectar nifios o
nifas menores de un afio que requieran ser vacunados. De otro lado se lleva por
parte de la secretaria de salud un seguimiento al hospital Divino Salvador para
garantizar que los nifos y nifas que nacen en este sean vacunados de forma
oportuna.

Indicador 15: Cobertura de inmunizacidon contra el Rotavirus en nifios y nifias
menores de 1 afo.

Indicador segiin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas. Impedir
las muertes evitables de nifios y nifias en todos los ciclo vitas.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Numero de
nifos, ninas
de un afio de
edad que han
Cobertura de | recibido las NA NA 322 269 254 e
inmunizacién | dos dosis de
contra el la vacuna
Rotavirus en | contra el
nifios y nifias | Rotavirus
menores de 1
afio
T9~tal de_~ 441 444 451 455 302 309
nifios, ninas
de un afo
INDICADOR NA NA 71,39 59,12 84,10 | 83,81

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Esta vacuna fue introducida en el esquema basico obligatorio desde el afio 2010
por tal razén existen reportes solo desde este afo.

La vacunacion contra el rotavirus consta de dos dosis, las cuales se aplican a los
dos y cuatro meses de edad; en nifios mayores por lineamiento no se aplica,
esto hace que todos aquellos bebes que recibieron de manera inoportuna sus
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segundas dosis de pentavalente y polio hayan perdido la oportunidad de
inmunizarse contra rotavirus.

A partir de los datos se observa cdmo en el municipio se hace un esfuerzo por
garantizar que los nifios y niflas de un afo de edad que residen en el territorio
reciban las dos dosis de la vacuna contra el Rotavirus. Se evidencia que en los
ultimos tres anos la cobertura de vacunacién ha fluctuado entre un 59,12% para
el afo 2011 y asciende a un 83,81% para el afio 2013.

Indicador 16: Cobertura de inmunizacion contra el neumococo en nifos y nifias
de 1 afo.

Indicador segiin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas. Impedir
las muertes evitables de nifios y nifias en todos los ciclo vitas.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Numero de
nifos, ninas
de un afio
que han
Cobertura de | recibido las NA SI SI 222 236 313
inmunizacién | tres dosis del
contra el bioldgico
neumococo contra el
en nifos y Neumococo
ninas de 1
afo
T9~tal de-~ 441 444 451 455 302 309
nifios, nifnas
de un afio
INDICADOR NA NA NA 48,79 78,14 100

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Esta vacuna fue introducida en el esquema basico obligatorio desde el afo 2010
por tal razén existen reportes solo desde este afio.

A partir de los datos se observa cémo en el municipio se hace un esfuerzo por
garantizar que los nifios y niflas de un afo de edad que residen en el territorio
reciban las tres dosis del bioldgico contra el Neumococo. El ascenso en el
porcentaje de vacunacion puede verse influenciado por los casos de nifios (as)
gue se encuentran en esta edad y reciben su vacunacién en las EPS contributivas
a las que pertenecen y que se encuentran fuera del municipio.

En el municipio se desarrollan jornadas masivas de vacunacidn extramural
lideradas por la secretaria de salud que permiten conocer las familias de la zona
rural y urbana y asi detectar nifios o nifias de un afo que requieran ser
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vacunados contra el nheumococo. De otro lado, se lleva por parte de la misma
dependencia un seguimiento al hospital Divino Salvador para garantizar que los
nifios y nifias que nacen en éste sean vacunados de forma oportuna.

Indicador 17: Cobertura de inmunizacidn contra la Triple viral en nifos y nifas
de un ano.

Indicador segiin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas. Impedir
las muertes evitables de nifios y nifias en todos los ciclo vitas.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Namero de
nifos-as de
un afo que
han recibido 337 353 314 291 255 313

Cobertura de | |5 dosis de la

inmunizacién vacuna tr|p|e
contra la viral

Triple viral en

nifos y nifias
de un aiio

Total de
nifos, ninas
de un afio

441 444 451 455 302 309

INDICADOR 76,41 79,50 69,62 | 63,95 | 84,43 100

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

A partir de los datos se observa cémo en el municipio se hace un esfuerzo por
garantizar que los nifios y niflas de un afno de edad que residen en el territorio
reciban inmunizacién contra la triple viral. El ascenso en el porcentaje de
vacunacion puede verse influenciado por los casos de ninos (as) que se
encuentran en esta edad y reciben su vacunacién en las EPS contributivas a las
que pertenecen y que se encuentran fuera del municipio.

Para este rango de edad también se realiza busqueda activa comunitaria por
parte de vacunadoras y gestoras de calidad de vida, en los diferentes sectores
del municipio y en jardines y guarderias, en donde se pretende hacer alianzas
estratégicas con la madre comunitaria o cuidador con el fin de establecer
comunicacién directa con la Secretaria de Salud de manera que se pueda
garantizar la vacunacién oportuna de estos menores.

Indicador 18: Cobertura de inmunizacion contra la influenza en nifios y nifias
menores de 1 afo.

Indicador segiin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas. Impedir
las muertes evitables de nifios y nifias en todos los ciclos vitales.

Objetivo de la politica: Todos Saludables
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Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013

No. de nifios-
as menores
de un afio

que han
Cobertura de | recibido dos 418 339 316 279 227 | 183

inmunizacion | 4osis de
contrala | yacunacion
influenza en | ge influenza
nifios y nifias
menores de 1
afio

Total de
nifos, ninas 441 444 451 455 302 309
menores de
un afo

INDICADOR 94,78 76,35 70,06 | 61,31 | 75,16 | 59,22

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa el esfuerzo del municipio por garantizar la vacunacion contra la
influenza en los nifios y nifias menores de un afo de edad, reportandose un
porcentaje de vacunaciéon del 69,91%, 61,73%, 49,78% y 39,87 para los afios
2010, 2011, 2012 y 2013 respectivamente. La secretaria de salud ha liderado
con las promotoras de salud campafias masivas de vacunacion tanto en la zona
rural como urbana del municipio y ha solicitado al hospital Divino Salvador hacer
sus reportes de vacunacion con base en el nUmero de nifios y niflas que nacen
en el mismo. A su vez se evidencia como en el municipio muchos nifios (as) son
vacunados en las IPS a las que pertenecen en el régimen contributivo y que se
encuentran en Bogotd o municipios cercanos a Sopod, lo cual influye en las
coberturas de vacunacién existentes.

En el municipio se desarrollan jornadas masivas de vacunacidon extramural
lideradas por la secretaria de salud que permiten conocer las familias de la zona
rural y urbana y asi detectar nifios o nifias menores de un afio que requieran ser
vacunados contra la influenza. De otro lado, se lleva por parte de la misma
dependencia un seguimiento al hospital Divino Salvador para garantizar que los
nifios y nifias que nacen en éste sean vacunados de forma oportuna.

Indicador 19: Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control
prenatal y que se practicaron la prueba de VIH (Elisa)

Indicador segin TOTOYA: Garantizar acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia
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Indicador 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Namero de
gestantes que
Porcentaje de | asistieron a
mujeres control prenatal ND ND ND ND 302 308
gestantes que | y se practicaron
asistieron a |a prueba para
control el VIH (Elisa)
prenatal y
que se
practicaron la | Total de
prueba de mujeres
VIH (Elisa) | gestantes que N2 N2 A2 A2 e A
asistieron a
control prenatal
INDICADOR ND ND ND ND 100 100

Fuente: Base de datos Kardex de gestantes.

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Segun las visitas realizadas por las gestoras de calidad de vida el 100% de las
gestantes visitadas asisten a control prenatal y se realizan la prueba de VIH.

Indicador 20: Tasa de transmision materno infantil de VIH.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero de nifos
y nifias recien
nacidos de
madres

infectadas, g g g e g g
diagndsticados
como VIH
positivo

Tasa de
transmision
materno infantil
de VIH

Total de nifos,
nifias nacidos 0 0 0 0 0 0
vivos de madres
infectadas con
VIH

INDICADOR 0 0 0 0 0 0
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Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Durante el periodo evaluado no se han presentado casos de transmision
materno-infantil de VIH en el municipio.

Indicador 21: Porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes menores de
18 afos.

Indicador segiin TOTOYA: Garantizar acceso a los servicios de salud sexual
y reproductiva. Brindar apoyo integral a los padres y madres adolescentes.
Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Adolescencia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero total de
mujeres menores
de 18 afos
embarazadas

72 76 48 70 40 32

Porcentaje de
embarazos en
mujeres
adolescentes

Numero total de
mujeres 1348 1381 1403 1416 1420 | 1423
adolescentes

INDICADOR 534 | 550 | 3,42 | 494 | 2,82 | 225

Fuente: DANE
Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa como desde al afio 2008 hasta el afio 2013 se reporta una
disminucidon de casos de embarazo en mujeres adolescentes menores de 18
anos, pasando de 72 casos correspondientes al 5,34% de la poblacién
adolescente a 32 casos equivalentes a un 2,25% del total de mujeres menores
de 18 anos residentes en el municipio.

Estas cifras se relacionan directamente con el impacto de los programas que se
dirigen a la poblacion adolescente liderados por la secretaria de salud, la oficina
de la juventud, la secretaria de educacion, la secretaria de cultura y la secretaria
de deporte que buscan promover un ejercicio responsable de los derechos
sexuales y reproductivos, habitos de vida saludable, un uso adecuado del tiempo
libre y la construccion de proyectos de vida.

La secretaria de salud lidera dentro del Plan de intervenciones colectivas diversas
acciones dirigidas a la poblacion infantil y juvenil del municipio que buscan
promover habitos de vida saludable y el ejercicio responsable de los derechos
sexuales y reproductivos.
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Por su parte la secretaria de educacion y la oficina de la juventud desarrollan
programas como los clubes juveniles, los colectivos de comunicacion, de arte
circense, de pintura y de fotografia, los cuales surgen a partir de los gustos e
intereses de los adolescentes que permiten no solo motivar sus reflexiones
frente a los temas que les llaman la atencién sino también acompafar la
construccién de su proyecto de vida. En el afio 2013 se encuentran vinculados a
los clubes juveniles 80 adolescentes, a los colectivos de comunicacién 15
Jovenes, a los de arte circense 38 jovenes, a los de pintura 15, a los de fotografia
a través del “taller mensajeros de vida” 25 jévenes, al grupo skate 60, al grupo
BMX 20, grupos musicales 19 y en eventos como la semana de la juventud se
llegaron a atender 1500 jévenes aproximadamente.

De otro lado las secretarias de cultura y deporte desarrollan programas de
formacioén artistica y deportiva que brindan oportunidades para el uso adecuado
del tiempo libre y motivan en los jévenes la construccidon de su proyecto de vida.
En el afio 2013 a la escuela de formacidn artistica Recrearte asisten 2253 de los
cuales 684 son adolescentes entre los 12 y los 17 afos. Ademas las escuelas de
formacion deportiva tienen una cobertura de 2917 personas, de las cuales 689
son Jovenes entre los 12 y los 17 afios.

Indicador 22: Porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido
diagnosticadas y tratadas antes de la semana 17.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva. Lograr que todos estén afiliados a la seguridad social en salud, y
tengan servicios oportunos y eficaces.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

NUmero de
mujeres
gestantes con
| n |
Porcentaje de gl’faillgijs (t)rse:t(a:\?jg: g L 0 0 0 0
mujeres antes de la
gestantes con | semana 17 de
sifilis que han gestacio’n
sido
diagnosticadas
y tratadas antes | Total de mujeres
de la semana 17 | gestantes con

diagndsticos de 1 g g e g 1
sifilis
INDICADOR 0 0 0 0 0 0

Fuente: SIVIGILA secretaria de salud
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Analisis del Indicador y Oferta Institucional

En el municipio desde el afio 2008 al 2013 se han identificado dos casos de
mujeres gestantes con diagndstico de sifilis, sin embargo ninguna de ellas
obtuvo su diagnédstico antes de la semana 17 de gestacion.

Las razones por las cuales las mujeres no son detectadas y tratadas antes de la
semana 17 pueden ser: el inicio tardio del control prenatal, la mala atencién en
las IPS que no dan cumplimiento a la resolucién 412 y al Plan de choque para la
reduccion de la mortalidad materna y en ocasiones problemas de aseguramiento
gue impiden la atencion de la madre en los servicios de salud. Sin embargo, la
mayoria de mujeres diagnosticadas desconocen que presentan la enfermedad.

Desde la Secretaria de Salud se hacen campanas intensivas a través de las
promotoras de salud para promover la asistencia a controles prenatales. Desde
el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) los programas Salud Sexual y
reproductiva y Vigilancia del Riesgo en el ambito familiar busca acompafar a las
madres gestantes, brindandoles orientacion frente a los procesos de desarrollo
en la gestacion y el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos desde
esta etapa de la vida.

Indicador 23: Tasa de sifilis congénita.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar acceso a los servicios de salud sexual
y reproductiva. Lograr que todos estén afiliados a la seguridad social en salud,
y tengan servicios oportunos y eficaces.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
NUmero de casos
de sifilis 0 0 0 0 0 0
congénita

Tasa de sifilis

congénita NuUmero total de

nacidos vivos
seglin lugar de
residencia de la
madre

337 355 308 274 302 378

INDICADOR 0 0 0 0 0 0

Fuente: SIVIGILA y DANE

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Al revisar la informacidn desde el afio 2008 hasta el afio 2013 en el municipio
no se han notificado casos de sifilis congénita. Esto demuestra de que a pesar
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de que los dos casos reportados en el item anterior no fueron tratados antes
de la semana 17. Llegaron finalmente a la curacién impidiendo la transmisién
al feto.

Indicador 24: Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5 afos.
Indicador segiin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas. Proveer
a todos agua segura en sus viviendas y saneamiento basico. Lograr que todos
estén afiliados a la seguridad social en salud, y tengan servicios oportunos y
eficaces.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
infeccion
respiratorias 476 287 297 157 ND ND
agudas

. ) Rinofaringitis 321 418 301 246 ND ND
Cinco primeras

causas de
morbilidad en | enfermedad

menores de 5 | diarreica aguda 161 o 138 | 163 ND ND
afos
infeccion vias
urinarias 53 237 295 0 ND ND
parasitosis 137 148 177 0 . ND

intestinal

Fuente: Ministerio de salud y proteccion social3°

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Al observar el comportamiento de la morbilidad en los nifios y nifias menores de
5 anos vemos que la infeccion respiratoria aguda y la rinofaringitis ocupan los
primeros lugares entre la morbilidad de este grupo etario. Dicha situacion se
relaciona con la variacién del clima y los factores ambientales. Si bien los
cambios climaticos provocan pico de las IRAs, se relaciona la mayor posibilidad
de contagio en instituciones como jardines y guarderias, habitos higiénicos
inadecuados como el no lavado de manos y viviendas con hacinamiento, poca
ventilaciéon y poca iluminacion. Le sigue la enfermedad diarreica aguda, que
estd asociada con las condiciones y habitos de higiene de las familias, también
se aumenta su incidencia durante el verano. Las infecciones de vias urinarias

30 El ministerio de Proteccion social solo tiene cifras consolidadas hasta 2011.
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ocupan el cuarto lugar siendo significativas en la morbilidad de este grupo de
edad.

La Secretaria de Salud viene trabajando con las promotoras de salud el proyecto
de vigilancia del riesgo en el ambito familiar, detectando factores de riesgo,
orientando y canalizando a la poblacidén a su correspondiente servicio de salud
para prevenir complicaciones de las enfermedades que se pueden presentar.

Es necesario consolidar las cifras correspondientes para los afios 2012 y 2013,
con el animo de analizar si los datos reportados mantienen las causas de
morbilidad en nifos menores de cinco anos que se han presentado hasta el
momento en el municipio.

Indicador 25: Tasa de morbilidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en
menores de 5 afios.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas. Proveer
a todos agua segura en sus viviendas y saneamiento basico. Lograr que todos
estén afiliados a la seguridad social en salud, y tengan servicios oportunos y
eficaces.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Numero de
ninos, ninas
Tasa de entre 0y 5anos | ;o) | o> | 138 | 163 | 345 167
morbilidad por |coN diagndstico
EDA de Enfermedad
(Enfermedad Diarreica Aguda
Diarreica
Aguda) en
menores de 5 | Total de
afos poblacién entre 0 | 2663 | 2684 | 2707 | 2728 2751 2779
y 5 anos
INDICADOR 60,46 | 34,28 | 50,98 | 59,75 | 125,46 | 60,09

Fuente: SIVIGILA y DANE

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa como desde el afio 2009 hasta el afio 2012 se reporta un aumento
de casos de nifos y nifias entre cero y cinco afios de edad que han sufrido de la
enfermedad diarreica aguda. Al hacer un andlisis, por cada mil nifilos en este
rango de edad para el afio 2012 existe una tasa de morbilidad por EDA de 125,4
casos de nifios y nifias en este ciclo vital. Para el afio 2013 se observd una
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disminucion significativa en la tasa de morbilidad de dicha enfermedad,
reportandose 60,09 casos por cada mil nifios. Esto puede deberse al
acompanamiento que se hace desde las promotoras de salud a las familias del
municipio, a través del cual se realiza una revisién de las condiciones sanitarias
e higiénicas de los hogares de la zona rural y urbana del municipio, y de su
acceso a agua potable, ya que la enfermedad diarreica aguda (EDA) esta
relacionada con falencias en estas variables.

La secretaria de salud ha liderado con el equipo de promotoras jornadas de
visitas a los hogares de la zona rural y urbana del municipio con el animo de
desarrollar estrategias pedagdgicas que permitan formar a las familias en cuanto
a habitos de higiene y vida saludable, logrando reducir riesgos que puedan
generar la aparicién de la enfermedad.

En consonancia con lo anterior, en al afio 2013 el municipio ha hecho esfuerzos
por garantizar en su poblacion el suministro de agua potable y ha desarrollado
acciones tanto en la zona rural como urbana que buscan solucionar los
problemas de saneamiento basico que se presentan haciendo mantenimiento a
los pozos sépticos existentes en la zona rural y tratamiento a las aguas
residuales. A su vez se han dado pasos importantes para llevar a cabo la
formulacion de diversos planes como lo son: el plan para la gestion integral de
los residuos soélidos, el plan de saneamiento y manejo de vertimientos y el plan
maestro de acueducto y alcantarillado.

Indicador 26: Tasa de morbilidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda)
en menores de 5 afios.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar que todos tengan las vacunas. Proveer
a todos agua segura en sus viviendas y saneamiento basico. Lograr que todos
estén afiliados a la seguridad social en salud, y tengan servicios oportunos y
eficaces.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ndmero de

nifios, nifas
entre 0 y 5 afios
Tasa de con diagndstico 476 287 297 157 | 1072 | 1039
morbilidad por | de Enfermedad

ERA Respiratoria
(Enfermedad | Aguda

Respiratoria

Aguda) en
menores de 5 Total de
afos poblacion entre 0 | 2663 2684 2707 2728 2751 2779
y 5 afos
INDICADOR 178,7 | 106,9 | 109,7 | 57,5 | 389,6 | 373,8

Fuente: SIVIGILA municipal
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Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Las cifras evidencian en los tres ultimos afios un aumento en el nimero de casos
con diagnostico por Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA). Esto se debe a que
la secretaria de salud y vigilancia epidemioldgica han incrementado Ia
rigurosidad de en los registros de las Unidades Primarias Generadoras de Datos
(UPGD), permitiendo un mayor reporte de casos.

Es importante anotar que una de las variables que influye en la generacién de
esta enfermedad es la variacion del clima, el cual es un fendmeno que no solo
ha afectado al municipio de Sopd sino también a la comunidad mundial.

La secretaria de salud realiza un acompafamiento a las familias del municipio
promoviendo acciones de caracter pedagogico e interinstitucional con padres de
familia y cuidadores de nifios y niflas de los 0 a los 5 afios de edad. Con estas
acciones se buscan promover practicas clave para el cuidado de los nifios y las
nifas que incluyen temas relacionados con el cuidado del nifio enfermo en el
hogar, la demanda de los servicios de salud en caso de presencia de signos de
alarma y campafias en habitos de salud como la vacunacidn, practicas adecuadas
de nutricién y controles de crecimiento y desarrollo.

Indicador 27: Porcentaje de nifios, nifias entre 0 y 10 afios que asisten a
controles de crecimiento y desarrollo.

Indicador segin TOTOYA: Conocer y prevenir las principales causas de
enfermedad por grupo de edad.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia e Infancia

Indicador Primera Infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numero de
nifos, ninas
entre 0y 10
Porcentaje de aflos que asisten ND ND ND ND ND ND
nifios, nifias a controles de
entre 0y 10 crecimiento y

afios que asisten | desarrollo
a controles de
crecimiento y

Total poblacion

S de nifos, nifias
entre 0 y 10 4959 4981 5009 5048 5095 5141
afos
INDICADOR ND ND ND ND ND ND

Analisis del Indicador y Oferta Institucional
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En el municipio no se encuentra informacién con respecto a este indicador.

Indicador 28: Cobertura de acueducto

Objetivo de la politica: Existencia

Indicador segin TOTOYA: Proveer a todos agua segura en sus viviendas y
saneamiento basico.

Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y adolescencia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero total de
viviendas con
servicio de 4187 |4363 |4507 |4938 5534 5750
acueducto en el
territorio

Cobertura de
acueducto

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa como en el municipio de Sopé en el afio 2013 del total de viviendas
ubicadas tanto en el area rural como urbana existe un acceso al servicio de
agua a través de un acueducto del 68,87%.

Indicador 29: Cobertura de saneamiento basico

Indicador segiin TOTOYA: Proveer a todos agua segura en sus viviendas y
saneamiento basico.

Objetivo de la politica: Existencia

Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y adolescencia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero de
viviendas que
cuentan con
conexion a
alcantarillas
publicas,
sistemas
sépticos, letrina 3107 | 3329 | 3481 3850 | 4422 | 4627
de sifdn, letrina

Cobertura de | de pozo sencilla,

saneamiento letrina de pozo
basico con ventilacion

mejorada, en un
determinado
territorio

Total de
viviendas del ND ND ND ND ND 8348
territorio
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INDICADOR ‘ ND ‘ ND ‘ ND ‘ ND ‘ ND |55,42‘

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa como en el municipio de Sopd en el ano 2013 del total de viviendas
ubicadas tanto en el area rural como urbana, existe un porcentaje del 55,42%
del total de viviendas que cuentan con una unidad sanitaria o tienen conexion al
sistema de alcantarillado. Como este porcentaje estd relacionado con las
estadisticas que se reportan por la empresa de servicios publicos EMSERSOPO,
quienes solo tienen en sus registros los predios que tienen conexion al
alcantarillado publico y no incluyen los hogares que cuentan con pozos sépticos
que no hacen parte de la red por ser de dominio privado, es probable que la
cobertura de saneamiento basico sea un poco mayor a la cifra que refleja el
indicador.

Esta cifra se relaciona con las condiciones de salud de la poblacién del municipio
ya que la cobertura de saneamiento incide en el estado nutricional y las
condiciones de riesgo o protectoras de enfermedades.

Indicador 30. Cobertura de agua potable

Indicador segin TOTOYA: Proveer a todos agua segura en sus viviendas y
saneamiento basico.

Objetivo de la politica: Todos saludables.

Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y adolescencia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

NUmero de viviendas

del territorio que 4187 | 4363 | 4507 | 4938 | 5534 | 5750
reciben agua potable

Cobertura
de agua
potable p
NUmero total de
viviendas del territorio ND ND ND ND ND 8348
INDICADOR 68,87

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Como se evidencia en la tabla previamente presentada, la cobertura de
acueducto ha venido en aumento desde el afio 2008 hasta la actualidad. Sin
embargo, existen en el municipio viviendas que aun no cuentan con este servicio
dado que algunas se ubican en zonas rurales de dificil acceso. Ya que el servicio
de acueducto contribuye no solo a la calidad de vida de los habitantes, sino que
favorece el buen estado de salud de los mismos, es de resaltar la labor realizada
por el municipio para seguir aumentando la cobertura de agua potable en alianza
con la Empresa de Servicios Publicos de Sopé (EMSERSOPO).
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Indicador 31: NUumero de nifias, ninos y adolescentes entre 0 y 17 afos
declarados en situacién de adoptabilidad.

Indicador segin TOTOYA: Lograr que todos vivan con su familia o con una
que la sustituya.

Objetivo de la politica: Ninguno sin familia
Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y adolescencia

Indicador en 2008 2009 2010 2011 2012 2013
primera
infancia

Namero de

nifnos, nifnas 0 0 0 0 0 0

V4
adolescentes
declaradas
en situacion
de
adoptabilidad

Indicador 0 0 0 0 0 0

Indicador en 2008 2009 2010 2011 2012 2013
infancia
Namero de
nifnos, nifias 0 0 0 0 0 0

Yy
adolescentes
declaradas
en situacion
de
adoptabilidad

Indicador 0 0 0 0 0 0

Indicador en 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Adolescencia
Namero de
nifos, ninas 0 0 0 0 0 0
V4
adolescentes
declaradas
en situacion
de
adoptabilidad

Indicador 0 0 0 0 0 0

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa cdmo en el municipio desde el afio 2008 hasta el afio 2013 no se han
reportado casos de nifios, nifas y adolescentes en situacién de adoptabilidad.

En el municipio existe la voluntad politica de reconocer, garantizar, respetar y
promover los derechos de los nifios, niflas y adolescentes en todos los entornos
en los que éstos se desarrollan. De esta manera dentro de cada una de las
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secretarias se llevan a cabo programas y proyectos que buscan dar una mirada
integral y transversal al ejercicio de los derechos.

Indicador 32: Porcentaje de nifias, ninos y adolescentes entre los 0 y 17 afios
declarados adoptables, dados en adopcion.

Indicador segiin TOTOYA: Lograr que todos vivan con su familia o con una
que la sustituya. Logra que ninguno permanezca abandonado.

Objetivo de la politica: Ninguno sin familia

Ciclo Vital: Primera Infancia, infancia y adolescencia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Namero de nifias,
Porcentaje | Nifios y adolescentes
nifos y eclarados
adolescente | 2doptables, dados en
s entre los 0 | 2dopcion
y 17 afios
declarados , »
adoptables, | NUmero ‘ée In'naS,t
nifios y adolescentes
gzggzig: entre los 0 y 17 afios 0 0 0 0 0 0
declarados adoptables
INDICADOR 0 0 0 0 0 0

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa como desde el afio 2008 hasta el afio 2013 no se han reportado en
el municipio casos de nifos, niflas y adolescentes declarados adoptables y dados
en adopcion.

Indicador 33: Numero estimado de personas menores de 18 afos en
situacion de Calle.

Indicador segin TOTOYA: Lograr que ninguno viva en la calle,
restituyéndolo a familia. Lograr que ninguno permanezca abandonado.
Objetivo de la politica: Ninguno sin familia

Ciclo Vital: Primera Infancia, infancia y adolescencia

Indicador en
Primera
Infancia, 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Infanciay
adolescencia
Namero
estimado de
personas
menores de
18 afios en
situacion de
Calle
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[ Indicador | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |

Analisis del Indicador y Oferta Institucional
Desde el afio 2008 hasta el afio 2013, en el municipio no se han reportado casos
de nifos, niflas y adolescentes entre cero y 18 afios en situacion de calle.

Indicador segin TOTOYA: Atender la salud visual, auditiva, Bucal, ambiental
y mental.

Objetivo de la politica: Todos Saludables

Ciclo Vital: Primera Infancia e Infancia y adolescencia.

Los programas de salud visual, auditiva y oral estan incluidos dentro del plan
obligatorio de salud - POS, sin embargo el municipio hace un esfuerzo para
reforzar la promocién de la salud y prevencion de la enfermedad en estas areas.
Los datos que a continuacidn se presentan corresponden a las acciones
adelantas por la secretaria de salud municipal y no incluyen datos de los
prestadores de servicios de salud.

Salud Visual

Indicador en
Primera
Infancia, 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Infanciay
adolescencia
Nimero de
ninos, ninas y
adolescente s
de0al7
vinculados a
programas de
atencion en
salud visual.

0 0 0 325 460 637

Numero de
nifios, nifas y
adolescente s 8166 8259 8333 8406 8468 8526

deOal7

Indicador 0 0 0 3,86 5,83 7,47

Fuente: secretaria de salud

Segun la informacién brindada por la secretaria de bienestar social del municipio,
los programas e intervenciones que buscan promover la salud visual en la
poblacidn soposefia han ido en aumento desde el afio 2011 en adelante.

Salud Auditiva

En el municipio se han adelantado jornadas de salud de caracter amplio. Segun
datos de la Fundacion, durante el afio 2008 y 2009 se llevaron a cabo programas
de promocidn y prevencién en los que se logré atender a 632 nifios, nifias y
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adolescentes entre los 6 y los 18 aflos y a 75 padres de familia. Producto de este
tamizaje, se detectaros en el examen de otoscopia 280 casos de resultado
alterado y 559 personas con resultado normal. Frente a la audiometria,
559nifos, nifas y adolescentes presentaron una audiometria normal y 73 fueron
remitidos a una evaluacion audioldgica formal para descartar una posible perdida
auditiva.

SALUD AUDITIVA (SYXMA) - 2008 / 2009

700 1 632
600
500
400
300
200
100

PERSONAS OTOSCOPIA OTOSCOPIA AUDIOMETRIANO AUDIOMETRIA
TAMIZADAS ALTERADA NORMAL APROBADA NORMAL

ETOTAL ™ Hombres i Mujeres

Fuente: Fundacién SYXMA, 2010 (Matriz Salud)

Dentro de los servicios ofrecidos en el afio 2014, dentro del paquete de requisitos
de examenes a los beneficiarios de la unidad de atencién integral (UAI) de sop9,
se encuentra la realizacién de los exdmenes de audiometria tamiz.

El objetivo de este examen es descartar la pérdida auditiva o dificultades en el
procesamiento auditivo como una de las causas de las dificultades escolares que
puedan presentar los niflos y nifias que ingresan al programa.

Aunque a la fecha se han citado 75 beneficiarios, para el proceso de valoracién
auditiva solo han asistido 50. Los resultados de estas valoraciones evidencian
gue la mayoria de la poblacién evaluada 40 beneficiarios, presentan audicion
normal.

El 42% del total de la poblacion evaluada reportd otoscopia normal (es decir
conducto auditivo libre de cerumen y membrana timpanica en buen estado). El
5% presentd audicidén alterada (pérdida auditiva) representada con dos nifos,
los cuales ya se encuentran con adaptacién bilateral de audifono y tres nifios
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presentaron caidas auditivas leves en frecuencias agudas como consecuencia de
perforacion timpanica.

En este ultimo caso la audiciéon no se encuentra deteriorada en su totalidad, pero
se deben realizar controles cada seis meses para verificar el estado de audicion
y concientizar los padres de la importancia de estos controles para la salud
auditiva de sus hijos.

Grafico. Resultados de Examenes de audiometria beneficiarios. Unidad de
Atencidn Integral.

42%

m Audicion Normal = Otoscopia Alterada = Otoscopia Normal = Audicion Alterada

Nota: Dentro de las categorias mencionadas, tales como otoscopia alterada y
audicion Normal, se puede encontrar una otoscopia alterada por causas como
tapon de cerumen o perforacién timpanica, en el primero de los casos solo se
verifica si la audicidn se encuentra bien después del manejo especializado por
un profesional para la limpieza del oido, en el segundo de los casos algunas
veces las perforaciones timpanicas pueden sugerir perdidas auditivas y en otras
no.

Salud Oral

La administracién municipal de Sopd ha venido elaborando un seguimiento
detallado de las principales causas de morbilidad oral de los Nifios, nifias vy
adolescentes, obteniendo los siguientes datos a 2009:
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Segun el programa de salud oral “Los Nifios Sonrien Felices”, desde el afio 2007
hasta la actualidad las principales causas de morbilidad oral de nifos, nifias y
adolescentes por ciclo vital son las siguientes:

Ciclo
vital

Causa

Primera
infancia

Caries
dental

Caries del
cemento

Gingivitis
aguda

la pulpa

Necrosis de

Pulpitis

Ciclo
vital

Causa

infancia

Caries
dental

Caries del
cemento

Gingivitis
aguda

Raiz dental
retenida

Anomalias
posicion
dentaria

Necrosis de
la pulpa

Pulpitis

Ciclo
vital

Causa

Juventud

Caries
dental

Otras
enfermedad
es
periodontal
es

Gingivitis
aguda
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Raiz dental
retenida
Abrasion en
los dientes
Necrosis de
la pulpa
Pulpitis

Como se observa la caries dental es una de las causas mas frecuentes de
enfermedad oral en todos los ciclos vitales. Esta es considerada como una causa
altamente frecuente de perdida de piezas dentales. Ya que las caries se
relacionan directamente con habitos inadecuados de higiene oral, el municipio
ha venido desarrollando diversas campafias en las instituciones educativas y la
comunidad en general buscando promover habitos de higiene oral, a través del
aprendizaje de técnicas de cepillado adecuadas y del uso de las seda dental. Asi
mismo, se ha incentivado en los nifios y adolescentes la comprensién frente a
los habitos alimenticios favorables para la salud oral.

Salud mental

En el municipio de Sopé desde el aiio 2003 se ha desarrollado en las instituciones
publicas educativas, un programa de atencidn interdisciplinaria para la
prevencion de problemas de aprendizaje, liderado por la Fundacién SYXMA. Este
programa busca incentivar el juego como un lenguaje expresivo por medio del
cual nifios, nifas y adolescentes construyen espacios de aprendizaje,
socializacion e interaccion con sus pares y con los adultos que acompafian el
proceso. Con el pasar del tiempo, se ha podido evidenciar que el juego permite
la construccidon de relaciones de confianza que son fundamentales para el
manejo de las emociones, la resolucién de conflictos y la construccidn de
espacios que permitan el bienestar psicosocial de os integrantes de la comunidad
educativa.

Por otro lado, y con el animo de garantizar la salud mental de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, el municipio se ha interesado por la construccion de un
diagnostico que visualicen las diferentes problematicas que afectan el desarrollo
integral de esta poblacidon. En este proceso se ha evidenciado que uno de los
fendmenos que afecta al pais, y frente al cual los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes de Sopd no son ajenos, es el consumo de sustancias psicoactivas.

La comisaria de familia del municipio desde el afio 2012 ha llevado un registro
de los nifos, nifias y adolescentes que han sido identificados como posibles
consumidores de sustancias psicoactivas. A continuacidén se presentan los datos
ofrecidos por esta oficina, teniendo en cuenta los ciclos vitales de infancia y
adolescencia.

Nifos, niflas y adolescentes consumidores de algun tipo de sustancias
psicoactivas (SPA)
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Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013
en infancia

Numero de
nifios y nifias NR NR NR NR 0 0
entre 6y 11

afios de edad
consumidores

de SPA
Indicador NR NR NR NR 0 0
Indicador en 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Adolescencia
Namero de
adolescentes NR NR NR NR 11 20

entre 12y 17

afios de edad

consumidores
de SPA

Indicador NR NR NR NR 11 20

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa como en el municipio en los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 no se
llevaban registros del nimero de casos de nifios, nifias y adolescentes
consumidores de algun tipo de sustancia psicoactiva. Solo desde el afio 2012 y
2013 las instituciones receptoras de estos casos los han incorporado en sus
estadisticas de atencion. Es asi como para el ciclo vital de infancia (nifios y nifias
de 6 a 11 afnos) no se reporta ningun caso durante los afios 2012 y 2013;
mientras que para el ciclo vital de adolescencia (12 - 17 afos) se reportan en el
2012 un total de 11 casos y para el afno 2013 un total de 20 casos.

El consumo de drogas se ha convertido en una posible decisidon que es tomada
por algunos jovenes, llegando a esta por diferentes motivos y circunstancias. En
la consulta hecha en el afio 2013 a adolescentes y jovenes del municipio con el
animo de escuchar su voz para la construccidn del plan de desarrollo municipal,
se observa que la mayoria de ellos reconocen que han escuchado hablar de las
sustancias psicoactivas por la television, el internet o la radio. Igualmente,
conocen el nombre y la forma de utilizacidon de algunas de ellas, como lo son la
marihuana, la heroina, el boxer, el éxtasis y sus efectos adversos en la salud
corporal y mental. Varios jovenes no consideran el alcohol y el cigarrillo como
sustancias psicoactivas y expresan que muchas veces sus padres motivan su
consumo por ejemplo en las reuniones familiares.

Al indagar sobre las posibles causas del consumo de sustancias psicoactivas por
parte de los jovenes, éstos manifiestan que puede deberse a la falta de
ocupacion del tiempo libre, a las malas amistades, a una moda, a la falta de
acompafiamiento de sus padres o a la tristeza y soledad.
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Expresan que para promover la rumba sana en Sopd, se requiere que en las
fiestas no se vendan o suministren ningun tipo de sustancias psicoactivas y que
ademas de esto haya buena musica junto con actividades entretenidas y
llamativas para los jovenes en el desarrollo de la fiesta, “que no sea solo ir a
bailar”. Algunos sugieren que se podrian hacer requisas en las entradas, aunque
son conscientes que algunos jovenes si ven que no pueden consumir alcohol en
la fiesta lo hacen afuera de ésta y llegan “prendidos” a la misma.

De otro lado en el afo 2013 la fundacién Procrear contratada por la alcaldia
municipal consolidé un diagndstico que permite visibilizar la situacion del
consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de Sopd, especificando
aspectos como: el perfil del consumo de sustancias psicoactivas en sopd y
determinantes generales del consumo de sustancias psicoactivas en el municipio
tales como: tipo de relaciones entre los integrantes de la familia, permisividad o
discriminacion frente al abuso de alcohol, representaciones sociales frente a las
drogas, consumo, consumidor y su contexto, existencia de problemas
socialmente relevantes al interior de la poblacidn joven de Sopdé.

Algunas de las conclusiones presentadas por Procrear con respecto a las
variables mencionadas anteriormente son las siguientes:

Tipo de relaciones entre los integrantes de la familia:

En el ambito familiar se han identificado dindmicas que prevalecen y en algunas
circunstancias son factores determinantes para el consumo de sustancias
psicoactivas y/o situaciones asociadas. Entre éstas se encuentran:

. Desconocimiento de la ley de infancia y de adolescencia y de los
derechos de la nifiez.

o Los nifios y nifias no son reconocidos como sujetos de derechos en
la mayoria de familias del municipio.

o El vinculo afectivo familiar se encuentra debilitado, debido a que los
adultos deben salir a trabajar (madre y padre) para cubrir sus necesidades
basicas y pasan muy poco tiempo en casa con sus hijos e hijas y cuando
estan alli deben asumir los deberes domésticos, sin compartir tiempo de
calidad con otros miembros de la familia.

. Los padres y madres de familia no dedican tiempo suficiente para
acompafar las labores escolares, actividades cotidianas ni del uso
adecuado del tiempo libre de sus hijos.

o Ausencia de espacios de integracidn. Muchas familias no cuentan
con espacios de juego, didlogo e integracién familiar y cuando los tienen,
estan mediados la mayoria de las veces por el consumo de alcohol.

. Los padres de familia no asumen la educacién de los hijos de
manera personal, delegan esa responsabilidad a la escuela, abuelos,
hermanos u otros familiares.
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o Falta de acompafiamiento y desconocimiento de los adultos en el
uso de tecnologias (internet, celular, television, videojuegos) vy
satanizacién de las mismas.

. Familias extensas, lo que genera dificultades para el manejo
adecuado de conflictos entre la red de parentesco ocasionando ruptura en
las formas de convivencia o dinamicas de autoridad.

De acuerdo con la intervencion de la Comisaria de Familia se han identificado
las siguientes caracteristicas comunes de relaciones entre los integrantes de
la familia. Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta informacién se ve
afectada por las mismas condiciones de acercamiento a esta institucion
donde se evidencian situaciones o condiciones de riesgo y alta vulnerabilidad
en las familias tales como

- Relacion Padre-Madre: la comunicacidon de los conyuges es escasa
y si la hay, gira en torno a aspectos negativos, presentandose episodios
de agresion emocional y fisica.

- Relacion Padres- Hijos: es frecuente encontrar familias
desintegradas por la separacion de los esposos, quienes tienden a formar
nuevas uniones lo cual trae consecuencias para los distintos miembros de
la familia por todos los ajustes y exigencias que esto implica. Hay una
presencia deficiente o inexistente de la figura paterna. Los padres tienen
dificultades para brindar orientacién y apoyo a sus hijos acordes con su
edad y contexto. Ademas tienen dificultades de dialogo y generacion de
acuerdos de convivencia familiar. Es frecuente que alguno de los padres
presente problemas de consumo problematico de alcohol y/o otras drogas
dando mensajes contradictorios a sus hijos al respecto.

- Relacion entre hermanos: suelen presentarse relaciones
competitivas entre los hermanos y a veces esos comportamientos son
reforzados por sus padres generando relaciones de indiferencia y/o de
hostilidad entre los hermanos.

Segun lo anterior, entre los factores de riesgo se evidencian: lazos débiles y/o
conflictivos dentro de la familia. Parametros de convivencia poco claros e
inconstantes. Escasez o ausencia de la participacidén de los padres en la vida de
los hijos. Ambientes cadticos en el hogar y el deterioro y afectacién del fendmeno
drogas al interior de las relaciones sociales parentales.

Permisividad o discriminacion frente al abuso de alcohol.

Algunas familias son permisivas frente al consumo de alcohol, pues es una
sustancia legal y de consumo cotidiano en el municipio. El consumo de alcohol
entre los jévenes de Sopd se ha convertido en un componente esencial de las
noches de fin de semana, ademas existe una tolerancia socio familiar frente al
uso de esta SPA debido a que se ve como poco peligrosa.
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Esto deja ver cdmo se naturaliza una practica de consumo de alcohol a través
escenarios familiares, comunitarios y tradicionales (festividades tipicas y
celebraciones familiares) donde la promocion al consumo de esta sustancia
embriagante es amplia e intensa, y se dirige indiscriminadamente tanto a adultos
como a joévenes, adolescentes, niflos y nifas. Frente a otras sustancias
psicoactivas, el sondeo arroja elementos sobre conocimientos, informacion,
redes y riesgos como factores que median la permisividad y/o discriminacion del
consumo de SPA.

Dentro de los diferentes tipos de discriminacion que manifiestan haber vivido los
estudiantes se encuentran: ser excluidos de actividades sociales, haber sido
insultados en la calle o en lugares publicos, ser excluidos de actividades
escolares, ser excluidos por los amigos, la negaciéon de la entrada a algun
establecimiento publico y el maltrato fisico.

De esta manera, se percibe una fuerte diferencia entre sustancias legales e
ilegales, asi como en los niveles de aceptacion y discriminacidon en el ambito
familiar y en las redes de amigos. Esto influenciado por el conocimiento frente
al tema, donde mas del 50% de jovenes conoce o tiene en sus redes alguna
persona que consume SPA, evidencidandose, también, la ausencia de estrategias
pedagdgicas frente al tema que brinden informacién clara y real.

Representaciones sociales frente a las drogas, consumo, consumidor y
su contexto.

Las representaciones sociales hacia las personas que tienen algun tipo de
relacién con el consumo de SPA, han ocasionado que las redes subjetivas de
estas personas sean, en la mayoria de los casos, débiles o desarticuladas, lo que
dificulta un abordaje adecuado de las problematicas o situaciones asociadas al
consumo de drogas. El diagnostico cualitativo del municipio dejé ver situaciones
de discriminacion y estigma hacia las personas que consumen y sus redes, lo
que es un factor determinante para la generacion de respuestas de atencion.

Asimismo, el desconocimiento generalizado frente al tema provoca temor e
indiferencia, reforzando una visidn sesgada y desconocedora de multiples
aspectos que convergen alrededor de las drogas. Lo anterior recae en
imaginarios hacia la poblacién juvenil del municipio, relacionandola directamente
con un malestar de las drogas y como un “foco de problemas” lo que sustenta
dinamicas excluyentes como el sefalamiento o la exclusion.

Existencia de problemas socialmente relevantes al interior de Ia
poblacion joven de Sopoé.

El abuso de drogas es un problema de salud publica, que afecta a muchas
personas Yy tiene amplias repercusiones sociales. Se cataloga a las personas que
usan drogas como individuos moralmente débiles o que tienen tendencias
criminales, representaciones sociales que se han venido reforzando fuertemente
en el municipio, fortaleciendo una imagen negativa de la juventud. De acuerdo
al perfil epidemioldgico del afio 2011, las posibles causas por las cuales se
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genera el fendmeno de consumo de sustancias psicoactivas en el municipio son:

o Negligencia, Abuso y/o mal trato de los padres.
. Falta de Atencidn por parte de la familia.

. Desintegracion del Nucleo Familiar.

. Ambiente social o econémico carente.

o Dificil acceso a la educacion Formal y no formal.
. Falta de garantias en la obtencion de Empleo.

Falta de orientacién y preparacién laboral.

Asimismo, en el municipio el fendmeno del consumo de sustancias psicoactivas
inquieta a la poblaciéon en general. La presencia de grupos de expendedores y
consumidores de drogas que buscan su comercializacidon en especial hacia los
menores de edad en los parques, centros educativos y sitios de concurrencia
juvenil, generan la conformacién de focos de delincuencia.

De otro lado, se han presentado casos de suicidio e intento de suicidio de Nifos
Nifas y Adolescentes que se encuentran entre los 13 y los 20 anos. En el 2012
se presentaron cinco casos por intoxicacién exdgena, uno por lanzamiento al
vacio y uno consumado. A julio del 2013 se han presentado cuatro (4) intentos
por intoxicacién exdégena y un (1) caso consumado.

De otro lado, se presenta una caracterizacion del perfil de consumo de drogas
dentro del municipio, evidenciandose que a partir del sondeo exploratorio con
jovenes de las instituciones educativas. Se encontrd que dentro de las sustancias
que ellos y ellas expresan consumir con mayor frecuencia estan las bebidas
alcohdlicas y en una menor medida el cigarrillo y otras sustancias psicoactivas.
Asi mismo, expresan que es a temprana edad que consumen este tipo de
sustancias, aun cuando en el caso del alcohol y el cigarrillo, (sustancias legales)
esta prohibida su venta para menores de edad, dejando entre ver que no hay
un control claro en la oferta de estas sustancias.

Articulando lo anterior con el diagndstico cualitativo, se recogié lo siguiente:

o Sustancias legales: sobresalié el consumo de bebidas alcohdlicas
como una practica naturalizada culturalmente tanto en jovenes como en
adultos, mujeres y hombres. Situacion que se evidencia en fechas
festivas-tradicionales del municipio, y en dindmicas familiares y redes de
amigos. Asi que el consumo de alcohol se vuelve una practica cultural
aceptada y desencadenante de multiples problematicas en el municipio.

. Sustancias ilegales: Las diferentes percepciones evidenciaron
una gran preocupacion alrededor del consumo de marihuana vy la reciente
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emergencia de problematicas de consumo de bodxer, sustancias como
hongos y cacao sabanero, casos de bazuco, consumo de cocaina, entre
otros.

Para ampliar esta descripcién se puede revisar el diagndstico consolidado por la
fundacién Procrear que se encuentra en los archivos de la secretaria de salud
del municipio.

Igualmente, desde el afio 2012 en el municipio de Sopd se activd el Comité
municipal de prevencion de Consumo de sustancias psicoactivas. Como
resultado del trabajo realizado por este comité se toma la decision de construir
el Plan municipal para la prevencién, mitigacidon, eliminacién y reduccion del
dafio del consumo de drogas en Sopd. Este ha sido un proceso que ha permitido
activar en las instituciones educativas IED Pablo VI, CEIS Colsubsidio, IED La
Violeta y la IED Rafael Pombo una zona de orientacion escolar respectivamente
y en la comunidad un centro de escucha, que son espacios en donde tanto nifos,
nifas, jovenes y adultos encuentran la asesoria profesional necesaria para
hablar del tema de drogas y de esta manera prevenir, mitigar o reducir el dafno
en caso de visibilizarse un caso de consumo ya sea de un nifio (a), joven o
adulto.

Dichos espacios han sido liderados por el equipo profesional de la fundacién
Procrear, quien es la institucidon que ha asesorado al municipio y al comité frente
al tema de drogas a través de un contrato financiado por la alcaldia municipal
en cabeza de la secretaria de salud. Asi mismo, se han empezado a capacitar
lideres comunitarios frente al tema de drogas convirtiéndose en dinamizadores
de reflexiones frente a la problematica en sus entornos.

Para la ejecucion de las acciones encaminadas a la prevencion y mitigacion del
dafos por consumo de SPA el municipio ha hecho una inversidon anual desde el
afno 2012 hasta la el afno 2014 de 20.350.000, 84918412 y de 192996250,
respectivamente.

Indicador 34. Porcentaje de nifas y niflos entre 0 y 5 afios vinculados a
programas de educacion inicial.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar preescolar para todos al menos a partir
de 5 afios. Orientar y apoyar a las familias para la estimulacién y el desarrollo
infantil. Brindar infraestructura protegida y exclusiva y programas de apoyo para
gue los menores de 5 afios jueguen.

Categoria: Desarrollo

Ciclo Vital: Primera Infancia

Indicador en primera infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Porcentaje de Namero de nifios

ninas y ninos de |y nifasentre 0y | 1971 2056 1668 1944 1955 ND
0 a 5 anos 5 afios

vinculados a vinculados a




programas de
educacion inicial

programas de
educacion inicial
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Total de
poblacion entre 0 | 2663 2684 2707 2728 2751 2779
y 5 afos
INDICADOR
74,05 | 76,61 | 61,63 | 71,27 | 71,07

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se evidencia el interés del municipio de garantizar a los nifios y nifias en el ciclo
vital de primera infancia espacios propicios para su educacién y desarrollo
integral. Es asi como desde al afio 2008 se ha buscado mantener un porcentaje
superior al 70% de niflos y nifas menores de cinco afos, habitantes del
municipio, vinculados a programas de educacién inicial.

El municipio cuenta actualmente con 11 Centros de Desarrollo Integral para la
primera infancia. De los cuales hacen parte un aula de primera infancia en el
colegio CEIS Colsubsidio, cuatro son centros de desarrollo integral operados por
CAFAM que se ubican en las veredas de Bricefio, la Diana, el Mirador y el Chuscal,
cinco son hogares tradicionales de bienestar y uno es operado por la fundacion
CARULLA.

El centro de desarrollo integral para la primera infancia operado por la fundacion
CARULLA alberga actualmente a 190 nifios y nifias de 300 cupos disponibles para
nifios de tres a cinco afos con puntajes de SISBEN. Asi mismo este centro brinda
atencion en entorno familiar para nifos y nifias desde la gestacion hasta los dos
afos. En este programa actualmente existe una cobertura de cien nifios, vy
existen 200 cupos disponibles.

Indicador 35. Tasa neta de cobertura escolar para educacion basica primaria.
Indicador segin TOTOYA: Garantizar educacién primaria para todos.
Categoria: Desarrollo

Ciclo Vital: Infancia

Indicador infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
NUmero de nifios
Tii:::i?r:e y nifias entre 6 y
10 afios 1998 2150 |1893 2058 | 2221 2316

escolar para
educacion basica
primaria

matriculados en
basica primaria
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Total de
poblacion entre 6 | 2296 2297 2302 2320 2344 | 2362
y 10 afos
INDICADOR 87,39 | 93,63 | 82,27 [ 88,71 | 94,75 | 98,05

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se evidencia como en el municipio el nivel de oportunidad de acceso a la
educacién basica primaria del total de nifios y niflas de 6 a 10 afios de edad que
residen en el territorio es superior al 80% en los afios 2010 y 2011 y superior al
90% para los afios 2012 y 2013. Es decir que actualmente, el 98% de los nifios
en este ciclo vital tienen acceso a la educacion primaria tanto en la zona urbana
como rural del municipio. En el territorio existen cuatro instituciones educativas
departamentales de las cuales dos se encuentran ubicadas en la zona urbana y
dos en el area rural. En el casco urbano se encuentra la IED Pablo VI en la que
estan matriculados 619 estudiantes en basica primaria y el Colegio CEIS -
Colsubsidio con una cobertura en basica primaria de 435 estudiantes. En el
sector rural se ubica la IED Rafael Pombo con dos sedes (Bricefio y Hatogrande)
en las cuales estan matriculados 442 nifios y nifias en basica primaria y la IED
La Violeta con sus tres sedes (La Violeta, Meusa y San Gabriel) que cuentan con
220 estudiantes en basica primaria.

Con respecto a los colegios privados presentes en el territorio se encuentra el
siguiente reporte de matricula en basica primaria para el ano 2014:

INSTITUCION EDUCATIVA TOTAL MATRICULA
PRIMARIA
COLEGIO CAMPOALEGRE LTDA 139
LICEO FRAY FRANCISCO 186
CHACON
COLEGIO COOPERATIVO 64
GIMNASIO CLAUDIO 46
MONTEVERDI
GIMNASIO PEDAGOGICO 42
INTEGRAL WALDEMAR DE
GREGORI
LICEO FELIX SAMANIEGO 84
JARDIN PSICOPEDAGOGICO 30
CARRUSEL
22

LICEO CAMPESTRE DIVINO NINO
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Indicador 36. Tasa neta de cobertura escolar para educacién basica secundaria
Indicador segin TOTOYA: Garantizar educacion secundaria completa para
todos.

Categoria: Desarrollo

Ciclo Vital: Adolescencia

Indicador adolescencia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numero de nifios
y nifias entre 11
y 14 afios
matriculados en D)
. . 1404 1672 1611 1674 | 1598
Tasa neta de basica
cobertura secundaria
escolar para
educacion basica
secundaria Total de
poblacion entre 1878 1892 1897 1904 1906 | 1917
11 y 14 afios
INDICADOR 74,80 | 88,38 | 84,96 [87,93 | 83,87

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se evidencia como en el municipio el nivel de oportunidad de acceso a la
educaciéon basica secundaria del total de nifos y niflas de 11 a 14 afios de edad
gue residen en el territorio es superior al 80%. Es decir que el 80% de los nifios
en este ciclo vital tienen acceso a la educacion secundaria tanto en la zona
urbana como rural del municipio. Es asi como existen cuatro instituciones
educativas departamentales de las cuales dos se encuentran ubicadas en la zona
urbana y dos en el area rural. En el casco urbano se encuentra la IED Pablo VI
que alberga a 569 adolescentes en educacién basica secundaria y el Colegio
CEIS - Colsubsidio en el que estan matriculados 510 estudiantes en secundaria.
En el sector rural se ubica la IED Rafael Pombo que tiene una cobertura de 374
alumnos en secundaria y la IED La Violeta con una cobertura de 185 estudiantes.

Con respecto a los colegios privados presentes en el territorio se encuentra el
siguiente reporte de matricula en basica primaria para el afio 2014:

INSTITUCION EDUCATIVA TOTAL MATRICULA BASICA
SECUNDARIA
COLEGIO CAMPOALEGRE LTDA 91
LICEO FRAY FRANCISCO 169
CHACON
COLEGIO COOPERATIVO 106

De otro lado, en tres de las instituciones educativas departamentales ubicadas
en el municipio se ofrece la alternativa de educacién nocturna para aquellos
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adolescentes que por extra edad o por dificultades de adaptacidon al sistema
educativo regular no han podido cursar su educacién bdasica secundaria en
horarios diurnos. Actualmente existe el programa de nocturna en la IED Rafael
Pombo, en la IED Pablo VI y en la IED La Violeta. Para el afio 2014 se reporta la
siguiente cobertura en los programas de nocturna ofrecidos en el municipio:

ESTUDIANTES SECUNDARIA NOCTURNA ANO 2014
INSTITUCION EDUCATIVA No. ESTUDIANTES

I.E.D. PABLO VI 76
I.E.D. RAFAEL POMBO 125
I.LE.D. LA VIOLETA 48

Indicador 37. Tasa neta de cobertura escolar para educacion media.
Indicador segin TOTOYA: Garantizar que todos asistan a una institucién
educativa hasta los 17 anos. Ofrecer educacién para el trabajo opcional y
complementaria.

Categoria: Desarrollo

Ciclo Vital: Adolescencia

Indicador adolescencia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

NUmero de nifios
y nifias entre 15
y 16 afios 781 858 | 866 821 804 823
matriculados en
Tasa neta de | basica media
cobertura
escolar para
educacion media | Total de

poblacién entre 895 930 954 959 977 |978
15y 16 afios
INDICADOR 87,26 |92,25 | 90,77 | 85,61 | 82,29 | 84,15

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se evidencia como en el municipio el nivel de oportunidad de acceso a la
educaciéon media del total de adolescentes de 15 a 16 afos que residen en el
territorio es superior al 80% tanto en la zona urbana como rural. En el casco
urbano se encuentra la IED Pablo VI que alberga a 156 adolescentes en
educaciéon media y el Colegio CEIS - Colsubsidio en el que estan matriculados
221 estudiantes en media. En el sector rural se ubica la IED Rafael Pombo que
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tiene una cobertura de 138 alumnos en media y la IED La Violeta con una
cobertura de 49 estudiantes.

Con respecto a la cobertura en educacién media de las instituciones educativas
privadas que se encuentran en el territorio, se encuentran los siguientes reportes
del ano 2014:

INSTITUCION TOTAL MATRICULA
EDUCATIVA MEDIA
COLEGIO CAMPOALEGRE 40
LTDA
LICEO FRAY FRANCISCO 61
CHACON
COLEGIO COOPERATIVO 41

Asi mismo, en esta edad algunas familias deciden vincular a sus hijos a
instituciones educativas tanto privadas como publicas que se encuentran en
Bogota o en otros municipios cercanos a Sopd. Esta situacion se relaciona con
el nivel adquisitivo de los padres o por la propicia decisidn de los mismos jévenes
quienes por alguna razén no han logrado adaptarse a las instituciones educativas
gue se encuentran en el municipio.

Ademas, el municipio cuenta con un convenio con el Instituto Colombo Andino,
a través del cual se brinda a los adolescentes que no se han podido adaptar al
sistema educativo publico oportunidades para cursar sus estudios tanto de
educacién basica secundaria como media, los fines de semana. En el aho 2014
se encuentran vinculados a esta institucién 152 estudiantes.

Con el animo de ofrecer a los estudiantes mejores opciones de trabajo al finalizar
su bachillerato, las instituciones educativas publicas del municipio han venido
fortaleciendo su énfasis para entregarle un mayor niumero de herramientas que
le permita enfrentarse de forma mas adecuada al mundo laboral. Entre las
instituciones rurales se encuentra la IED la Violeta, que tienen un énfasis en el
sector agropecuario proporcionando practicas a sus estudiantes tanto en el
cultivo del campo, como en la crianza de animales, lo que genera herramientas
que permite la produccidén de proyectos productivos en estas areas.

De otro lado, en el municipio de Sopd se ha iniciado el proceso de consolidacién
de la escuela de formacién en oficios y manufactura ESFORMA, la cual busca
que jévenes y adultos tengan la posibilidad de aprender un oficio bajo la
concepcion del quehacer con sentido. Con este proyecto se busca que los jévenes
tengan mejores oportunidades en la construccion de su proyecto de vida, y crear
las condiciones para el emprendimiento de la poblacion. Actualmente se
benefician de la escuela de oficios jévenes de 19 a 26 afios, y estan disponibles
al publico los siguientes programas de formacién: curso basico en técnicas de
ceramica, curso basico en marroquineria, curso de telar de los Andes y telar en
cintura, el cual se lleva a cabo a partir de un convenio entre el municipio y las
Escuela de Artes y Oficios Santo Domingo, ubicada en la ciudad de Bogota.
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Iniciativas Municipales que Apoyan el Ingreso y Permanencia en el
sistema educativo

La amplia cobertura en el sistema educativo en bdsica primaria, basica
secundaria y educacion media se logra gracias a los programas existentes en el
municipio como lo son el programa de transporte escolar y el programa de
alimentacién escolar, los cuales buscan garantizar el derecho a la educacién de
los niflos y nifias a través de la generacidén de condiciones para el acceso a la
educacidon como lo son las rutas escolares y mecanismos que garanticen la
permanencia de los niflos en el sistema educativo como lo son el apoyo
nutricional a los mismos y el programa de acompanamiento de tareas.

Para garantizar el acceso de los nifios y nifias a la educacion basica primaria el
municipio hace una inversién de $ 924.686.365 para el desarrollo del programa
de transporte escolar, el cual cuenta con 54 rutas que recogen a los nifos y
niflas todos los dias del afo cerca de su casa y los llevan a cualquiera de las
instituciones educativas publicas existentes en el municipio en las cuales se
encuentran matriculados. El desarrollo de este programa ha permitido garantizar
el derecho a la educaciéon de los nifios y nifias de Sopd permitiendo su acceso al
sistema educativo.

Adicional a lo anterior en el afio 2013 se inici6 en este programa el
acompafiamiento de monitores de ruta quienes estan con los nifos y nifas en el
recorrido tanto en la llegada como en la salida del colegio, buscando construir
reglas claras para la comunicacién y la convivencia y el respeto entre los nifos,
nifias y jovenes que son usuarios de las rutas escolares.

Igualmente para garantizar la permanencia de los nifios y nifias en el sistema
educativo, el municipio desarrolla el programa de alimentacion escolar que
implica una inversién anual de $953.968.000 y beneficia a niflos y nifias de las
cuatro instituciones educativas publicas del municipio. A través de éste
programa los estudiantes reciben un desayuno y un refrigerio reforzado tipo
almuerzo que contribuye en su alimentacidon necesaria para poder desarrollarse
integralmente y cumplir con las demandas académicas que se realizan en el
colegio.

Indicador 38. Tasa de desercidn escolar inter-anual de transicién a grado once.
Indicador segin TOTOYA: Garantizar que todos asistan a una institucidon
educativa hasta los 17 anos.

Categoria: Desarrollo

Ciclo Vital: Primera infancia, infancia y adolescencia

Analisis del indicador y Oferta institucional

Este indicador evidencia del total de nifios, niflas y adolescentes que se
matricularon en cada grado, que porcentaje de los que
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terminaron su afo escolar, no se matricularon el afio siguiente en un
establecimiento educativo. Es decir permite determinar el porcentaje de
estudiantes que abandonaron o desertaron del sistema escolar después de haber
finalizado el ano escolar.

En el municipio se encuentra registros de la desercidon escolar pero no estan
desagregados por grado escolar. Se tienen tasas de desercion anuales desde el
ano 2007 hasta el afio 2012, las cuales se presentan a continuacion:

i TASA DE
ANO DESERCION
2.007 4,70%
2.008 3,70%
2.009 6,00%
2.010

2.011 6,00%
2.012 0,15%

A pesar de no contar con la informacion desagregada por grado escolar el
municipio ha abordado el tema de la desercidon en el marco de la construccion
del plan educativo municipal y dentro de las mesas de trabajo que se han llevado
a cabo se han planteado como posibles causas de la misma el fracaso escolar
persistente en algunos estudiantes en areas como matematicas, lenguaje e
inglés que se asocia tanto a debilidades en las practicas pedagdgicas de los
docentes como a limitaciones en el desempeno académico de los estudiantes
relacionadas con vacios en su proceso de desarrollo cognitivo, comunicativo,
social, fisico y afectivo.

Estos planteamientos se reafirman a partir de los reportes hechos por el equipo
profesional que hace parte de un programa desarrollado desde el afio 2012 en
el municipio y que se ha denominado Programa de Acompafamiento a Tareas,
el cual busca ofrecer asesoria pedagdgica a los nifios y nifias en diferentes
sectores del municipio en contra jornada dentro de los salones comunales, con
el animo de orientar a los niflos en la realizacion de sus tareas contribuyendo de
ésta manera a evitar su fracaso escolar. El equipo de docentes del programa ha
evidenciado en sus informes que reposan en la secretaria de educacién las
dificultades que persisten en los nifios dentro de su proceso de aprendizaje, que
se manifiestan en el momento de realizar las tareas y que se relacionan
especificamente con las areas de lenguaje, matematicas e inglés.

Expresan que existen muchos nifios y nifias que no han logrado consolidar su
proceso de construccidon de la lengua escrita pese a estar cursando diferentes
grados de basica primaria y secundaria, lo cual afecta considerablemente sus
procesos de comprension lectora y creacién de textos escritos. Asi mismo, se
evidencian dificultades para realizar procesos de analisis y sintesis, necesarios a
la hora de resolver problemas matematicos.
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Adicionalmente se han evidenciado confusiones en los nifios y nifias con respecto
al uso y sentido de las operaciones matematicas, lo cual también se acompaifa
de debilidades en la memoria a largo plazo especificamente en la demanda de
aprendizaje de las tablas de multiplicar. Para mayor detalle se pueden consultar
los informes del equipo profesional que lidera el programa dentro de la secretaria
de educacién.

Igualmente, cada institucion educativa maneja de forma independiente sus
registros y no existe en el municipio un sistema integrado que permita
determinar si los estudiantes que se retiran del colegio finalizado el aho escolar
quedan cesantes definitivamente o son matriculados en otra de las instituciones
existentes en el municipio o fuera de éste, lo cual interfiere en el seguimiento
que se hace a cada caso reportado.

Sumado a lo anterior, existe otro indicador con el que se mide la desercion
escolar y es la tasa de desercion intra-anual (TDT). Este
indicador corresponde a la proporcién de alumnos que se matricularon en un afio
escolar y abandonaron el sistema
escolar antes de finalizar el afio. Frente a este indicador el municipio en el marco
del proceso de creacién del plan educativo municipal esta disefiando estrategias
gue permitan compilar esta informacidn logrando su detalle tanto cuantitativo
como cualitativo, de tal manera que no solo se determine una cifra sino que
también ésta se acompafie de la visibilizacién de las causas que generan la
desercion escolar durante el afio académico.

Con el animo de comprender y analizar las causas de la desercidn escolar y
definir acciones a corto, mediano y largo plazo que permitan darle un manejo a
esta problematica, la secretaria de educacion desde el afio 2013 ha liderado la
construccién del plan educativo municipal, el cual ha permitido que diversos
actores de la comunidad como lo son padres de familia, estudiantes, docentes,
profesionales de apoyo, lideres comunales, religiosos, delegados de las
empresas, funcionarios publicos etc. discutan y analicen los problemas que
enfrenta la educacion tanto en el ambito nacional como local, buscando
encontrar las causas de los mismos y las posibles variables que estan
relacionadas con éstas. De este proceso deben surgir programas, proyectos y
acciones concretas que permitan abordar de manera clara y contundente los
problemas evidenciados y que afectan la calidad de la educaciéon en el municipio.

De igual manera, desde el afio 2012 se ha venido desarrollando en el municipio
el Programa de acompanamiento a tareas que ofrece orientacién pedagdgica a
los nifios y nifas de 5 a 14 anos en doce sectores del municipio después de su
jornada escolar, con el animo de apoyar la realizacion de las tareas
contribuyendo a su proceso de aprendizaje y a evitar su fracaso académico. En
este programa se hace una inversion anual de $172.152.580 que permite
garantizar el trabajo de 15 profesionales (12 pedagogos, dos psicdlogos y una
fonoaudidloga) quienes se encuentran en 12 sectores del municipio beneficiando
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a aproximadamente 360 nifios y nifias. Igualmente desde el afio 2014 se ha
implementado una nueva estrategia dentro del programa que consiste en
realizar visitas a los hogares de los nifios y nifias con el animo de compartir
reflexiones con los padres que permitan fomentar la comunicacion y el didlogo
en familia. Para esto se construyé el libro de los garabatos y de las historias de
la familia el cual se entrega a cada una de las familias con el animo de responder
algunas preguntas contenidas en éste y que motivan el reconocimiento mutuo
entre padres e hijos.

Indicador 39. Tasa de repitencia en educacion basica primaria.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar que todos asistan a una institucion
educativa hasta los 17 afios. Garantizar educacioén primaria para todos.
Categoria: Desarrollo

Ciclo vital: Infancia

2.007 6,40%
2.008 4,84%
2.009 7,60%
# TOTAL
INIS,BE:;%LON PREESCOLAR P:IAIai(I:GA ESTUDIANTES
REPITENTES
PABLO VI 17 17
RAFAEL POMBO 4 32 36
LA VIOLETA 1 1
CEIS 31 31
TOTAL 4 81 85
# TOTAL
INg}v"\cDIAON PREESCOLAR P::ﬁii’; A | ESTUDIANTES
REPITENTES
Fray Francisco
Chacdn 3 3
Colegio Cooperativo 1 1 2
Félix Samaniego
2 2
Gimnasio Monteverdi 0
Waldemar de Gregory 0
Jardin Carrusel 0
Campoalegre 3 1 4
Divino Nifio 0
TOTAL 4 7 11

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

De acuerdo con las cifras reportadas por la secretaria de educacion se evidencia
una repitencia anual en basica primaria de 85 estudiantes en instituciones
educativas publicas y de 11 repitentes en colegios privados.
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Indicador 40. Tasa de repitencia en educacion basica secundaria.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar que todos asistan a una institucion
educativa hasta los 17 afios. Garantizar educacion secundaria completa para
todos.

Categoria: Desarrollo

Ciclo Vital: adolescencia

# TOTAL ESTUDIANTES
Ile,LIBTLLigi\ON REPITENTES BASICA
SECUNDARIA
PABLO VI 196
RAFAEL POMBO 80
LA VIOLETA 0
CEIS 79
TOTAL 355
# TOTAL ESTUDIANTES
INSE‘\I};{E&ON REPITENTES BASICA
SEGUNDARIA
Fray Francisco Chacdn 0
Colegio Cooperativo 0
Felix Samaniego 0
Gimnasio Monteverdi 0
Waldemar de Gregory 0
Jardin Carrusel 0
Campoalegre 4
Divino Nifio 0
TOTAL 4

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

De acuerdo con las cifras reportadas por la secretaria de educacién se evidencia
una repitencia anual en secundaria de 355 estudiantes en instituciones
educativas publicas y de 4 repitentes en colegios privados.

Indicador 41. Tasa de repitencia en educacion basica media.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar que todos asistan a una institucidn
educativa hasta los 17 afios.

Categoria: Desarrollo

Ciclo Vital: Adolescencia

# TOTAL
Ile;lI;IBTLlig]l:\ON ESTUDIANTES
REPITENTES MEDIA
PABLO VI 30
RAFAEL POMBO 20
LA VIOLETA 0
CEIS 12
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TOTAL 62
INSTITUCION # TOTAL ESTUDIANTES
PRIVADA REPITENTES MEDIA
Fray Francisco

Chacén 0

Colegio Cooperativo 0

Félix Samaniego 0

Gimnasio Monteverdi 0

Waldemar de
Gregory

Jardin Carrusel
Campoalegre
Divino Nifio
TOTAL

WO WwW|o|Oo

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

De acuerdo con las cifras reportadas por la secretaria de educacion se evidencia
una repitencia anual en educacion media de 62 estudiantes en instituciones
educativas publicas y de 3 repitentes en colegios privados

Algunas observaciones frente a la repitencia escolar:

Las tasas de repitencia en la educacién basica primaria, secundaria y media
invitan al municipio a reflexionar sobre las posibles causas de esta problematica
que afecta a los nifios, nifias y adolescentes de los 6 a los 16 afios edad
aproximadamente. Frente a éste analisis se pueden evidenciar varias variables
gue influyen en el fracaso escolar de los nifios y nifias. Una de ellas es la
visibilizacién de las dificultades en el proceso de aprendizaje de los nifios y nifias
entre 5y 14 afios de edad que asisten al programa de acompafiamiento a tareas
en jornada alterna al colegio en 12 sectores del municipio y que son reportadas
de forma reiterada por el equipo profesional de dicho programa. Se reporta que
las mayores dificultades de los niflos y nifias se encuentran en las areas de
lenguaje, matematicas e inglés, muchas de ellas relacionadas con el uso de
estrategias pedagdgicas poco acertadas por parte de los docentes, que se unen
a los vacios existentes en el desarrollo cognitivo, comunicativo, social, fisico y
afectivo de los nifios y nifias generados por limitantes del contexto familiar,
escolar y social en el que se han desarrollado.

A su vez, los procesos evaluativos de los estudiantes que se llevan a cabo al
interior de las instituciones educativas por parte de los docentes también
encierran fuertes cuestionamientos con respecto a las variables que se
contemplan cuando se evallua el aprendizaje de un estudiante, buscando
otorgarle un nimero que clasifica al grupo en nifios, nifias o jovenes de alto o
bajo rendimiento desconociendo las caracteristicas sociales y culturales que
rodean la vida de cada individuo y que determinan sus fortalezas o debilidades
en el proceso de aprendizaje.
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Igualmente, el fracaso escolar se relaciona con la ausencia de participacién de
los padres tanto en la crianza como en el proceso educativo de sus hijos. Alun
no se comprende por los adultos el concepto de corresponsabilidad entre la
familia, la sociedad y el Estado en lo que respecta a la garantia del derecho a la
educacion de los nifios y nifias.

Esta situacion también genera que exista en las instituciones educativas ninos,
nifas y adolescentes con dificultades de comportamiento que son el producto de
la falta de orientacion familiar, practicas de crianza equivocadas, escasa
construccién conjunta de reglas y comprensidn equivocada del sentido de
autoridad. Todo esto genera estudiantes con grandes carencias afectivas y con
dificultades para aprender a vivir y convivir con sus pares y con los adultos que
les rodean; lo cual interfiere en su rendimiento académico y es un riesgo de
posibles repitencias de grados escolares.

El programa de acompanamiento a tareas se desarrolla desde el afio 2012 y
beneficia a 360 nifios y nifias entre los 5 y 14 afios de edad en doce sectores del
municipio. Este programa se lleva a cabo gracias a una inversién anual de
$172.152.580 que permite contratar a 15 profesionales (12 docentes, 2
psicologos y una fonoaudidloga) quienes acompafian a los nifios en jornada
extraescolar y les brindan orientacidon pedagdgica en la realizacion de sus tareas.
Dicho programa contribuye a reducir el riesgo de fracaso escolar en los nifios y
niflas que se benefician del mismo en cada sector.

Asi mismo el municipio realiza desde el afio 2012 una inversion anual de
$65.000.000 para desarrollar el programa de bienestar docente a partir del cual
se busca ofrecer a los profesores diversas estrategias que promueven su
formacién pedagodgica y contribuyen a mejorar la calidad educativa a partir de
transformaciones en su hacer en campo con los nifos, nifias y adolescentes.

Indicador 42. Puntaje promedio de las pruebas SABER - 5 grado

Indicador segin TOTOYA: Promover que todos tengan buen resultado en las
pruebas SABER de 5 grado.

Categoria: Desarrollo

Ciclo vital: Infancia

Las pruebas SABER, que desde el afio 2002 se aplican cada tres afios a todos
los estudiantes de 50 y 90 grado, tienen como objetivo evaluar las competencias
de los alumnos en las areas de lenguaje, ciencias naturales y matematicas.

Segun los reportes que se encuentran en la pagina del ICFES, en el afio 2009
no se aplicd la prueba saber para el grado tercero en los establecimientos
educativos del municipio. Mientras que en este afo los resultados de las pruebas
saber para el grado quinto de las diferentes instituciones educativas del
municipio muestran que en lenguaje el 39% de los estudiantes se ubicé en un
nivel de desempefio minimo, seguido por un 33% con un nivel de desempeio
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satisfactorio, un 15% con un nivel de desempefio avanzado y un 13% con un
nivel de desempefo insuficiente. Estos resultados evidencian como el puntaje
promedio de los establecimientos educativos del municipio es similar a los
resultados globales de los establecimientos educativos del pais.

Comparacion de porcentajes segun niveles de desempefio en el municipio y el pais en lenguaje, quinto
grado

15% 1%

Sopo Colombia

B vsuecoe Bl v B samstacromo AVANZADO

En el area de matematicas, el 53% de los estudiantes obtuvieron un nivel de
desempeifio minimo, el 29% satisfactorio, el 7% avanzado y el 11% insuficiente.
Estos resultados muestran que las instituciones educativas del municipio
obtuvieron un menor porcentaje en nivel insuficiente con respecto a los
resultados globales del resto del pais y un mayor porcentaje en nivel avanzado
con respecto a este mismo grupo.
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Comparacion de porcentajes segln niveles de desempefio en el municipio y el pais en matematicas,
quinto grado
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B nsurcan B vinmo B sumstactono AVANZADO

En el drea de ciencias naturales el 51% de los estudiantes del municipio que
presentaron la prueba obtuvieron un resultado minimo, 26% satisfactorio, el
12% avanzado y el 11% insuficiente. La prueba de competencias ciudadanas no

fue incluida en esta aplicacién.
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Comparacion de porcentajes segun niveles de desempefio en el municipio y el pais en ciencias
naturales, quinto grado

Sopd Colombia

B nsvncen B vinmo B sersactono AVANZADO

Por otro lado, en el afio 2012 los estudiantes de quinto grado del municipio
obtuvieron los siguientes resultados: en el area de lenguaje el 31% de los
estudiantes del municipio que presentaron la prueba obtuvieron un resultado
minimo, 37% satisfactorio, el 25% avanzado y el 8% insuficiente. Estaos
resultados indican que el municipio obtuvo un mejor desempefio que el promedio
nacional, ya que obtuvo porcentajes considerablemente mayores en nivel
satisfactorio y avanzado.
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Comparacion de porcentajes segun niveles de desempefio en el municipio y el pais en lenguaje, quinto
grado

%
Sopd Colombia
B vsvrcen B o B sarstactorio B Avanzao

En la prueba de matematicas el panorama es similar ya que el 34% de los
estudiantes del municipio que presentaron la prueba obtuvieron un resultado
minimo, 29% satisfactorio, el 16% avanzado y el 20% insuficiente, que se
contrasta con el 38% que obtuvo nivel insuficiente a nivel nacional.
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Comparacién de porcentajes segln niveles de desempefio en el municipio y el pais en matemdaticas,
quinto grado

16%

1%

1
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Sin embargo, en el area de ciencias naturales el 45% de los estudiantes del
municipio que presentaron la prueba obtuvieron un resultado minimo, 26%
satisfactorio, el 17% avanzado y el 12% insuficiente, lo cual muestra un
desempefio muy similar al promedio nacional.
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Comparacion de porcentajes segin niveles de desempenio en el municipio y el pais en ciencias
naturales, quinto grado

1%
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Ademas, este afo se inicid en el municipio con la aplicacidon de las pruebas de
competencias ciudadanas, compuesta por un nucleo de pensamiento ciudadano
y otro de acciones y actitudes ciudadanas. En el nlcleo de pensamiento
ciudadano, en el afio 2012 los estudiantes de Sopd obtuvieron mejores
resultados que el promedio nacional.
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Comparacion de porcentajes segun niveles de desempenio en el municipio y el pais en Pensamiento
ciudadano, quinto grado

18%
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Para el afo 2013 los resultados de las pruebas Saber aplicadas a los estudiantes
de quinto grado del municipio arrojaron que en las pruebas de lenguaje y
matematicas el municipio sigue mejorando los resultados promedio del resto del
pais. Pero, con respecto a los mismos resultados del municipio para el ano
inmediatamente anterior, no se evidencia un cambio significativo.
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. Comparacion de porcentajes segln niveles de desempefio en el municipio y el pais en lenguaje, quinto
grado

e

Sopd Colombia
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Comparacion de porcentajes segiin niveles de desempefio en el municipio y el pais en matematicas,
quinto grado

m
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En este mismo afo, los estudiantes de las instituciones de Sopd no presentaron
componente del area de ciencias naturales.

En cuanto a la prueba de competencias ciudadanas, el 30% de los estudiantes
del municipio que presentaron la prueba obtuvieron un resultado minimo, 35%
satisfactorio, el 16% avanzado y el 15% insuficiente, lo cual muestra un
desempefio muy similar al promedio nacional.

Comparacion de porcentajes segin niveles de desempenfio en el municipio y el pais en Pensamiento
ciudadano, quinto grado

6%

Sopé Colombia

. INSUFICIENTE . MINIMO I SATISFACTORIO AVANZADO

En ninguno de los tres anos en los que se realizd la prueba hubo reportes de
estudiantes de quinto grado con discapacidad cognitiva, por lo tanto no se
presentan resultados diferenciales para esta poblacion.

Indicador 43. Puntaje promedio de las pruebas SABER - 9 grado.

Indicador segiin TOTOYA: Promover que todos tengan buen resultado en las
pruebas de 9 grado y en el ICFES.

Categoria: Desarrollo

Ciclo vital: adolescencia

Segun los reportes que se encuentran en la pagina del ICFES, en el afio 2009
los resultados de las pruebas saber para el grado noveno de las diferentes
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instituciones educativas del municipio muestran que en lenguaje el 40% de los
estudiantes se ubicd en un nivel de desempeno minimo, seguido por un 50%
con un nivel de desempefo satisfactorio, un 7% con un nivel de desempefio
avanzado y un 3% con un nivel de desempefio insuficiente.

Comparacion de porcentajes segin niveles de desempefio en el municipio y el pais en lenguaje, noveno
grado

B suricene B vinmo B sersracTorio AVANZADO

En el area de matematicas, el 53% de los estudiantes obtuvieron un nivel de
desempefio minimo, el 29% satisfactorio, el 7% avanzado y el 11% insuficiente.
Estos resultados muestran que las instituciones educativas del municipio
obtuvieron un menor porcentaje en nivel insuficiente con respecto a los
resultados globales del resto del pais y un mayor porcentaje en nivel avanzado
con respecto a este mismo grupo.
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Comparacion de porcentajes segin niveles de desempenio en el municipio y el pais en matematicas,
noveno grado

5
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Para el 2009, en el area de ciencias naturales el 45% de los estudiantes del
municipio que presentaron la prueba obtuvieron un resultado minimo, 27%
satisfactorio, el 11% avanzado y el 8% insuficiente. La prueba de competencias
ciudadanas no fue incluida en esta aplicacion. Estos resultados evidencian como
los estudiantes del municipio obtuvieron en las pruebas de lenguaje y ciencias
un porcentaje significativamente mayor que el porcentaje global para el pais en
el rango clasificado como satisfactorio, y un porcentaje significativamente menor
en el rango insuficiente en comparacién al mismo grupo nacional.
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Comparacion de porcentajes segin niveles de desempenfio en el municipio y el pais en ciencias
naturales, noveno grado

1%
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En el afio 2012, el componente de lenguaje arrojo que el 26% de los estudiantes
del municipio que presentaron la prueba obtuvieron un resultado minimo, el 61%
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satisfactorio, el 8% avanzado y el 4% insuficiente. Mientras tanto, los resultados
del componente de matematicas mostraron que el 45% de los estudiantes del
municipio que presentaron la prueba obtuvieron un resultado minimo, el 38%
satisfactorio, el 6% avanzado y el 7% insuficiente.

Bajo estos resultados se evidencia que el municipio obtuvo tanto en el
componente de matematicas, como en el de lenguaje un rendimiento mas alto
que los resultados alcanzados a nivel nacional. Ademas, los estudiantes de Sopd
presenta un mejor desempefio en estas areas en 2012 en comparacién con la
prueba presentada por nifos y niflas del municipio en 2009. Lo anterior se
evidencia ya que en 2012 el 61% de los estudiantes presentaron un rendimiento
satisfactorio en lenguaje, mientras que en 2009 este grupo representé el 50%
del total de aplicandos. En matematicas por su parte, en 2012 el 61% obtuvo
un rendimiento satisfactorio, lo que contrasta con el 29% alcanzado en 2009.

Comparacion de porcentajes seglin niveles de desempenio en el municipio y el pais en lenguaje,
noveno grado

1=

%
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Comparacion de porcentajes seglin niveles de desempefic en el municipio y el pais en matematicas,
noveno grado

B

Colombia
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Los resultados del componente de ciencias naturales, por el contrario, mostraron
que el municipio en el afio 2012 presenté un rendimiento muy similar tanto en
comparacién con el resto del pais, como en comparacién a los resultados
obtenido por los estudiantes de Sopd en 2009.
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Comparacion de porcentajes segin niveles de desempenio en el municipio y el pais en ciencias
naturales, noveno grado

14%
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Ademas, este afo se inicid en el municipio con la aplicacidon de las pruebas de
competencias ciudadanas, compuesta por un nucleo de pensamiento ciudadano
y otro de acciones y actitudes ciudadanas. En el nlcleo de pensamiento
ciudadano, en el afio 2012 los estudiantes de Sopd obtuvieron mejores
resultados que el promedio nacional.
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Comparacion de porcentajes segin niveles de desempefio en el municipio y el pais en Pensamiento
ciudadano, noveno grado

1%
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La prueba SABER para grados noveno mas recientemente realizada en el
municipio se llevé a cobo en el afio 2013, afio en el que los estudiantes del
municipio de Sop6 obtuvieron en los componentes de lenguaje y matematicas
un rendimiento levemente superior al rendimiento del pais. En esta aplicacion
no se evalud el componente de ciencias naturales.
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Comparacion de porcentajes seglun niveles de desempefnio en el municipio y el pais en lenguaje,
noveno grado
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Comparacion de porcentajes segln niveles de desempefic en el municipio y el pais en matemdaticas,
noveno grado

Colombia
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En el componente de competencias ciudadanas, se sigue la tendencia que
muestra que los estudiantes del municipio en todas las aplicaciones realizadas
han obtenido resultados significativamente superiores en esta area.
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Comparacion de porcentajes seglin niveles de desempefio en el municipio y el pais en Pensamiento
ciudadano, noveno grado
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15%

. INSUFICIENTE . MiNIMO SATISFACTORIO AVANZADO

En ninguno de los tres anos en los que se realizd la prueba hubo reportes de
estudiantes de noveno grado con discapacidad cognitiva, por lo tanto no se
presentan resultados diferenciales para esta poblacion.

Indicador 44. Puntaje promedio en las pruebas ICFES.

Indicador segin TOTOYA: Promover que todos tengan buen resultado en las
pruebas de 9 grado y en el ICFES

Categoria: Desarrollo

Ciclo vital: adolescencia

Los resultados de las pruebas SABER 11 muestran que en el municipio las
instituciones educativas privadas obtuvieron para afio 2012 mejores resultados,
en todos los componentes, en comparaciéon con las instituciones educativas
publicas. Entre los colegios publicos, el Complejo Educativo Integral Sopé (CEIS)
fue la institucion con mayor rendimiento.

Resultados agregados Puntaje Pruebas SABER grado 11 - afio 2012

NOMBREINSTITUCION PROMEDIO MATEMATICAS
PABLO VI 46,87
COLEGIO COOPERATIVO 48,82
COLEGIO CAMPOALEGRE 65,27
RAFAEL POMBO 47,83




LA VIOLETA 42,81
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 50,48
FRAY FRANCISCO CHACON 53,38
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIO QUIMICA

PABLO VI 45,72
COLEGIO COOPERATIVO 48,93
COLEGIO CAMPOALEGRE 56,88
RAFAEL POMBO 48,40
LA VIOLETA 43,00
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 51,78
FRAY FRANCISCO CHACON 48,67

PROMEDIO QuiMICA

48,93 988 51,78
60,00 45,72 48,40 43,00 48,67
40,00
20,00
0,00 - .
Q- Q-
s <§>\ & @ & \%(’
M M N L & \ S
Qv’ © © g‘&\) ?’Q\ Q§ Q@
Q » Q
2\ &
NOMBREINSTITUCION PROMEDIO FISICA
PABLO VI 45,66
COLEGIO COOPERATIVO 44,96

COLEGIO CAMPOALEGRE

65,73
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RAFAEL POMBO 44,94

LA VIOLETA 40,72

COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 47,53
FRAY FRANCISCO CHACON 46,54

PROMEDIO FiSICA
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIO BIOLOGIA
PABLO VI 46,98
COLEGIO COOPERATIVO 48,32
COLEGIO CAMPOALEGRE 56,62
RAFAEL POMBO 46,71
LA VIOLETA 42,81
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 51,07
FRAY FRANCISCO CHACON 48,96

PROMEDIO BIOLOGIA
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIOFILOSOFIA
PABLO VI 43,57
COLEGIO COOPERATIVO 46,82
COLEGIO CAMPOALEGRE 56,35
RAFAEL POMBO 42,14
LA VIOLETA 36,59
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 47,44
FRAY FRANCISCO CHACON 39,63

PROMEDIO FILOSOFIA
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIOINGLES
PABLO VI 45,40
COLEGIO COOPERATIVO 53,11
COLEGIO CAMPOALEGRE 84,69
RAFAEL POMBO 45,31
LA VIOLETA 40,19
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 46,98
FRAY FRANCISCO CHACON 48,75
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PROMEDIO INGLES

100,00 -

80,00 1 53,11

46,98 48,75

60,00 - 45,40 45,31 40,19
40,00 -
20,00 I

0,00
O O ¥ O &
o &“ &“ o@" o& & &
X & o Q}’Q N Qo\“ &
¥ v N
Ay &
PABLO VI 45,77
COLEGIO COOPERATIVO 52,54
COLEGIO CAMPOALEGRE 60,85
RAFAEL POMBO 47,66
LA VIOLETA 45,13
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 51,74
FRAY FRANCISCO CHACON 49,33
PROMEDIO LENGUAIJE
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIO SOCIALES
PABLO VI 45,94
COLEGIO COOPERATIVO 51,57
COLEGIO CAMPOALEGRE 56,92
RAFAEL POMBO 47,91
LA VIOLETA 41,88
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 50,94
FRAY FRANCISCO CHACON 47,75

PROMEDIO SOCIALES
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Para el afio 2013 se sigue la misma tendencia presentada en el afio 2012, ya
que las instituciones privadas siguen mostrando un rendimiento mayor a la
mayoria de las instituciones publicas. Sin embargo, el Complejo Educativo
Integral Sopd (CEIS) continla mostrando un desempefio similar al de las
instituciones privadas,

Resultados agregados Puntaje Pruebas SABER grado 11 - afio 2013

PROMEDIO
NOMBREINSTITUCION MATEMATICAS

COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO PABLO VI 44,93
COLEGIO COOPERATIVO COMERCIAL SOPO 47,14
COLEGIO CAMPOALEGRE 76,67
COLEGIO DEPARTAMENTAL NACIONALIZADO

PABLO VI 41,80
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL

RAFAEL POMBO 47,95
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA

VIOLETA 41,98
INSTITUTO COLOMBO ANDINO 43,09




226

COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 49,69
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL

RAFAEL POMBO 43,38
LICEO INTEGRADO FRAY FRANCISCO CHACON 51,12

PROMEDIO MATEMATICAS
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIOQUIMICA
COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO PABLO VI 44,47
COLEGIO COOPERATIVO COMERCIAL SOPO 52,38
COLEGIO CAMPOALEGRE 64,81
COLEGIO DEPARTAMENTAL NACIONALIZADO PABLO VI 40,47
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 47,53
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA
VIOLETA 41,80
INSTITUTO COLOMBO ANDINO 42,36
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 50,55
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 43,96
LICEO INTEGRADO FRAY FRANCISCO CHACON 52,54
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIO FISICA
COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO PABLO VI 44,73
COLEGIO COOPERATIVO COMERCIAL SOPO 44,10
COLEGIO CAMPOALEGRE 62,48
COLEGIO DEPARTAMENTAL NACIONALIZADO PABLO VI 40,87
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 47,72
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA
VIOLETA 40,89
INSTITUTO COLOMBO ANDINO 38,70
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 48,17
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 44,92
LICEO INTEGRADO FRAY FRANCISCO CHACON 52,62

PROMEDIO FISICA
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIO BIOLOGIA
COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO PABLO VI 44,97
COLEGIO COOPERATIVO COMERCIAL SOPO 50,81
COLEGIO CAMPOALEGRE 58,33
COLEGIO DEPARTAMENTAL NACIONALIZADO PABLO VI 40,27
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 46,14
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA
VIOLETA 41,67
INSTITUTO COLOMBO ANDINO 41,09
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 49,88
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 45,04
LICEO INTEGRADO FRAY FRANCISCO CHACON 49,08

PROMEDIO BIOLOGIA
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIOFILOSOFIA
COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO PABLO VI 42,19
COLEGIO COOPERATIVO COMERCIAL SOPO 44,43
COLEGIO CAMPOALEGRE 57,43
COLEGIO DEPARTAMENTAL NACIONALIZADO PABLO VI 37,47
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 40,07
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA
VIOLETA 35,93
INSTITUTO COLOMBO ANDINO 36,36
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 45,62
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 38,92
LICEO INTEGRADO FRAY FRANCISCO CHACON 44,81




229

PROMEDIO FILOSOFIA
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIOINGLES
COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO PABLO VI 43,41
COLEGIO COOPERATIVO COMERCIAL SOPO 45,48
COLEGIO CAMPOALEGRE 91,14
COLEGIO DEPARTAMENTAL NACIONALIZADO PABLO VI 38,67
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 42,91
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA
VIOLETA 40,24
INSTITUTO COLOMBO ANDINO 40,33
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 47,45
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 43,50
LICEO INTEGRADO FRAY FRANCISCO CHACON 51,65
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PROMEDIO INGLES
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIOLENGUAJE
COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO PABLO VI 48,36
COLEGIO COOPERATIVO COMERCIAL SOPO 53,71
COLEGIO CAMPOALEGRE 64,71
COLEGIO DEPARTAMENTAL NACIONALIZADO PABLO VI 42,13
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 47,74
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA
VIOLETA 43,07
INSTITUTO COLOMBO ANDINO 44,97
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 51,36
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 46,29
LICEO INTEGRADO FRAY FRANCISCO CHACON 51,88
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NOMBREINSTITUCION PROMEDIOSOCIALES
COLEGIO DEPARTAMENTAL INTEGRADO PABLO VI 46,66
COLEGIO COOPERATIVO COMERCIAL SOPO 51,33
COLEGIO CAMPOALEGRE 59,95
COLEGIO DEPARTAMENTAL NACIONALIZADO PABLO VI 42,73
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 48,16
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL LA
VIOLETA 43,20
INSTITUTO COLOMBO ANDINO 40,67
COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO 50,41
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RAFAEL
POMBO 43,92
LICEO INTEGRADO FRAY FRANCISCO CHACON 48,46

PROMEDIO SOCIALES
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Indicador 45. Proporcién de nifas, nifios y adolescentes entre 5y 17 afios que
asisten a bibliotecas.

Indicador segun TOTOYA: Promover la cultura de aprecio y prioridad de los
niflos y las nifias en todos los espacios y actividades publicos. Promover
programas y espacios educativos de expresion de los nifos y nifias.

Categoria: Desarrollo

Ciclo vital: adolescencia

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Proporcion de | Nimero de ninas,
nifas, ninos y | nifos y adolescentes ND ND ND 380 |903 2840

adolescentes | entre 5 y 17 afios que
entre 5y 17 | asisten a bibliotecas
afios que
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asisten a

plelickecas Total de nifas, nifios y

adolescentes entre 5 y
17 afios 5949 6022 | 6076 6134 | 6178 6215

INDICADOR 6,19 14,61 | 45,69

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa como en el municipio desde el aino 2008 hasta el afio 2013, han
aumentado considerablemente las visitas de nifos, nifias y adolescentes a la red
de bibliotecas publicas. Especificamente en el ano 2012 y 2013 la cobertura se
amplié significativamente debido a la apertura de dos bibliotecas nuevas
ubicadas en la zona rural del municipio como lo son la biblioteca de Hatogrande
y la biblioteca Eduardo Bricefo. Estas bibliotecas en conjunto con la biblioteca
central, ubicada en el casco urbano, y la biblioteca de San Gabriel, que es
administrada por la fundacidon Alejandria, ofrecen diferentes actividades que
fomentan el habito por la lectura tanto de los nifios y adolescentes como de sus
familias.

Es importante sefialar que desde el afio 2010 se implemento el plan de escritura
y lectura municipal que ha permitido llevar los libros a las Instituciones
Educativas, a los hogares comunitarios y a los diferentes sectores del municipio.

Indicador 46. Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios
matriculados o inscritos en programas de recreacion y deporte.

Indicador segin TOTOYA: Brindar infraestructura publica protegida y
actividades para el juego de niflos y niflas entre 5 y 12 afos. Brindar
infraestructura adecuada para la recreacion y actividad fisica de adolescentes.
Proveer espacios de recreo y actividad fisica en los colegios. Brindar programas
de recreacion y actividad fisica especializados.

Objetivo de la politica: Todos Jugando

Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

Los datos de este indicador se encuentran desagregados por los ciclos vitales
de primera infancia, infancia y adolescencia.

Indicador en primera infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero de nifios

CELEEIIEE G y nifias entre 0 y

nifnas y nifios de

0 a 5 anos S e
. matriculados o
matriculados o inscritos en 0 0 0 60 120 506

inscritos en
programas de
recreacion y
deporte

programas de
recreacion y
deporte
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Total de
poblacion entre 0 | 2663 2684 | 2707 2728 2751 | 2779
y 5 afos
INDICADOR 0 0 0 2,19 4,3 18,20
Indicador en infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numero de nifios
y ninas entre 6 y
11 afos
matriculados o
Porcentaje de inscritos en 826 875 950 878 1035 1347
ninas Y ninos de programas de
6 a 11 aiios recreacion y
matriculados 0 | deporte
inscritos en
programas de
ret‘:;:: ::_:: Y Total de
poblacion entre 6 | 2769 | 2770 2773 2792 2816 2837
y 11 anos
INDICADOR 29,83 | 31,58 | 34,25 | 31,44 | 36,75 | 47,47
Indicador en adolescencia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numero de
adolescentes
entre 12y 17
afos
Porcentaje de matriculados o 492 629 507 920 609 689

adolescentes de | NScritos en
12 a 17 afos programas de
matriculados o | Fécreaciony
inscritos en deporte
programas de
recreacion y

deporte Total de
poblacién entre 2734 2805 2853 2886 2901 | 2910
12 y 17 afios
INDICADOR 17,74 | 22,42 | 17,77 | 31,87 | 20,99 | 23,67

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Las cifras evidencian el interés del municipio por invertir en el deporte, la
educacién y la cultura de los nifios, niflas y adolescentes de su territorio. Esto
se ve reflejado en el aumento de cobertura que se reporta desde el afio 2008
hasta el afo 2013, que implica no solo un nimero mayor de nifios y niflas
beneficiados sino que también una ampliacion de los programas ofrecidos en las
escuelas de formacién y un aumento en su planta docente. Adicional a esto, se
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encuentra funcionando desde el afio 2012 la escuela deportiva para nifios, nifias
y adolescentes en situacion de discapacidad.

Actualmente se encuentran vinculados un total de 2542 nifos, nifas y
adolescentes a las diferentes escuelas deportivas de los cuales 21 son
estudiantes en situacion de discapacidad. Para el ciclo vital de primera infancia
se evidencia un aumento de cobertura de nifios y nifas menores de cinco afos
vinculados a las escuelas de formacion deportiva pasando de un 2,19% en el
ano 2011 a un 18,20% en el afio 2013. Esto se debe a la implementacién de un
programa nuevo llamado programa de estimulacion temprana en el cual se
amplia la cobertura a centros de primera infancia y hogares comunitarios tanto
de sector urbano como rural. Por su parte en el ciclo de la infancia se observa
un aumento en la cobertura desde el afio 2008 hasta el afio 2013 pasando de
un 29,83% en el aino 2008 a un 47,47% al ano 2013. Asi mismo, en el ciclo
vital de la adolescencia se evidencia un aumento en la cobertura, pues en el afo
2008 se encontraban vinculados 492 adolescentes correspondientes a un
17,74% vy para el afio 2013 se reporta un 23,67% correspondientes a 689
jévenes vinculados a alguno de los programas de formacién deportiva ofrecidos
por el municipio.

Es importante anotar que la secretaria de deportes manifiesta que al parecer las
cifras reportadas en el afno 2011 para el ciclo vital de la adolescencia pueden
presentar algunas inconsistencias en su registro, mostrando una cobertura que
no corresponde con el nimero de adolescentes vinculados en ese momento a
las escuelas de formacion.

Desde el afio 2012 se encuentran funcionando 20 escuelas de formacién
distribuidas en escuelas de iniciacién y escuelas de formacién deportiva. Dichas
escuelas abarcan las siguientes disciplinas: voleibol, futbol de salén, centro de
iniciacién, baloncesto, ciclo montanismo, tenis de campo, ultimate, tae - kwon
- do, kung - fu, tenis de mesa, ajedrez, patinaje de velocidad, atletismo,
badminton, aerdbicos, pesas, patinaje artistico y patinaje para niflos y jévenes
en situacion de discapacidad, capoeira, karate - do, futbol, futbol sala y gimnasia
y reciben el acompanamiento de 41 instructores contratados por el municipio.
Las escuelas de iniciacion se dirigen principalmente a nifios y nifas de 5 a 10
anos edad y las de formacién a nifios, nifias y adolescentes desde los 5 a 17
afnos edad.

Adicional a lo anterior y con el animo de brindar infraestructura publica protegida
y programas de apoyo para que los nifios y niflas y adolescentes jueguen,
también se han desarrollado los siguientes programas:

- En el municipio se cuenta con 32 paidocentros (parques infantiles)
gue fomentan la recreacién y el juego en los nifios y nifias, los cuales son
mantenidos por la administracion municipal.
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- En el municipio de Sopé se cuenta con infraestructura deportiva
en 17 veredas a las cuales la administracién municipal ofrece
mantenimiento y dotacidn.

- En el afio 2013 se han construido 6 bio-parques o gimnasios al aire
libre distribuidos en el casco urbano y en las veredas que fomentan la
actividad fisica y el deporte en nifios, nifas y adolescentes. Se contempla
gue para el mes de diciembre del afio 2014 se tengan construidos dos
bioparques nuevos para tener un total de 8.

- De igual forma, la administracién municipal durante los afios 2012
y 2013 ha desarrollado el Programa de actividad fisica a través del cual
se generan espacios para el desarrollo de ejercicios aerdbicos, caminatas,
ciclopaseos entre otras actividades dirigidos a nifios, nifias, adolescentes
y adultos. Los ejercicios aerdbicos se llevan a cabo cada ocho dias, y las
demas actividades se desarrollan una vez al mes.

- En las instituciones educativas del municipio también se fomenta la
actividad fisica y el deporte logrando consolidar seis centros de formacién
deportiva que se llevan a cabo en un horario asignado en cada colegio. En
el afo 2013 se han beneficiado 1558 estudiantes con estas clases.

- En el municipio existe el programa centros de estimulacidon
adecuada que fomenta la actividad fisica en los nifios y nifias de primera
infancia, cubriendo 506 nifios y nifas vinculados al 100% de los centros
de desarrollo integral del municipio. con respecto a la infraestructura
deportiva de las instituciones educativas municipales todas cuentan con
escenarios apropiados para la recreacién, como canchas y algunas tienen
paidocentros especialmente para nifios y nifias en edad preescolar.

Juego y ludotecas

Registro anual de poblacion atendida en las ludotecas municipales

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Poblacion
atendida por 7622 6857 6941 6190 2772 11156
las ludotecas
municipales

El municipio cuenta en el afios 2013 con dos ludotecas, una ubicada en el casco
urbano y la otra en la vereda Bricefio, esta Ultima fue abierta al publico a partir
del 2013 con la adecuacion de la estacion del tren Eduardo Bricefio. Estos dos
espacios recibieron en el afio mencionado un total de 11156 usuarios quienes
comparten juegos, leen y desarrollan diferentes actividades artisticas en la
jornada alterna al colegio.

Las Ludotecas en el municipio de Sop¢ le ofrecen diversas alternativas de juego
a todos los usuarios que las visitan a diario. Los juegos y juguetes se encuentran
distribuidos en cuatro grupos: Juegos de armar, juegos simbdlicos, juegos de
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ejercicio y juegos de reflexion. De igual manera, los ludo educadores orientan a
los usuarios para que ellos puedan encontrar el juego adecuado de acuerdo a
sus intereses, sus posibilidades y a su edad. En las ludotecas es muy importante
el acompanamiento del ludo educador en el juego, especialmente cuando los
niflos y nifias vienen sin ningln adulto que los acompafie. El juego debe ser libre
y las reglas que se establecen para su desarrollo son concertadas con los mismos
ninos y nifnas.

Las Ludotecas no estan limitadas exclusivamente para los nifios y nifas, por el
contrario, en estos espacios se promueve e invita a que los jovenes, adultos y
adultos mayores también jueguen.

Ademas en las ludotecas se realizan actividades ludicas de expresién artistica,
elaboracién de juguetes, expresidn corporal, estimulacion de los sentidos,
lectura, talleres musicales, Iudo cines, taller de cocineritos y teatro. Estas
actividades y talleres son promovidos con el fin de ofrecer nuevas alternativas
que motiven a la comunidad a visitar las ludotecas, para aprovechar su tiempo
libre de una manera sana y productiva.

Como estrategia complementaria en las Ludotecas municipales se realizan
actividades de descentralizacién, en las cuales se trasladan los diferentes
elementos con los que cuenta las ludotecas a las diversas zonas del municipio,
logrando visitar las veredas, urbanizaciones, instituciones educativas publicas y
privadas, Centro Dia y la Unidad de Atencion Integral (UAI). Esta estrategia esta
enmarcada en el programa Ninos y Nifas Felices del plan de desarrollo Sopd lo
construimos todos 2012 - 2015 y se materializa a través del slogan “SOPO
TERRITORIO DE JUEGOQ”, con el anifio de acercar la ludoteca a todos los entornos
cotidianos en los que se desarrollan los nifios, nifias y sus familias. La ludoteca
también atiende semanalmente a los nifos y nifas de los centros de primera
infancia ubicados en el municipio, llevando a cabo actividades de juego con esta
poblacion y realizando talleres, basados en el juego como estrategia pedagdgica,
con sus padres.

De otro lado, es de anotar que desde al afio 2003 se viene adelantando un
programa financiado por el municipio y ejecutado por parte de la fundacién
Syxma, el cual se desarrolla al interior de las instituciones educativas y busca a
través del juego promover el aprendizaje y el desarrollo de los nifios y nifas en
edad preescolar y escolar. En el aino 2013 dicho programa beneficia a 345 nifios
y nifias menores de cinco anos, 1281 nifios y nifas de 6 a 11 afios y 235
adolescentes de doce a 17 afios provenientes de las diferentes instituciones
educativas del municipio tanto de la zona rural como urbana. Asi mismo, el
programa ha permitido desarrollar procesos de formacién a padres de familia a
través de los cuales se reflexiona sobre las practicas de crianza, la construccién
de la autoridad y el reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos de
derechos.

Indicador 47. Porcentaje de nifias, nifos y adolescentes entre 5 y 17 afos
inscritos o matriculados en programas artisticos, ludicos o culturales.

Indicador segiin TOTOYA: Promover la cultura de aprecio y prioridad de los
nifos y las nifas en todos los espacios y actividades publicos. Promover
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programas y espacios educativos de expresion de los nifios y nifias. Promover
programas y espacios educativos de expresion para los adolescentes.

Objetivo de la politica: Todos Jugando

Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

Indicador Infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
NUmero de nifios,
ninas y
b tate d adolescentes
OitdEnEElE el entre 0y 17 afios
nifias, nifos y inscritos o 870 NR 1538 1536 1609 1778
adolescentes entre | matriculados en
0y 17 afios programas
inscritos o artisticos, lddicos
matriculados en | g culturales
programas
artisticos, ludicos o
culturales Total poblacién
de ninos, ninas y
adolescentes 5949 6022 6076 6134 6178 | 6215
entre0y 17
afios
INDICADOR 14,62 25,53 | 25,04 | 26,04 28,6

Como se evidencia en la tabla anterior, desde hace algunos afios el municipio ha
venido motivando la formacion cultural y artistica de nifios, nifias y adolescentes
a partir de la escuela Recrearte. En donde se ofrece en contra jornada escolar
programas tales como: iniciacién musical para nifios de primera infancia, danzas,
teatro, artes plasticas y musica, a partir del aprendizaje de 27 instrumentos
musicales diferentes. Los nifios, nifias y adolescentes que hacen parte de la
escuela recrearte asisten a la misma al menos tres veces por semana. Asi
mismo, la escuela brinda un acompafiamiento artistico y cultural a las siguientes
instituciones educativas del municipio: IED Rafael Pombo, IED Pablo VI, IED la
Violeta, Centros de desarrollo infantil para la primera infancia, y Unidad de
Atencion Integral (UAI).

Buscando descentralizar los cursos ofrecidos por la escuela Recrearte en el
Centro de Integracion Cultural (CIC), se comparte en los salones comunales de
diferentes veredas espacios de formacion artistica y cultural, con el anifio de
vincular a nifos, nifas y adolescentes que no podrian hacer parte de estos
procesos si las clases se ubicaran Unicamente en el casco urbano.

Indicador No 48: Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afios
gue recibieron orientacidén en educacion sexual y reproductiva.

Indicador segin TOTOYA: Garantizar acceso a la educaciéon para la
sexualidad. Brindar apoyo integral a los padres y madres adolescentes.
Objetivo de la politica: Todos Capaces de manejar los efectos, las emociones
y la sexualidad
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Indicador Infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
NUmero de
nifos, ninas y
NdGmero de adolescentes que
nifios, nifias y recibieron ND ND ND ND ND ND
adolescentes orientacion en
entre 6y 17 educacion sexual
afios que y reproductiva
recibieron
LG Total poblacion
educacion sexual de nifios. nifias
y reproductiva ! 2769 2770 2773 2792 2816 | 2837
entre 6y 11
afios
INDICADOR
Indicador adolescencia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numero de
nifos, ninas y
NGmero de adolescentes que
nifios, nifas y | recibieron ND ND ND ND 50 121
adolescentes | orientacion en
entre 6y 17 educacion sexual
afios que y reproductiva
recibieron
orientacion en Total poblacis
educacion sexual dg : dglc:e sf:rllct)gs
y reproductiva 2734 2805 2853 2886 2901 2910
entre 12y 17
afos
INDICADOR 1,72 4,15

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

En el municipio no se cuenta con registros de numero de nifos, nifias y
adolescentes entre 6 y 17 ainos que recibieron orientacion en educacion sexual
y reproductiva desde los afios 2008 a 2011.

La oficina de salud por medio del equipo de promotoras de salud realiza visitas
a los hogares ofreciendo a las familias formacion sobre planificacion familiar,
crecimiento y desarrollo, control prenatal, importancia de las citologias,
deteccidon temprana de cancer de préstata y de seno y enfermedades crénicas.
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Asi mismo, a través del Plan de intervenciones colectivas (PIC) liderado por la
secretaria de salud, se realizan talleres con niflos y niflas de 1 a 5 de primaria
que buscan promover en ellos reflexiones con respecto al desarrollo de su
sexualidad y los habitos de vida saludables.

Ademas, en el municipio en el Colegio CEIS - Colsubsidio se viene desarrollando
una propuesta de prevencion del abuso sexual desde la primera infancia,
vinculando a los nifios y nifias en este ciclo vital que hacen parte de las dos aulas
ubicadas en este institucion y que son manejadas una por el ICBF y otra
manejada directamente por Colsubsidio.

Indicador 49. Porcentaje de gobiernos escolares operando.

Indicador segin TOTOYA: Promover la integracion de la formacion ciudadana
desde la educacion inicial. Promover un alto nivel en competencias ciudadanas
de 5 grado. Promover un alto nivel en competencias ciudadanas de 9
grado.Ofrecer espacios de participacion y cooperacidon con otros.

Objetivo de la politica: Todos participan en los espacios sociales

Ciclo Vital: Infancia y adolescencia

Indicador adolescencia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
NUmero de
gobiernos
escolares 12 12 12 12 12 '
Porcentaje de | conformados y
gobiernos funcionando
escolares

conformados y
funcionando Total

establecimientos 12 12 12 12 12 12
educativos
INDICADOR 100 100 100 100 100 100

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

En el municipio de sopo existen doce instituciones educativas, cada una de las
cuales ha conformado de manera democratica su gobierno escolar. Estos
representan espacios en los cuales los nifios, nifias y adolescentes desarrollan
habilidades necesarias para su formaciéon ciudadana de manera que su
participacion pueda ser mas activa e incidir en el analisis y blsqueda de
soluciones a los problemas que se presentan dentro de su institucion.

A partir del afio 2013 el municipio ha impulsado un proceso de participacién
juvenil con 35 estudiantes de las diferentes instituciones publicas y privadas de
Sopd. Con este proceso se busca promover el conocimiento y participacion de
los lideres juveniles en los espacios democraticos de la administracion
gubernamental del municipio.
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Indicador 50. Porcentaje de Consejos de Politica Social (Departamental y
Municipales) en los que participan nifias, niflos y adolescentes entre 6 y 17 afos.
Indicador segin TOTOYA: Promover un alto nivel en competencias
ciudadanas de 5 grado. Promover un alto nivel en competencias ciudadanas de
9 grado. Ofrecer espacios de participacién y cooperacién con otros.

Objetivo de la politica: Todos participan en los espacios sociales.

Ciclo Vital: Infancia y adolescencia

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

En el municipio de Sop6 de forma mensual se relne el consejo de politica social
en el cual se analizan y discuten los problemas que afectan la vida de los nifios,
ninas y adolescentes para proyectar soluciones a corto, mediano y largo plazo a
los mismos. A las reuniones asisten el alcalde, algunos miembros de su equipo
de trabajo, los rectores de las instituciones educativas, docentes, el personero
municipal, la policia de infancia y adolescencia, lideres de la comunidad,
miembros de la iglesia, representantes del sector empresarial, funcionarios de
ICBF, delegados de las IPS que trabajan en el municipio y representantes de
fundaciones que lideran acciones con los nifios, nifias y adolescentes en el
territorio.

A partir del mes de mayo del ano 2013 se invitd a los personeros estudiantiles
quienes participaron en el consejo, previa autorizacion de las directivas de la
institucién a la que pertenecen. La participacion de los jévenes en este espacio
estuvo basada en un proceso participativo con jovenes de varias instituciones,
lo cual permitié fomentar en ellos el analisis informado y responsable de los
problemas que los afectan en sus contextos cotidianos.

Estas acciones evidencian el interés de la administracion de garantizar el derecho
a la participacion de nifos, nifias y adolescentes y de generar una incidencia de
estos en la toma de decisiones politicas a partir de las opiniones expresadas por
ellos y ellas.

Indicador 51. Porcentaje de Consejos de Juventud Municipales conformados
Indicador segiin TOTOYA: Ofrecer espacios de participacion y cooperacién con
otros.

Objetivo de la politica: Todos participan en los espacios sociales

Ciclo Vital: Infancia y adolescencia

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

En el municipio Sopd aun no se encuentra conformado el Consejo municipal de
Juventud. Sin embargo durante el afo 2013 se ha consolidado el trabajo con
organizaciones juveniles que lideran procesos de participacion y expresion
juvenil a través de diversas artes. Es asi como se encuentran definidos tres
colectivos uno de adolescentes y joévenes interesados por los malabares y las
artes cirsences, otro grupo interesado por la musica y otro colectivo interesado
por la pintura en murales. En estos grupos participan aproximadamente 104
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jévenes, quienes de forma semanal se relinen y comparten diversas actividades
desde su area de interés.

Adicionalmente, en el mes de marzo del afio 2014 se reinaugurd la concha
acustica del municipio con una inversion de $99.707.612, con el animo de
ofrecer a los jovenes un espacio para su encuentro desde la expresion artistica.
Dicho lugar se ha venido convirtiendo en el centro de operaciones de los ensayos
de las agrupaciones musicales y del grupo de malabares. Asi mismo, toda la
ambientacion del lugar fue liderada por el grupo de jovenes que se interesan por
la pintura al aire libre quienes hicieron un mural en el escenario de la concha.
Los grupos musicales encuentran en éste lugar no solo un escenario sino un
conjunto de instrumentos musicales dispuestos para su uso en los ensayos.

De otro lado, también se encuentra otros dos grupos de jovenes interesados por
la formacién periodistica y por el arte de la fotografia. Los primeros conforman
el colectivo de comunicaciones y a través del acompafamiento de la oficina de
la juventud llevan a cabo la construccion del peridédico juvenil “Demente” en el
qgue abordan anédlisis y opiniones de temas afines a sus intereses. Esta
publicacion tiene una impresién de 4 ejemplares anuales. De la misma manera,
el grupo interesado por el arte de la fotografia se redune de forma semanal y
recibe acompanamiento de parte de la misma oficina a través del convenio con
la fundacién ART COLLEGIUM quien dentro del programa “Mensajeros de Vida”
ademas de compartir una formacion frente a las técnicas fotograficas busca que
los jovenes construyan su identidad personal y analicen su contexto a través de
las imagenes. Dicho convenio ha tenido una inversidon para el ano 2012 de
24.304.000, para el afo 2013 de $62.800.000 y para el afio 2014 de
$63.500.000.

Para el acompafamiento a las organizaciones juveniles consolidadas en el
municipio, la Alcaldia municipal realiza una inversion anual de $ 35.594.685 que
permite la contratacion de 4 dinamizadores juveniles encargados del trabajo con
las organizaciones interesadas por la participacion desde la expresion artistica y
por la comunicacién y el periodismo.

Sumado a esto la alcaldia publica la version impresa del periddico Demente con
una inversion de $4.120.000 anuales.

De otro lado, la recuperacién de la concha acustica como espacio de integracion
y participacion juvenil se logré gracias a una inversion municipal de $99.707.612
gue implicd tanto mejoras en la infraestructura como la compra de instrumentos
musicales para habilitar un espacio de ensayo para los grupos organizados.

Indicador 52. Proporcion de niflas y nifios menores de 1 afo registrados.
Indicador segin TOTOYA: Registrar a todos en el momento de su nacimiento.
Lograr que todos tengan NUIP (Tarjeta de Identidad)

Objetivo de la politica: Todos registrados
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Indicador

2008 | 2009

2010

2011

2012 | 2013

Namero de nifios
y niflas nacidos
en la entidad
territorial a los

. que se les
Porcentaje de | expidi6 registro
nifos y nifias civil

menores de un

166 216

205

ND

ND ND

afo registrados
Numero total de
menores de un
afio nacidos en la
entidad territorial

440 | 447

452

452

456 459

INDICADOR

37,72 | 48,32

45,35

Niflos y nifias menores de 1 afio registrados en el municipio de Sopd segun datos

reportados por la registraduria.

ANO 2,005 2,006 2,007 2,008 2,009 2,010 TOTAL
MASCULINO 148 85 106 89 112 98 638
FEMENINO 151 92 116 77 104 107 647

TOTAL 299 177 222 166 216 205 1285

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

Las cifras evidencian que el nimero de nifios y nifias menores de un afio que
nacen en Sopo a los que los padres les realizan el registro civil de nacimiento en
el municipio ha ido en aumento. A pesar que el niumero de nifas y nifias que
nacen en Sopd se mantiene relativamente estable, el nimero de registros

realizados se ha incrementado ano

a ano.

De los afos 2011, 2012 y 2013 no se cuenta con informacion, pero la
registraduria municipal reporta a julio del afio 2014 un total de 139 nifios y niflas
menores de una afo registrados en Sopo, relacionando este registro con su
respectivo lugar de nacimiento como se evidencia a continuacion.

Nifos menores de un ano registrados en el municipio de Sopod para el

afo 2014.

CIUDAD O MUNICIPIO DE
NACIMIENTO

MASCULINO

FEMENINO
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SOPO 7 8
BOGOTA 31 23
CHIA 26 21
ZIPAQUIRA 9 11
TUNJA 1 0
FACATATIVA 1 1
TOTAL 75 64

Indicador 53: NiUmero de casos denunciados de maltrato en ninos, nifias y
adolescentes entre 0 y 17 afos

Indicador segiin TOTOYA: Prevenir y controlar el maltrato. Evitar y controlar
los abusos de poder.

Objetivo de la politica: Ninguno sometido a maltrato o abuso

Ciclo Vital: Primera Infancia, infancia y adolescencia

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Namero de
casos
denunciados
de maltrato en 56 70 94 106 315 345
nifos, nifas y
adolescentes
entre0Oy 17
afos

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Las anteriores cifras muestran cdmo desde el afio 2008 ha venido aumentando
el nUmero de denuncias por casos de maltrato en nifios, nifias y adolescentes
entre 0 y 17 afios de edad, pasando de 56 en el afio 2008 a 345 en el afio 2013.
Esto puede deberse tanto a un registro mas juicioso de las estadisticas por parte
de la Comisaria de familia del municipio como a un fortalecimiento de la cultura
de la denuncia por parte de los adultos y de los mismos nifios, nifias y
adolescentes, quienes reconocen sus derechos y exigen el cumplimento de los
mismos. Sin embargo, es necesario que el municipio desde la comisaria de
familia implemente estrategias para que las practicas de abuso o maltrato contra
los nifios, nifias y adolescente no sean una conducta comun entre los habitantes
del municipio.

Estas denuncias se encuentran a su vez desagregados por los ciclos vitales de
primera infancia, infancia y adolescencia, reportandose el siguiente nimero de
casos denunciados por cada ciclo:

Indicador en 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Primera
Infancia

Numero de
casos NR NR NR NR 8 9

denunciados
de maltrato
en nifos,
ninas y
adolescentes
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entre0y5
afos

De acuerdo con las cifras reportadas en el ciclo de primera infancia Unicamente

se cuenta con registros de denuncia en los afios 2012 y 2013 en los que se

evidencian 8 y 9 casos respectivamente.

Con respecto al ciclo de infancia se encuentran los siguientes reportes:

Indicador en

infancia 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Numero de
casos
denunciados
de maltrato
en nifos,
ninas y
adolescentes
entre6y 11
afos

NR NR NR NR 125 157

De los afios 2008 a 2011 no se encuentran datos registrados, Unicamente se
visibilizan reportes de denuncia en los afios 2012 y 2013 con un total de casos
de 125 y 157 respectivamente. Comparando estas cifras con los casos
registrados en el ciclo de primera infancia en los dos mismos afos, se evidencia
una diferencia considerablemente mayor en el nimero de denuncias de maltrato
a nifios y nifias de 6 a 12 afos de edad, lo que puede estar relacionado con
practicas de crianza inadecuadas y fallas en construccion de la autoridad por
parte de los padres, al igual que conflictos de violencia escolar.

Frente al ciclo de la adolescencia se visibilizan las siguientes cifras:

Indicador en
Adolescencia
Numero de
casos
denunciados
de maltrato
en ninos, NR NR NR NR 182 L7
ninas y
adolescentes
entre 12y
17 anos

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Para este ciclo vital no se cuenta con reportes de denuncia de casos de maltrato
desde el ano 2008 hasta el afno 2011. Durante los afios 2012 y 2013 se han
recibido 182 y 179 denuncias de maltrato a adolescentes entre los 12 y 17 afios
de edad. Estas cifras pueden estar relacionadas con problemas de convivencia
al interior de las familias y en las instituciones educativas del municipio, que se
reflejan en practicas de crianza inadecuadas utilizadas por los padres y conflictos
escolares entre los estudiantes.

En el municipio de Sopd se ha venido desarrollando desde el aifio 2003 un
programa de acompafnamiento a las instituciones educativas que busca propiciar
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en los estudiantes el aprendizaje y la convivencia haciendo uso del juego como
estrategia pedagdgica. Este programa ha sido desarrollado por la fundacion
Syxma con una inversion anual en el afio 2013 que asciende a los $141.000.000.
A través del programa se han logrado vincular a actividades de juego al interior
de las aulas de clase de las instituciones educativas a 345 nifios y niflas de cero
a cinco ahos, 1281 nifos y niflas de 6 a 11 anos y 235 adolescentes de 11 a 17
afnos del municipio. También, se ha buscado formar a los padres, madres y/o
cuidadores con respecto a las practicas de crianza, a la forma en que se
construyen las relaciones afectivas y el sentido de autoridad en la familia. Esto
con el animo de garantizar los derechos de los niflos y nifias y prevenir la
aparicion de casos de maltrato y/o violencia hacia ellos y ellas, que afectan
directamente su desarrollo en los ciclos vitales. Desde el afio 2008 hasta el afio
2013 se ha acompafiado a través de dicho programa a 702 padres y madres, y
85 docentes al interior de las instituciones educativas.

Asi mismo, la Comisaria de familia realiza acompafiamiento a las instituciones
educativas del municipio, a través de la atencidén oportuna de casos remitidos
por éstas en los que se presumen o se evidencia claramente una situacién de
maltrato ya sea por parte de algun miembro de la familia de nino, nifa o
adolescente o por algin compafiero de la institucién. Ademas, la comisaria
desarrolla encuentros con padres de familia a través de los cuales se busca
motivar la reflexién con respecto al significado de la violencia en la crianza de
los nifios y nifias, su influencia en el desarrollo integral y en la garantia de sus
derechos.

Por otro lado, la personeria municipal lidera el proyecto Formados en Valores
Convivimos en Paz, que busca promover la formaciéon ciudadana en valores a
partir del acompafiamiento en la construccién de un proyecto de vida que incida
en la vida personal, familiar y social de la comunidad soposefna. Para alcanzar
este fin, en espacios de talleres, se reflexiona acerca de lo bueno y lo malo
(desde la ética), y frente a la libertad de eleccidén (responsabilidad sobre el acto
humano). Ademas, se discute sobre la toma de conciencia frente a la practica
de valores que permitan vivenciar el reconocimiento personal y el de los demas,
hasta convertirlos en habitos y virtudes (interiorizacién). En el afio 2013 se
beneficiaron de esta estrategia 1183 lideres de la comunidad, profesores y
padres de familia, y 84 estudiantes.

Indicador 54: NiUmero de casos de denuncia por abuso sexual en nifos, nifias
y adolescente entre 0 y 17 afnos

Indicador segin TOTOYA: Prevenir y controlar el abuso sexual y la
explotacidon sexual.

Objetivo de la politica: Ninguno sometido a maltrato o abuso

Ciclo Vital: Primera Infancia, infancia y adolescencia

Analisis del Indicador y Oferta Institucional
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Este indicador se encuentra desagregado por los ciclos vitales de primera
infancia, infancia y adolescencia encontrandose el siguiente nimero de
denuncias por cada uno de éstos:

Indicador en
Primera 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Infancia

Namero de

casos de
denuncia por
abuso
sexual en
ninos, nifas NR 0 0 0 0 3

adolescentes
entre0y>5
ainos

En el municipio de los afnos 2008 a 2011 no se reportan denuncias de casos de
abuso sexual en nifios y nifias de cero a cinco afios de edad. En el afio 2013 se
presentan 3 denuncias, las cuales son atendidas de manera inmediata
iniciandose el proceso correspondiente para restablecer los derechos de los nifios
(as) que hacen parte de dichos casos.

En cuanto a las denuncias hechas al respecto en el ciclo de la infancia se
visibilizan los siguientes datos:

Indicador en
infancia
Namero de
casos de
denuncia
por abuso
sexual en
nifos, nifias NR 10 5 6 5 3
V4
adolescente
entre6y11
afios

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Se evidencia una disminucién en el niumero de casos de denuncia de abuso
sexual en nifios y nifias de 5 a 12 afos de edad, pasando de 10 casos en el afio
2009 a tres casos en el afio 2013. Todas las denuncias hechas han sido atendidas
iniciando el proceso correspondiente para garantizar el restablecimiento de los
derechos de los nifios y nifias que han sido victimas del abuso sexual.

En cuanto a los casos de denuncias por abuso sexual en el ciclo vital de la
adolescencia se encuentran los siguientes datos:

Indicador en

Adolescencia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Se han recibido 6 denuncias de casos de abuso sexual a adolescentes entre 12
y 17 afios de edad tanto en el afio 2010 como en el afio 2011, 9 denuncias en
el ano 2012 y 4 en el afio 2013. Se evidencia cédmo el abuso sexual es un
problema que afecta a los nifios, nifias y adolescentes quienes en la mayoria de
las veces deciden callar u ocultar la situacidn por temor a ser castigados o
sefalados por la sociedad.

Desde la comisaria de familia se realizan visitas a las instituciones educativas y
a los salones comunales de las distintas veredas del municipio con el dnimo de
dar a conocer los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, creando
la confianza para motivar las denuncias respectivas en caso de tener
conocimiento de un hecho o haber sido victima del abuso sexual. Asi mismo, se
incentiva en los adultos el reconocimiento de su papel como garantes de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes, invitdndolos a construir relaciones
afectivas respetuosas que creen en la familia la confianza y la comunicacién
necesaria entre padres e hijos que permita prevenir y atender de forma oportuna
este tipo de situaciones.

De igual manera desde el afio 2013 se ha generado un convenio entre el
municipio y la fundacién Creemos en Ti ubicada en Bogota, en la cual se brinda
intervencion por Psicologia Clinica a los nifios, niflas y adolescentes victimas de
abuso Sexual. De los casos reportados en este afio nueve han recibido este
acompafamiento, de los cuales 3 son adolescentes, 5 son nifios y nifias de 6 a
11 afios de edad y 1 es un nifio menor de cinco afios.

Indicador 55: NUmero de casos de informes periciales sexoldgicos en nifos,
niflas y adolescentes de 0 a 17 afios.

Indicador segin TOTOYA: Prevenir y controlar el abuso sexual y la
explotacidon sexual.

Objetivo de la politica: Ninguno sometido a maltrato o abuso

Ciclo Vital: Primera Infancia, infancia y adolescencia

Analisis del Indicador y Oferta Institucional
La informacidn respectiva a este indicador se encuentra desagregada por los

ciclos vitales de primera infancia, infancia y adolescencia, encontrandose los
siguientes reportes:

Indicador en
primera 2008 2009 2010 2011 2012 2013
infancia

Namero de

casos de NR 0 0 0 0 3
informes
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periciales
sexolégicos
en nifos y
ninas de 0 a
5 aios de
edad

Se observa cdmo el numero de casos de informes periciales sexoldgicos en ninos
de cero a cinco afios de edad concuerda con el nimero de denuncias hechas por
abuso sexual y que fueron reportadas en el ano 2013. Esto evidencia la atencion
oportuna brindada las victimas para garantizar sus derechos de salud, proteccién
y justicia, dando inicio al proceso investigativo que se requiere en cada caso.

Con respecto al ciclo vital de infancia se evidencian los siguientes datos:

Indicador en
infancia
Namero de
casos de
informes
periciales
sexolégicos NR 10 5 6 5 3
en niflos y
ninas de 6 a
11 afios de
edad

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Se observa cdmo el numero de casos de informes periciales sexoldgicos en nifos
de seis a once afios de edad concuerda con el nimero de denuncias hechas por
abuso sexual y que fueron reportadas en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013, lo cual evidencia la atencidn que se brindd a las victimas para garantizar
sus derechos de salud, proteccion y justicia dando inicio al proceso investigativo
gue se requiere en cada caso.

Frente a las cifras correspondientes al ciclo vital de la adolescencia se encuentran
los siguientes datos:

Indicador en

T - 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Namero de

casos de

informes

periciales NR 1 - p ° .

sexolégicos en

nifos y nifias
de 12a17

afos de edad

Se observa cédmo el niumero de casos de informes periciales sexoldgicos en
adolescentes de 12 a 17 afios de edad concuerda con el nimero de denuncias
hechas por abuso sexual y que fueron reportadas en los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013, lo cual evidencia la atencidon que se brindd a las victimas para
garantizar sus derechos de salud, proteccion y justicia dando inicio al proceso
investigativo que se requiere en cada caso.
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Indicador 56: Tasa de informes periciales sexoldgicos en nifios, nifias y
adolescentes de 0 a 17 afos.

Indicador segin TOTOYA: Prevenir y controlar el abuso sexual y la
explotaciéon sexual.

Objetivo de la politica: Ninguno sometido a maltrato o abuso

Ciclo Vital: Primera Infancia, infancia y adolescencia

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

La informacién correspondiente a este indicador se encuentra desagregada por
los ciclos vitales de primera infancia, infancia y adolescencia, evidenciandose los
siguientes datos:

Indicador primera Infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero de
presuntos delitos
de abuso sexual
cometidos contra
. nifias, y ninos
Tasa dg |pformes entre 0 y 5 afios,
periciales en proceso de
sexoldgicos en investigacion
menores de 18
afios

NR 0 0 0 0 3

Total poblacion
de nifos, nifias 2663 2684 2707 |2728 2751 2779
entre 0 y 5 afios

INDICADOR 0 0 0 0 107,9

En el municipio de Sopd del afio 2008 al 2012 no se registra la realizacidén de
peritajes medico legales a presuntos casos de abuso sexual en contra de nifios
y nifias en primera infancia. Sin embargo, en el afio 2013 haciendo una
proyeccion de cien mil nifios entre 0 y 5 afios se encontraria una proporcion de
a 107,9 casos sobre los cuales se presume un abuso sexual y se lleva un proceso
de investigacion.

Por otro lado, teniendo como base el total de poblaciéon actual de nifios y niflas
entre cero y cinco afios, que para el afo 2013 corresponde a 2779, se puede
plantear que los tres casos reportados representan el 0,1% de la poblacién en
este ciclo vital. Es necesario reflexionar si en los afos anteriores al 2013 no se
llevaba un registro juicioso de los presuntos delitos de abuso sexual a nifios y
ninas menores de cinco anos, o si las campanas que favorecen la cultura de la
denuncia en caso de violacidon de los derechos de los nifios y niflas han tenido
como efecto la visibilizacidon de esta problematica.

Indicador Infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
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Numero de
presuntos delitos
de abuso sexual
cometidos contra
nifias y nifios
Tasa de informes | cntre 6 y 11
perjci_ales afos, en proceso
sexologicos en | e jnvestigacién
menores de 18
afnos

NR 10 5 6 5 3

Total poblacion
de nifios, nifias
entre6y 11
anos

2769 2770 | 2773 | 2792 2816
2837

INDICADOR 361 180 214 177 105

Haciendo una proyeccion por cada 100.000 habitantes de seis a 11, afios se
encuentra una proporcién de 361, 180, 214, 177 y 105 sobre quienes se habria
cometido un presunto delito por abuso sexual desde del afio 2009 hasta el afio
2013 respectivamente, evidencidandose una reduccion en el nUmero de casos
reportados en el aino 2013 con respecto a los afios anteriores. Tal situacién
puede deberse al impacto de las acciones adelantadas por el municipio desde el
afo 2009, las cuales han buscado promover en los habitantes la consciencia para
reconocer a los niflos y niflas como sujetos de derechos, visibilizando el abuso
como un delito que afecta su integridad.

Indicador Adolescencia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero de
presuntos delitos
de abuso sexual
cometidos contra
adolescentes
entre 12y 17
afios, en proceso
de investigacion

NR 1 6 6 9 4
Tasa de informes
periciales
sexologicos en
menores de 18
afos

Total poblacion
de adolescentes
entre 12y 17
afos

2734 | 2805 | 2853 | 2886 | 2901 | 2910

INDICADOR 35 210 207 310 1,37

Al hacer una proyeccién de cien mil adolescentes entre 12 y 17 afos, la
proporcion sobre quienes se ha cometido un presunto delito por abuso sexual
seria la siguiente: para el afio 2009 de 35, para el afio 2010 de 210, en el afio
2011 de 207, en el afio 2012 de 310 y en el afio 2013 de 137. Al observar estas
proyecciones se evidencia como desde el 2009 ha aumentado la denuncia de
presuntos abusos sexuales en adolescentes. Esta situacion puede deberse a que
los adolescentes involucrados en una situaciéon de abuso manifiestan con mayor
facilidad lo ocurrido y hacen las denuncias respectivas. En contraste, los nifios y
nifas menores de 12 anos evitan contarle a los adultos que los acompafian lo
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ocurrido por miedo a ser juzgados de forma equivocada. Igualmente, aun puede
existir en los padres de familia temor a visibilizar y denunciar este tipo de delitos
por miedo a ser sefalados. De la misma manera, algunos padres no le dan
credibilidad a lo expresado por sus hijos e hijas y no toman medidas legales con
respecto a la presunta situacién de abuso.

En el municipio de Sopé la comisaria de familia y la inspeccion de policia son los
entes encargados de las recepcion de denuncias de abuso sexual. Esta denuncia
puede ser hecha por los nifios o adolescentes o por cualquier persona que
conozca del abuso. El manejo de la situacion implica un restablecimiento de
derechos a aquellos nifios, nifas o adolescentes tomando la medidas necesarias
para garantizar su proteccion.

Indicador 57. NUmero de valoraciones médico legales por presunto delito de
maltrato infantil.

Indicador segin TOTOYA: Prevenir y controlar el maltrato. Evitar y controlar
los abusos de poder.

Objetivo de la politica: Ninguno maltratado, abusado o victima del conflicto
interno por causa de los grupos armados al margen de la ley

Ciclo Vital: Primera Infancia, infancia y adolescencia

Estas cifras son reportadas por la comisaria de familia del municipio. Al observar
los reportes del niUmero de valoraciones medico legales realizadas desde el afo
2008 hasta el afio 2013, se evidencian inconsistencias entre estos datos y las
cifras reportadas por la misma institucidon con respecto al nimero de casos de
maltrato a nifos, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afos denunciados, los cuales
en los ultimos tres anos han sido de 106, 315 y 345 respectivamente. Es
necesaria la revisidon del procedimiento que se sigue dentro de la comisaria de
familia cuando se reporta un caso de maltrato infantil ya que no es ldogico que
para el nUmero de denuncias reportado se haya realizado la valoracion médico
legal de menos del 1% de los casos.

Indicador
Primera 2008 2009 2010 2011 2012 2013
infancia

Indicador

" N 2008 2009 2010 2011 2012 2013
infancia
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Indicador

Adolescencia 2008 2009 2010 2011 2012 2013

14 6 5 6 11 4

Indicador 58: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios que
son victimas de minas antipersona y municiones sin explotar

Indicador segin TOTOYA: Proteger y garantizar la restitucion de todos sus
derechos a las victimas de la accién de grupos armados y el desplazamiento
forzado.

Objetivo de la politica: Ninguno sometido a maltrato

Ciclo Vital: Primera Infancia, infancia y adolescencia

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Los datos correspondientes a este indicador se presentan a continuacién
teniendo en cuenta los ciclos vitales de primera infancia, infancia y adolescencia.

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Indicador 0 0 0 0 0 0

En el municipio de Sopd no se reportan casos de nifios, nifias o adolescentes que
hayan sido victimas de minas antipersona o municiones sin explotar. A pesar de
hacer parte de un pais en conflicto armado, Sopd es un municipio que cuenta
con bajos indices de inseguridad y un impacto directo del conflicto armado casi
nulo en las condiciones de orden publico. Por esta razén, en el municipio no se
han presentado escenarios de violencia y enfrentamientos armados que puedan
crear condiciones de riesgo para accidentes con minas antipersonales o
municiones sin explotar.
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Indicador 59. Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes entre 0 y 17 afios
desplazados por la violencia

Indicador segin TOTOYA: Proteger y garantizar la restitucidon de todos sus
derechos a las victimas de la accidn de grupos armados y el desplazamiento
forzado.

Objetivo de la politica: Ninguno sometido a maltrato o abuso

Ciclo Vital: Primera Infancia, infancia y adolescencia

Adolescenci

Indicador para 2013 P. Infancia Infancia a

Numero de
nifas, nifios y
adolescentes
entre0y 17 7 21 24
. afios victimas de
Porcentaje  de | desplazamiento
nifas, nifos Y |forzado
adolescentes
entre 0 y 17 afios
desplazados por | Total poblacion
la violencia en situacion de

; 126 126 126
desplazamiento
forzado
INDICADOR 5.55 16,6 19,04

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Se evidencia como del total de la poblacién en situacién de desplazamiento que
reside en el municipio, con corte al afio 2013, el 41,19% corresponde a ninos,
niflas y adolescentes entre 0 y 17 afos. De este porcentaje se encuentra que el
5,55% corresponde a niflos y niflas en el ciclo vital de la primera infancia, el
16,6% al ciclo de infancia, y el 19% don adolescentes.

Segun la informacién suministrada por la oficina de gestién integral del
municipio, estos nifios y nifias estan vinculados al sistema educativo, tienen
documento de identidad y afiliacidon en al sistema de seguridad social en salud.
Asi mismo, la mayoria de las familias desplazadas que hacen parte del registro
son beneficiarias de los programas de la nacion, como lo son la red unidos y
familias en accidn.

Indicador 60: Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5 a 17 afios que
participan en una actividad remunerada o no

Indicador segin TOTOYA:Lograr que ninguno tenga un trabajo perjudicial.
Lograr que ninguno sea explotado econdmicamente. Evitar que alguno deba
pedir limosna.

Objetivo de la politica: Ninguno en una actividad perjudicial

Ciclo Vital: Primera infancia, Infancia y adolescencia

Analisis del Indicador y Oferta Institucional
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Las cifras de este indicador se presentan teniendo en cuenta los ciclos vitales de
infancia y adolescencia.

Indicador
en infancia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
NR 0 0 0 NR NR
Indicador NR 0 0 0 NR NR
e lIEECLE G 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Adolescencia
10 16 6 8 15 28
Indicador 10 16 6 8 15 28

Con base en los datos presentados se observa que en el municipio no se han
reportado casos de nifos y nifas de 6 a 11 afios que participan en actividades
remuneradas o no. En lo que respecta al ciclo vital de la adolescencia, se
encuentran de los afios 2008 al 2013 datos de casos identificados de
adolescentes entre 12 y 17 afios que se han vinculado a actividades laborales
relacionadas con el trabajo como caddies en los clubes de golf que se encuentran
en el territorio, y como meseros en los restaurantes de la zona.

La comisaria de familia desarrolla un acompanamiento permanente a los casos
de adolescentes que se ha identificado estéan vinculados a alguna actividad
laboral, determinando las razones por las que ejerce dicha actividad. En este
proceso se analiza la situacion familiar, la ocupacion de sus padres y el tipo de
trabajo que realiza el menor de edad. Ademas, se especifica el grado de
peligrosidad que representa la realizacién del trabajo para la salud y seguridad
personal del adolescente, asi como el grado de influencia que puede tener para
afectar su educacion y su orientacién profesional. Con base en lo anterior se
vincula al adolescente y a su familia a un proceso de acompafiamiento
permanente que monitorea la situacién, con el fin de garantizar la permanencia
en el sistema educativo, evitando la desercién escolar por asuntos laborales.

De otro lado, con el animo de prevenir el trabajo infantil, en el afio 2012 se
aplicaron 245 encuestas en dos Instituciones Educativas (CEIS y IED Rafael
Pombo) que buscaban identificar posibles casos de nifios y nifias trabajadores.
Con este ejercicio se visibilizaron 36 estudiantes en posible riesgo. Al hacer
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seguimiento a estos casos, se verifico que no estaban vinculados a las peores
formas de trabajo infantil.

Indicador 61: Tasa de nifos, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios que
trabajan 15 o mas horas en oficios del hogar.

Indicador segin TOTOYA: Lograr que ninguno tenga un trabajo perjudicial.
Lograr que ninguno sea explotado econdmicamente. Evitar que alguno deba
pedir limosna.

Objetivo de la politica: Ninguno en una actividad perjudicial

Ciclo Vital: Primera infancia, Infancia y adolescencia

Este indicador se presenta teniendo en cuenta los ciclos vitales de infancia y
adolescencia.

Indicador Infancia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero de nifos
y nifas entre 6
y 11 afos que

Tasa de nifios, y |trabajan 150
nifias entre 6 y | Mas horas en
11 afios que oficios del hogar
trabajan 15 o
mas horas en
oficios del hogar

Total poblacion

de nifcs, nifas | .o | 5770 | 2773 | 2792 | 2816 | 2837

entre 6y 11

afios

INDICADOR 0 0 0 0 0 0
Indicador Adolescencia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero de nifos
y nifias entre 12

Tasa de y 17 afios que 0 0 0 o . .
adolescentes trqbajan 150
entre 12y 17 mas horas en

afios que oficios del hogar
trabajan 15 o0
mas horas en

Total poblacion
de nifos, nifias
entre 12y 17
anos

oficios del hogar 2734 2805 2853 2886 2901 | 2910

INDICADOR 0 0 0 0 0 0

Analisis del Indicador y Oferta Institucional
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En el municipio no se reportan casos de nifios y nifias entre 6 y 11 afnos de edad
y adolescentes entre 12 y 17 afos que trabajen 15 o mas horas en oficios del
hogar.

Indicador 62: Niumero estimado de nifos, nifas y adolescentes entre 0 y 17
anos explotados sexualmente

Indicador segin TOTOYA: Prevenir y controlar el abuso y explotacion sexual.
Lograr que ninguno sea explotado econdmicamente.

Objetivo de la politica: Ninguno en una actividad perjudicial

Ciclo Vital: Primera infancia, Infancia y adolescencia

La informacién de éste indicador se presenta teniendo en cuenta los ciclos vitales
de primera infancia, infancia y adolescencia.

CICLO VITAL INDICADOR 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Primera Infancia Numero estimado
de nifios y nifas
entre 0 y 5 afios 0 0 0 0 0 0
explotados
sexualmente
Infancia Numero estimado
de nifios y nifas

entre 6 y 11 afos e o o o e 0
explotados
sexualmente
INDICADOR 0 0 0 0 0 0
CICLO VITAL INDICADOR 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Adolescencia Numero estimado
de adolescentes
entre 12 y 17 o o g g 1 o
afios explotados
sexualmente
INDICADOR 0 0 0 0 1 0

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

De acuerdo con las cifras presentadas se observa que en el municipio no se han
registrado casos de nifios y nifas de 0 a 5 afilos y de 6 a 11 afios que hayan sido
victimas de la explotacién sexual con fines comerciales. Con respecto al ciclo
vital de la adolescencia, en el afio 2012 se identifica un caso, el cual fue atendido
por la Comisaria de Familia iniciando el proceso de restablecimiento de derechos.
De la misma manera, se brindé acompanamiento profesional para la superacion
de las afectaciones sociales y psicoldgicas.

Indicador 63: NUumero de adolescentes entre 14 y 17 infractores de la Ley
Penal vinculados a procesos judiciales

Indicador segin TOTOYA: Que los adolescentes acusados de violar la ley
tengan el debido proceso.
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Objetivo de la politica: Adolescentes acusados de violar la ley penal con su
debido proceso
Ciclo Vital: Adolescencia

Indicador en 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Adolescencia
Namero de
adolescentes 6 4 6 4 5 4

entre 14y 17
infractores de
la Ley Penal
vinculados a
procesos
judiciales

Indicador 6 4 6 4 5 4

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

De acuerdo con las cifras se observa como desde el afio 2008 hasta el afio 2013
el niumero de adolescentes entre 14 y 17 anos que han sido detenidos y
vinculados a procesos judiciales por ser presuntos infractores de la ley penal ha
fluctuado entre 6 y 4 casos durante el tiempo transcurrido en los afios sefialados.

Las causas de su detencién se han centrado principlamente en la presuncién de
delitos como lesiones personales, hurtos simples y amenazas.

Indicador 64: Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afos infractores de la
ley penal reincidentes.

Indicador segin TOTOYA: Que los adolescentes acusados de violar la ley
tengan el debido proceso.

Objetivo de la politica: Adolescentes acusados de violar la ley penal con su
debido proceso

Ciclo Vital: Adolescencia

Indicador Adolescencia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numero de
adolescentes
eljtre.14 y 17 0 0 3 2 1 1
afos infractores
. de la ley penal
Porcentaje de reincidentes
adolescentes entre
14 y 17 afos ¥
infractores de la Total poblacion
de adolescentes
(2 [l entre 14y 17
reincidentes ~ y 6 4 6 4 5 4
afios que
infractores de la
ley penal
INDICADOR 0 0 50 50 20 25

Analisis del Indicador y Oferta Institucional
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En los datos reportados se observa que para el 2008 y 2009 no se registran
casos de adolescentes entre 14 y 17 anos infractores de la ley penal de forma
reincidente. Sin embargo, para el periodo 2010 y 2011 se evidencia que del total
de adolescentes que han cometido alguna infraccién a la ley, el 50% reincide en
conductas principalmente por lesiones personales y hurto simple. Para el 2012
y 2013 este porcentaje desciende alrededor del 20%. La comisaria de familia
realiza una asesoria y acompafiamiento tanto a los jovenes infractores como a
su familia.

Indicador 65: Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios procesados por
infringir la ley penal que fueron privados de la libertad.

Indicador segin TOTOYA: Que los adolescentes acusados de violar la ley
tengan el debido proceso.

Objetivo de la politica: Adolescentes acusados de violar la ley penal con su
debido proceso

Ciclo Vital: Adolescencia

Indicador Adolescencia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numero de
adolescentes
entre 14y 17

Porcentaje de | @hos procesados 0 0 0 0 0 2
adolescentes entre | Por infringir la
14y 17 afios | ley penal que
procesados por fueron_ privados
infringir la ley | de la libertad
penal que fueron
privados de la Total poblacion
libertad de adolescentes
entre 14y 17 6 4 6 4 5 4
afos infractores
de la ley penal

INDICADOR 0 0 0 0 0 50

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

Se observa que en el afo 2013 se presentaron dos casos de adolescentes entre
14 y 17 afios procesados por infringir la ley penal que fueron privados de la
libertad. Esto quiere decir que el 50% de los adolescentes entre 14 y 17 afnos
que han infringieron la ley penal en el 2013 fueron privados de la libertad.

Al relacionar el niumero de jovenes privados de la libertad por infringir la ley
penal con el total de la poblacidn entre 14 y 17 afos del municipio,
correspondientes a 1952 jévenes, se obtiene que representa sdlo el 1% de este
grupo poblacional. Este panorama puede relacionarse con el énfasis que ha
tenido el gobierno municipal de hacer una inversién social considerable en el
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desarrollo de programas deportivos, artisticos y culturales dirigidos a promover
un uso adecuado del tiempo libre e incentivar la construccién de proyectos de
vida de nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

NUEVOS INDICADORES

Violencia Comunitaria en donde se ven involucrados nifos, nifas y
adolescentes en peleas Y discusiones entre adultos.
Ciclo Vital: Primera infancia, Infancia y Adolescencia

Analisis del indicador

La informacién de este indicador se presenta teniendo en cuenta los ciclos vitales
de primera infancia, infancia y adolescencia.

Indicador en
primera
infancia e
infancia
Violencia
Comunitaria
donde se ven
involucrados
ninos y ninas
de primera NR NR NR NR NR NR
infancia en
peleas y
discusiones
entre adultos

Indicador NR NR NR NR NR NR

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Indicador en
Adolescencia
Violencia
Comunitaria
donde se ven
involucrados
adolescente:s de NR NR NR NR 8 10

12 a 17 anos
en peleas y
discusiones
entre adultos.
Indicador NR NR NR NR 8 10

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anadlisis del Indicador y Oferta Institucional

De acuerdo con las cifras reportadas, desde el afio 2012 la comisaria de familia
ha incluido dentro de su control estadistico el registro de casos de violencia entre
adultos en los que se ven involucrados nifios, nifias y adolescentes. Este registro
evidencia que en el afio 2012 y 2013 no se presentan casos de conflicto entre
adultos en los que se incluyan nifios y niflas de 0 a 11 afos, pero si se registran
casos de peleas y discusiones en los que se involucran adolescentes entre 12 y
17 afos.

La comisaria de familia y la inspeccién de policia atienden los casos de violencia
comunitaria buscando garantizar los derechos de las personas que son victimas
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de estas situaciones incluyendo, de manera prioritaria, a los nifios, nifias y
adolescentes que por una u otra razon se ven involucrados en los conflictos de
sus padres y/o demas familiares.

En el trabajo que se inicia con las familias que acuden por esta causa a la
comisaria se da curso a las medidas preventivas, sub - sanadoras, terapéuticas
y sancionatorias segun sea el caso. Asi mismo, se motiva la comprension de los
adultos frente a como en las situaciones de conflicto se atenta contra los
derechos de los nifios y nifas, ya que éstas no les permiten crecer dentro de un
ambiente de afecto y comprension en donde se proteja su autoestima y se les
entreguen herramientas para tener una relacion respetuosa y sana con el
mundo.

Los padres reciben un acompafiamiento desde las areas de psicologia, trabajo
social y derecho. A través de este se busca garantizar los derechos, la dignidad
y la integralidad tanto de hombres como de mujeres, creando la conciencia en
ellos de como la violencia hace que los niflos (as) crezcan con miedo y que no
puedan desarrollarse plenamente.

De otro lado, en el municipio durante el afio 2013 se ha iniciado el proceso de
consolidacién del proyecto del observatorio de familia, el cual tiene como
objetivo investigar las caracteristicas, fortalezas y problematicas que tienen las
familias del municipio, para convertirse en un ente asesor de la administracién
en cuanto a formulacion de politicas, proyectos y estrategias dirigidas a atender
las necesidades de las familias. Igualmente, se consolida como la instancia
encargada de analizar el impacto de las acciones adelantadas por la comisaria,
la alcaldia, la personeria, la inspeccién de policia, las iglesias y demas
organizaciones que hacen parte del municipio y que desarrollan su trabajo con
las familias del mismo.

Casos de Violencia Escolar / Conminados
Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

Los datos correspondientes a este indicador se presentan teniendo en cuenta
los ciclos vitales de primera infancia, infancia y adolescencia.

Indicador
en Primera 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Infancia
Violencia
Escolar nifos
y nifias de 0
a 5 anos/
Conminados

Indicador NR NR NR NR NR NR

NR NR NR NR NR NR

Indicador
en infancia
Violencia
Escolar nifos
y nifas de 6

2008 2009 2010 2011 2012 2013

NR NR NR NR 0 4
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a 11 afos /
Conminados
Indicador NR NR NR NR 0 4

Indicador en
Adolescencia
Violencia
Escolar
adolescentes

de 12 a 17 NR NR NR NR 117 82
afios/
Conminados
Indicador NR NR NR NR 117 82

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

Al revisar la informacidn, se evidencia cdmo la comisaria de familia desde el afio
2012 ha empezado a incorporar en sus estadisticas los casos que llegan a esta
dependencia y que estan relacionados con situaciones de conflicto y violencia
escolar entre nifios, niNas y adolescentes. Dentro de la informacion reportada se
encuentra que en el ciclo vital de la primera infancia no se han presentado casos
de violencia escolar. Sin embargo en el ciclo de la infancia (6 - 11 afios) y en la
adolescencia (12 - 17 afios) se han reportado en los afios 2012 y 2013 algunos
casos, siendo mas fuerte la denuncia de violencia escolar entre adolescentes.

En el rango de edad de 6 a 11 afios en el afio 2013 se reportan 4 casos de
violencia escolar, mientras que para el rango de 12 a 17 afios se presentaron
117 casos en el 2012 y 82 casos en el 2013, evidenciandose una considerable
reduccion del 30% en relacion con el afio anterior.

Desde el afo 2014 se did inicio a la creacidén y puesta en marcha del comité de
convivencia escolar, el cual busca generar espacios de discusion frente al tema
de violencia escolar para planear la ejecucién de programas, proyectos y
acciones en cada una de las instituciones educativas del municipio que permitan
trabajar desde las vivencias cotidianas de los nifos, nifias y adolescentes tanto
el aprender a ser como el aprender a vivir juntos dentro de una comunidad.

Casos atendidos por la comisaria de familia
Ciclo Vital: Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

Indicador en
Primera 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Infancia

NR NR NR NR 18 51
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[ Indicador | |

Lnieliezdior 2 2008 2009 2010 2011 2012 2013
infancia
NR NR NR NR 134 162
Indicador
URENERE0L £ 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Adolescencia
NR NR NR NR o A
Indicador

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

La comisaria de familia del municipio desde el afio 2012 ha consolidado
estadisticas de los casos recibidos en los que se evidencia una vulneracién de
los derechos de nifios, niflas y adolescentes debido a diversas circunstancias.
Entre éstas prevalecen la negligencia en el cuidado por parte de alguno de los
padres y la violencia intrafamilar. Se observa como del afio 2012 al afio 2013
hay un aumento considerable de casos tanto para el ciclo de vida de la primera
infancia, como de la infancia y adolescencia.

Llama especialmente la atencion como en el ciclo vital de la adolescencia se
reporta uno de los mayores aumentos en los casos de violencia escolar. Esto
puede deberse a la crisis que se evidencia en muchos hogares por la utilizacién
de practicas de crianza inadecuadas que no han permitido construir entre padres
e hijos lazos de respeto, comunicacién y comprension adecuada del sentido de
la autoridad, lo cual se pone a prueba especialmente cuando los nifios y nifas
entran en la etapa de la adolescencia, que requiere la misma atencion y cuidado
brindado por los padres en edades anteriores.

Se evidencia como en las familias del municipio sigue prevaleciendo el castigo
fisico y la violencia verbal como herramientas legitimas para educar a los nifios,
nifas y adolescentes. Desconociendo que son sujetos de derechos y que pueden
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aprender a partir del didlogo y la correccién con afecto, siempre y cuando los
padres sean consecuentes con lo que dicen y hacen en su vida cotidiana y en el
ejemplo dado a sus hijos e hijas.

En la mayoria de los adultos sigue estando presente la concepcién del uso de las
reglas Unicamente por los nifios y nifias, lo cual hace que exista una falta de
consecuencia por parte de los padres que afecta considerablemente la
construccién de la confianza, el respeto y el sentido de la autoridad dentro de la
familia.

Indicador de nifos, nifias y adolescentes con acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicaciones (TIC)

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

En el municipio de Sopd funcionan actualmente el punto vive digital y el
programa Sopo digital, como espacios de acercamiento y capacitacién de la
poblacién a las tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC). Desde el ano
2012 se dio apertura al punto vive digital, ubicado en el casco urbano. Este
espacio promueve el uso y aprovechamiento de las TIC's, a través del acceso
comunitario de equipos para el uso de internet, entretenimiento, capacitacion y
tramites de gobierno en linea. Segun el reporte dado por los administradores del
punto vive digital, este ha atendido en el ultimo afio a 450 usuarios, pero no se
manejan las estadisticas desagregadas por ciclo vital. Entre los servicios que
ofrece este espacio a la poblacidn se encuentran capacitaciones en TIC's,
busqueda en internet para la realizacién de tareas escolares, préstamo de las
instalaciones para la realizacion de charlas y talleres, servicios de gobierno en
linea, impresiones y escaner, y uso de la sala de entretenimiento por parte de
niflos, nifias y adolescentes.

De otro lado, en el municipio de Sop6 desde el afio 2013 se inicid con el
desarrollo del programa Sop¢ digital, el cual implica la puesta en marcha de tres
tecnocentros en diferente sitios del municipio, que buscan ofrecer a la
comunidad un espacio de acercamiento a las TIC, promoviendo el desarrollo de
competencias digitales en nifios, nifias, adolescentes y adultos. En la actualidad
los tecnocentros manejan un publico que mayoritariamente esta compuesto por
ninos y ninas de 6 a 12 anos de edad. Sin embargo, se han iniciado procesos
con nifios y nifias de primera infancia, adolescente y jévenes.

NUumero de nifios y niflas usuarios del programa Sopé digital y que han asistido
a los tecno centros del municipio entre octubre de 2013 vy julio de 2014.

Indicador en
primera 0 a 5 afos 6 a 12 aiios
infancia

Namero de
beneficiarios
que tienen 4 95 8 7
acceso a las
TIC

13a17 18 a 24
aifos aifos
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Entre los servicios ofrecidos por los tecnocentros se encuentran cursos dirigidos
a un grupo especifico de edad. Para la poblacion adulta se dictan cursos en
competencias digitales y para maestros se han realizado procesos de formacion
en TIC's. A la poblacion infantil, adolescente y joven se les brindan cursos que
buscan promover sus habilidades l6gico matematicas, la comprension de lectura
y el aprendizaje de una segunda lengua como lo es el inglés.

Indicador de Discapacidad

Indicador en
primera 2008 2009 2010 2011 2012 2013
infancia
Poblacion en
situacion de
discapacidad
beneficiarios
del programa
capacidad sin
limites
Indicador NR NR NR NR NR NR

NR NR NR NR 2 5

Indicador en
infancia
Poblacién en
situacion de
discapacidad
beneficiarios
del programa
capacidad sin
limites

Indicador NR NR NR NR NR NR

2008 2009 2010 2011 2012 2013

NR NR NR NR 14 14

Indicador en
adolescencia
Poblacion en
situacion de
discapacidad
beneficiarios
del programa
capacidad sin
limites

Indicador NR NR NR NR NR NR

2008 2009 2010 2011 2012 2013

NR NR NR NR 7 10

Analisis del Indicador y Oferta Institucional

El programa de discapacidad y dificultades de aprendizaje de la Unidad de
Atencidon Integral (UAI) cuenta con dos terapeutas Ocupacionales, dos
Fonoaudidlogas, dos Psicélogas, una Fisioterapeuta y una Auxiliar de enfermeria
gue dan cobertura a la poblacién en situacion de discapacidad y dificultades de
aprendizaje. Tras la conformacion de una caracterizacion de las personas en
situacion de discapacidad se identificaron 7 nifios y niflas en primera infancia,
19 en infancia y 19 adolescentes, de los cuales para el afio 2014 5 nifios y nifias
en primera infancia, 12 en infancia y 14 adolescentes son atendidos por la UAL
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Las estrategias llevadas a cabo por la Unidad de Atencidon Integral buscan la
inclusion social de las personas en situacion de discapacidad, para lo cual se
apoyan en las secretarias de deporte y cultura acercando los programas que
estas ofrecen a esta poblacion. La UAI ademas apoya los procesos de inclusion
educativa de nifios y nifias en las instituciones oficiales del municipio, haciendo
un seguimiento y apoyo a dicho proceso.

A continuacién se retoma el documento de andlisis del gasto publico social,
realizado por el consejo de gobierno del municipio de Sopo, con el fin de ampliar
la informacion requerida para el diagndstico de manera que la politica publica de
primera infancia, infancia y adolescencia se base en la claridad de las condiciones
del municipio. En este andlisis se encuentran discriminados los rubros invertidos
en cada una de las secretarias, clarificando ademas los programas a los que se
les ha asignado la inversion.

c. Gasto Publico Social

ANALISIS DE GASTO PUBLICO SOCIAL
(2008 - 2011)

INTRODUCCION

El gasto social es un instrumento a través del cual el Estado interviene en la
sociedad con el fin de compensar las desigualdades y equiparar las
oportunidades para el goce de los beneficios del desarrollo. La focalizacion, a su
vez, es un instrumento de asignacion de recursos que busca dirigir el gasto
social hacia los sectores de la poblacidon que mas lo necesitan con el fin de
maximizar su impacto social. En consecuencia, la focalizacion es un medio de
lucha contra la pobreza y la desigualdad.

La Corte Constitucional ha recordado que el Espiritu del Constituyente respecto
a la definicién de Gasto Publico Social busca orientar las politicas publicas,
programas Yy proyectos de inversion que se incluyen en el Presupuesto,
principalmente hacia los grupos de poblacion mas vulnerables definido a partir
del criterio de necesidades basicas insatisfechas; lo cual ain no se cumple en la
medida en que hoy se incluye una gran cantidad de items del rubro de
funcionamiento de las entidades que no se ve por cual mecanismo se transmite
hacia la poblacién con necesidades basicas insatisfechas.

Respecto a la inversion social la Corte Constitucional ha manifestado que se
debe considerar como tal, “todos los gastos incluidos dentro del presupuesto de
inversion que tienen como finalidad la de satisfacer necesidades minimas vitales
del hombre como ser social, bien sea a través de la prestacién de los servicios
publicos, el subsidio de ellos para las clases mas necesitadas o marginadas vy
las partidas incorporadas al presupuesto de gastos para la realizacién de
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aquellas obras que por su importancia y contenido social, le reportan un
beneficio general a la poblacion” 3!

Por su parte el Ministerio de Hacienda ha clasificado el Gasto Publico Social de
la siguiente manera:

Gasto Social Resto del Gasto

- Medio ambiente: contaminacion, aguas, - Funcién publica general.
biodiversidad. - Actividades y servicios de defensa.

- Vivienda y espacio publico: regulacion, - Actividades de orden publico y seguridad
construccion, acueductos. ciudadana.

- Salud: equipos, prestacién, fomento. - Fomento y regulacion del desarrollo

- Recreacion, deporte, cultura y comunicacion. economico.

- Educacién: preescolar, primaria, basica, - Infraestructura basica, produccion y
media, superior. prestacion de servicios.

- Proteccidn social: invalidez, vejez, familia, - Actividades publicas que no corresponden a
pensiones, grupos étnicos. funciones.

1. Marco constitucional y legal del Gasto Publico Social.

La Constitucién Nacional en su Articulo 350 establece que la Ley de Presupuesto
debe tener un componente denominado Gasto Publico Social, que agrupe las
partidas definidas como tales en la respectiva ley orgdnica. Este gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién y en su distribucion
territorial, tomara como referencia el nimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas, la poblacién, y la eficiencia fiscal y administrativa,
conforme lo reglamente la ley. El Gasto Publico Social no podra disminuir
porcentualmente con relacién al afo anterior respecto del gasto total de la
correspondiente ley de presupuesto.

2. Prioridad fiscal del Gasto Publico Social (GPS)

Para hacer el calculo de los indicadores del gasto publico social el municipio ha
venido contemplado los recursos invertidos en los sectores de educacién, salud,
agua potable y saneamiento basico, vivienda, recreacion y deporte, cultura,
infancia y adolescencia, mujer y familia, juventud, seguridad y convivencia
pacifica, infraestructura, desarrollo econdmico y gestion ambiental. Esto bajo el
presupuesto que todas las acciones ejecutadas desde estos sectores
contribuyen a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién y se
constituyen en un eje fundamental para avanzar en el desarrollo humano
integral.

3. Gasto Publico Social (GPS) por sectores.

Ante todo se presentaran las cifras generales de inversion por ano y por sector,
para analizar luego que porcentaje de dicha inversion tuvo relacidon e impacto
en la poblacion mas necesitada y en la atencién de necesidades basicas

31 Sentencia C-590 de 1992
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insatisfechas, de acuerdo con los criterios expuestos por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C - 509 de 1992.

La Administracién Municipal del periodo 2008 - 2011 presenta las siguientes
estadisticas:

“Es asi como para el afio 2008 la participacién del gasto publico social
sobre el total del presupuesto destinado a inversién correspondid al
95.59%, en el afio 2009 al 97.32% y en el afio 2010 al 95.7%. La
participacion del gasto social sobre el presupuesto total de inversion
evidencia claramente la voluntad de la Administracién Municipal de
fortalecer el desarrollo de los programas sociales que desde los diferentes
sectores buscan potencializar el desarrollo humano integral de los
soposefos y soposefias, privilegiando el gasto publico social en el
presupuesto de inversién por encima del 95%"32

Para la Administracién “Sopd lo construimos todos” esta valoracién del gasto
publico social durante la vigencia 2008 - 2011 no es acertada por cuanto muchos
de los gastos de los sectores de inversiéon no tienen relacién directa con la
satisfaccion de necesidades vitales de la sociedad sino con asuntos propios del
funcionamiento cotidiano de la administracion municipal (gastos de
funcionamiento).

3.1. Ejecucion presupuestal inversion (2008 - 2011)

Para determinar la verdadera participacion del gasto publico social en el total de
inversiodn se analizara la proyeccion y la ejecucion presupuestal del periodo 2008
- 2011 y se presentara el gasto publico social de acuerdo con lo manifestado por
la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C - 509 de 1992.

%2 Documento de diagndstico de la politica de infancia y adolescencia del Municipio de Sopo, 2011
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3.1.1. Apoyo a la poblaciéon desplazada: Red Juntos

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componente: Red Juntos
Afo Ejecucion presupuestal|l Porcentaje | Gasto publico social | Porcentaje
2008 $21.057.987,00 100% $21.057.987,00 100%
2009 $21.687.176,00 100% $21.687.176,00 100%
2010 $16.347.000,00 100% $16.347.000,00 100%
2011 $16.000.000,00 100% $16.000.000,00 100%
Red Juntos
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O Ejecucion O GPS

Dentro de este componente se invierte en el pago de un cogestor encargado de
hacer el seguimiento de las familias pertenecientes al programa de familias en
accion, el pago de los gastos de atenciéon primaria a familias desplazadas que
llegan al municipio y el pago de diagnéstico, por lo que la totalidad del rubro es
considerado GPS.
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3.1.2. Educacion

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componente: Educacion
Afo Ejecucion presupuestal| Porcentaje | Gasto publico social | Porcentaje
2008 $2.663.592.556,00 100% $2.426.211.370,00 91,1%
2009 $2.422.486.896,00 100% $2.326.608.755,00 96,0%
2010 $2.438.936.278,00 100% $2.373.688.332,00 97,3%
2011 $3.642.106.034,00 100% $3.560.924.858,00 97,8%
Educacion
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No se considera GPS las inversiones realizadas en la adecuacidon eléctrica del
colegio Pablo VI, por considerar que su motivaciéon no tiene relacién con la
reduccién de la pobreza ni el desarrollo de la comunidad; tampoco se considerd
GPS los gastos en las celebraciones del dia de los docentes, los refrigerios de
actividades con docentes ni los servicios de consergeria y algunos
mantenimientos de las instituciones educativas del municipio.
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Seguridad Social Integral

3.1.3.1. Aseguramiento

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE

Componente: Seguridad social integral, Aseguramiento

ARo Ejecucion presupuestal| Porcentaje | Gasto pablico social Porcentaje
2008 $852.006.000,00 100% $852_006.000,00 100,0%
2009 £3.231.701.420,00 100% $3.231.701.420,00 100,0%
2010 £1.369.993.317,00 100% $1.389.993.317,00 100,0%
2011 £1.384.367.786,00 100% $1.384.367.786,00 100,0%
Aseguramiento
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Se considera GPS todos los gastos en asequramiento debido a que son los recursos
que se invierten en atencion del régimen subsidiado, el control y la vigilancia a la

sequridad social y la ampliacion de cobertura en subsidios.
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3.1.3.2. Discapacidad

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componente: Seguridad social integral, Discapacidad
ARo Ejecucidn prasupuestal| Porcentaje Gasto pablico social Porcaentaje
2008 $113.000.000,00 100% $113.000.000,00 100,0%
2009 $102.695.950,00 100% $102.695.950,00 100,0%
2010 $117.778.835,00 100% $117.778.835,00 100,0%
2011 $117.000.000,00 100% %117.000.000,00 100,0%

Discapacidad
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Dentro de los programas de discapacidad encontramos los gastos referidos al
funcionamiento de la Unidad de Atencion Integral, atencion a discapacitados
vulnerables, asistencia profesional a familias con personas en situacion de
discapacidad y el banco de ayudas ortopédicas, todos considerados GPS.



3.1.3.3. Adulto mayor

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componante: Seguridad social integral, Adulio mayor
ARo Ejecucidn prasupuestal| Porcentaje Gasto pablico social Porcentaje
2008 $182.300.000,00 100% $182_300.000,00 100,0%
2009 $204.059.480,00 100% $204.059.460,00 100,0%
2010 $215.147.640,00 100% $215.147 540,00 100,0%
2011 $220.000.000,00 100% $220.000.000,00 100,0%

Adulto Mayor
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O Ejecucion O SGP

Se considera como GPS los gastos destinados al programa Centro Dia y el convenio
que se suscribe con el Centro del Bienestar del Anciano.
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3.1.3.4. salud Publica

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componente: Seguridad social integral, Salud Pablica
Ano Ejecucion presupuestal| Porcentaje | Gasto pidblico social | Porcentaje
2008 $235.108.245,00 100% $235.108.245,00 100,0%
2009 $291.302.439,00 100% $291.302 439,00 100,0%
2010 $421.611.311,00 100% $421.611.311,00 100,0%
2011 $470.820.246,00 100% $470.820.248,00 100,0%
Salud Publica
$500.000.000,00
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Los gastos de los programas de salud pablica que se consideran como GPS son: la
realizacion del perfil epidemiolégico del municipio, sistemas de control social de la
salud (Comité de Vigilancia Epidemioldgica), el programa de salud oral, el
programa de escuelas y familias saludables, la prevencion de enfermedades, la
promocion de estilos de vida saludable, el plan de alimentacidn saludable, el
programa de salud mental y el programa de salud sexual y reproductiva.
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3.1.3.5. Equipamiento en Salud

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componente: Seguridad social integral, Equipamiento
AR Ejecucidn prasupusstal| Porcentaje Gasto pablico social Porcantaje
2008 $8.200.000,00 100% £8.200.000,00 100,0%
2009 £13.951.080,00 100% $13.951.080,00 100,0%
2010 %4 299 246,00 100% £4.299 245,00 100,0%
2011 $4.951.000,00 100% £4 951.000,00 100,0%

Equipamiento en Salud
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El GPS en infraestructura en salud fueron los recursos destinados al mantenimiento
y los servicios plblicos de las instalaciones de Centro Dia.
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3.1.4. Agua Potable y Saneamiento Basico

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componente: Agua potable v saneamiento basico
AnRo Ejecucion presupuestall Porcentaje | Gasto piblico social | Porcentaje
2008 £1.644.189.720,00 100% $1.644.189.720,00 100,0%
2009 £1.345.320.675,00 100% $840.764 978,00 62 5%
2010 £1.074.877.438,00 100% $702.858.124,00 65,4%
2011 $964 560.880,00 100% $433 250.000,00 44 9%

Agua Potable y Saneamiento Basico
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No se incluyen en este los recursos de cofinanciacion para el sistema de acueducto
sobre el Rio Teusacd, y se consideran GPS los recursos invertidos en expansion de
redes de acueducto, adecuacion de la planta de tratamiento del Pablo VI,
adecuacion, mantenimiento y construccion del sistema de alcantarillado, obras
dentro del convenio de adecuacion de la PTAR, plan maestro de alcantarillado,
recursos del fondo de solidaridad y redistribucion, la gestidn integral de los
residuos solidos. Los recursos con destino al PDA se contabilizan como GPS en la
vigencia en que se cofinancien los proyectos con recursos de la bolsa.



3.1.5. Vivienda

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componente: Vivienda
ARo Ejecucion presupuestal| Porcentaje | Gasto pablico social Porcentaje
2008 $740.064 246,00 100% £740.064 248,00 100,09
2009 $900.466.292 00 100% $859.000.000,00 95,4%
2010 $531.100.278,00 100% £521.100.278,00 9B,1%
2011 $391.000.000,00 100% $380.000.000,00 97.2%
Vivienda
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Se considera GPS los recursos invertidos dentro de los programas de mejoramiento
de vivienda, construccion en sitio propio y adquisicion de vivienda nueva; por otra
parte no se considera GPS los gastos de apoyo operativo y administrativo del fondo
de vivienda.
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3.1.6. Infancia, Adolescencia y Juventud

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componente: Infancia, Adolescencia y Juventud
ARD Ejecucion prasupusestal| Porcentaje | Gasto pablico social | Porcentaje
2008 $171.455.000,00 100% $171.455.000,00 100,0%
2009 $260.040.132,00 100% $256.857.632,00 98,8%
2010 $182.515.498,00 100% $172.115.498,00 94.3%
2011 $192.066.702,00 100% $181.866.702,00 94,6%

Infancia, Adolescencia y Juventud
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O Ejecucion O GPS

El GPS de Infancia y Adolescencia se traduce en la inversion realizada en los clubes
juveniles, la ludoteca municipal, los campamentos municipales, el programa de
salud sexual y reproductiva, el Consejo Municipal de Juventud, los programas de
aprovechamiento del tiempo libre, los hogares sustitutos, el programa de
prevencion de muertes violentas y la celebracion del dia de la nifiez.
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3.1.7. Mujer y Familia

LIMEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componeante: Mujer v Familia
ARo Ejecucidn presupuestal|l Porcentaje | Gasto pdblico social | Porcentaje
2008 £49.595.000,00 100% $32.387.700,00 65,3%
2009 £62.000.000,00 100% $62 836.900,00 76,6%
2010 £60.864.860,00 100% $44 721.860,00 T4,7%
2011 £60.000.000,00 100% $45 495 933,00 75,8%

Mujer y Familia
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O Ejecucion O GPS

Dentro de los programas de Mujer y Familia durante el periodo 2008 - 2011 se
invirtieron recursos en capacitacion de las educadoras familiares, la celebracion del
dia de la mujer, la escuela de padres, programas de acompafiamiento familiar y la
oficina de la mujer, esta Ultima no considerada GPS pues se trata de gastos
administrativos.



3.1.8. Arte y Cultura

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componante: Arte v Cultura
ARo Ejecucidn presupuestal| Porcentaje Gasto pablico social Porcentaje
2008 $942 232 877,00 100% $502 232 877,00 53.3%
2009 £3.379.147.983,00 100% $2 978.739.913,00 8B.2%
2010 £1.583.241.129,00 100% $1.172.081.009,00 74,0%
2011 £1.245 762 884,00 100% $813.933.369,00 65,3%

Arte y Cultura
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El GPS de cultura se resume en los gastos no operativos de la escuela de
formacion cultural Recrearte (instructores, dotacion y adecuacion de espacios); los
gastos en eventos culturales no se consideran GPS excepto aquellos que
constituyen trabajo comunitario y social, tampoco se suma como GPS los gastos en
apoyo a la gestion de la Subsecretaria de Cultura. El incremento del GPS durante
los afios 2009, 2010, 2011 se debe a la inversion hecha en el Centro de
Integracion Cultural CIC.
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3.1.9. Recreacion y Deporte

LINEA PROGRAMATICA: COMUNIDAD SOCIAL INCLUYENTE
Componente: Recreacion y Deportes
ARo Ejecucidn presupuestall Porcentaje | Gasto piblico social | Porcentaje
2008 $834.811.065,00 100% $670.934 565,00 80.4%
2009 $945 410.304,00 100% $253 557.300,00 26,8%
2010 $801.185.558,00 100% $623 227 385,00 77.8%
2011 $824 464.119,00 100% $680.544 119,00 82.5%

Recreacion y Deprotes
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El GPS del deporte es la inversion realizada en las escuelas de formacion deportiva,
la construccion y adecuacion de escenarios deportivos y la participacion de las
escuelas deportivas en torneos; los gastos de logistica de campeonatos de ligas y
clubes deportivos no se consideran GPS.



3.1.10. Cultura Ciudadana

LINEA PROGRAMATICA: CONVIVENCIA ¥ SEGURIDAD
Componente: Cultura Ciudadana
AnRo Ejecucion presupuestall Porcentaje | Gasto piblico social | Porcentaje
2008 £092 519.637,00 100% $24 551.080,00 26,5%
2009 £69.125.000,00 100% $0,00 0,0%
2010 £69.125.000,00 100% $0,00 0,0%
2011 £50.000.000,00 100% $0,00 0,0%

Cultura Ciudadana

\

$100.000.000,00

$75.000.000,00

$50.000.000,00

$25.000.000,00 \

$0 =
2008 2009 2010 2011

O Ejecucion O GPS

La inversion en cultura ciudadana se destind a programas de prevencion vial, al
programa de “vigilantes de mi cuadra”, programas de formacion ciudadana y la
atencidn a la poblacidn desplazada, este Gltimo reconocido como GPS.
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3.1.11. Justicia y Participacion

LINEA PROGRAMATICA: CONVIVENCIA ¥ SEGURIDAD
Componsante: Justicia v Participacion
ARo Ejecucidn prasupusestal| Porcentaje Gasto pablico social | Porcentaje
2008 £36.000.000,00 100% $0,00 0,0%
2009 $62.000.000,00 100% $0,00 0,0%
2010 $61.935.048,00 100% $0,00 0,0%
2011 $117.149.034,00 100% $0,00 0,0%
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En estos rubros de la inversion encontramos los convenios de apoyo operativo a
las entidades judiciales, los cuerpos técnicos de investigacion y la Registraduria,
entre otros, no considerados GPS en razon a que se destinan para funcionamiento
de estas entidades. Tampoco se considera GPS los gastos de apoyo a la gestion de
la oficina de participacion comunitaria.



3.1.12. Sequridad

LINEA PROGRAMATICA: CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
Componente: Seguridad
Ao Ejecucidn prasupuestal| Porcentaje Gasto pablico social | Porcentaje
2008 $367.246.604,00 100% $0,00 0,0%
2009 $440.559.697,00 100% $0,00 0,0%
2010 $466.323.779,00 100% $0,00 0,0%
2011 $165.183.504,00 100% $0,00 0,09
Seguridad
$500.000.000,00
$375.000.000,00
$250.000.000,00
$125.000.000,00
e ]
2008 2009 2010 2011
O Ejecucion O GPS

El rubro de Seguridad destina recursos para el apoyo operativo a la fuerza publica,
compra y mantenimiento de vehiculos, compra y mantenimiento de equipos de
comunicaciones y apoyo operativo y administrativo a organismos de seguridad
presentes en el municipio. Por otra parte se destinan recursos para el
funcionamiento del Clopad y la adquisicion de instrumentos para la realizacion de
operativos de control de pesas y medidas.
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3.1.13. CLOPAD

LINEA PROGRAMATICA: CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
Componeante: CLOPAD
ARo Ejecucidn presupuestal| Porcentaje | Gasto pidblico social | Porcentaje
2008 $229.563.110,00 100% $151.4587.140,00 686,09
2009 $289.779.450,00 100% $119.979.901,00 41.4%
2010 $274.715.390,00 100% $45.994 097,00 16,7 %
2011 £1.186.905.093,00 100% $992 198.922 00 83,6%
CLOPAD
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Los recursos apropiados en este rubro se destinan esencialmente a: contrato que
suscrito anualmente con el cuerpo voluntario de bomberos para la atencion de
emergencias; contencion y recuperacion de zonas de riesgo; realizacion de
estudios técnicos; operacion de la oficina del Clopad y atencion de calamidades
publicas como la ola invernal. Se consideran GPS los recursos destinados para las
obras de mitigacion del riesgo que se dirigen a la proteccion de familias que se
ubican en sectores de riesgo, pues estos recursos se dirigen a la garantia de la
vida y seguridad de familias vulnerables, asi mismo los recursos que se invierten a
la atencion de calamidades publicas, en especial a mitigar y atender los efectos de
la ola invernal.
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3.1.14. Agenda Ambiental

LINEA PROGRAMATICA: GESTION AMBIENTAL ¥ PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO
Componante: Agenda Ambiental
ARo Ejecucion prasupuestal| Porcentaje | Gasto pablico social Porcentaje
2008 $328.976.051,00 100% $248.976.051,00 75,7%
2009 $223.078.963,00 100% $150.8758.963,00 67 ,6%
2010 $354.822 344 00 100% $308.878.061,00 87,1%
2011 £1.198.233.877,00 100% $1.099.335.6358,00 91,7%
Agenda Ambiental
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Por este rubro se cubre el mantenimiento y guardia del parque ecoldgico de
Pionono, la publicidad de las politicas ambientales, la vigilancia ambiental, y la
realizacion de estudios ambientales, no considerados GPS; por otra parte dentro de
la definicion de GPS se invierte en la adquisicion de predios de interés hidrico, los
programas de reforestacion y la suscripcion de convenios ambientales.
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3.1.15. Empleo, Emprendimiento y Desarrollo Empresarial

LIMEA PROGRAMATICA: GESTION AMBIENTAL ¥ PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Componente: Empleo, Emprendimiento y Desarrolle Empresarial

Ao Ejecucidn prasupuestal| Porcentaje Gasto pablico social | Porcentaje

2008 $175.315.190,00 100% $0,00 0,0%
2009 $148.777.655,00 100% $0,00 0,0%
2010 $158.102 625,00 1009% $0,00 0,0%
2011 $109.615.494,00 100% $0,00 0,0%

Empleo, Emprendimiento y Desarrollo Empresarial
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En este rubro el municipio invierte en trabajo con el sector productivo para la
promocion del empleo; talleres de orientacion profesional; gestion para la
vinculacion de pasantes en las empresas del municipio; programas de capacitacion
para el empleo y el emprendimiento; subsidio y crédito a la pequefia empresa y
realizacion de ferias y exposiciones.
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3.1.16. Produccion Agropecuaria

LINEA PROGRAMATICA: GESTION AMBIENTAL ¥ PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Componante: Produccidn Agropecuaria

ARo Ejecucion prasupuestal| Porcentaje | Gasto pablico social Porcentaje

2008 $2:33 847 357,00 100% $0,00 0,0%
2009 $164.339.236,00 100% $0,00 0,0%
2010 $164.339.236,00 100% $0,00 0,0%
2011 $166.229 674,00 100% $0,00 0,0%

Produccién Agropecuaria
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Por este rubro se invierten recursos en la celebracion del dia del campesino, la
realizacion de las ferias bobinas y equinas, control de contaminacion de origen
animal, apoyo al productor agropecuario. Por la tipologia de los servicios finales
adquiridos por el municipio ninguno considerado GPS.
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3.1.17. Turismo y Artesanias

LIMEA PROGRAMATICA: GESTION AMBIENTAL ¥ PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO
Componente: Turismo v Artesanias
Ano Ejecucion presupuestal| Porcentaje | Gasto pidblico social | Porcentaje
2008 $75.000.000,00 100% $0,00 0,0%
2009 $100.000.000,00 100% $0,00 0,0%
2010 $147.978.009,00 100% $0,00 0,0%
2011 $186.666.459,00 100% $0,00 0,0%

Turismo y Artesanias
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El presupuesto de los programas de turismo se distribuye en campaiias de
publicidad; sefializacion turistica; pago de guias turisticos y el disefio vy
mantenimiento de la pagina web.



3.1.18. Ordenamiento Territorial

LINEA PROGRAMATICA: CONSTRUCCION DE UN MUNICIPIO AMABLE
Componente: Ordenamiento Territorial
Ano Ejecucion presupuestall Porcentaje | Gasto piblico social | Porcentaje
2008 $748.000.000,00 100% $498.000.000,00 66, 6%
2009 $710.000.000,00 100% $285.000.000,00 40.1%
2010 $674.362.757,00 100% $345.102.757,00 51,2%
2011 $458.549.834,00 100% $384 276.812,00 83,8%
Ordenamiento Territorial
$800.000.000,00
$600.000.000,00
$400.000.000,00 \ —
———
$200.000.000,00
$0
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Algunos de los recursos invertidos dentro de este rubro no son considerados GPS
pues se destinaron a contratacion de consultorias para la formulacion de planes
especiales, e instrumentos de reglamentacidn del Plan de Ordenamiento Territorial.

Se considera GPS los recursos invertidos en espacio pablico.
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3.1.19. Infraestructura y Espacio Puiblico

LINEA PROGRAMATICA: CONSTRUCCION DE UN MUNICIPIO AMAELE
Componente: Infraestructura y Espacio Publico
Ao Ejecucion prasupuestal| Porcentaje | Gasto pablico social | Porcentaje
2008 £1.899 524 797,00 100% $1.604 234 335,00 79.2%
2009 £2 279.976.494,00 100% $1.694 982 522 00 T43%
2010 £2 480.904.054,00 100% $1.837.171.635,00 T41%
2011 £1.943.897.424,00 100% $1.632.347.816,00 78,8%

Infraestructura y Espacio Publico

$2.500.000.000,00 “___,.‘\
$1.875.000.000,00 *==
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—
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$1.250.000.000,00
$625.000.000,00
$0
2008 2009 2010 2011
O Ejecucion O GPS

Este es uno de los rubros mas grandes del presupuesto, destinado esencialmente
a: mantenimiento y construccion de vias urbanas y rurales; construccion de
equipamientos viales; sefializacion vial; construccion y mantenimiento de salones
comunales. Dentro de este rubro no se considera GPS el pago de los servicios
publicos de los equipamientos comunitarios; la operacion y el mantenimiento de
maquinaria y las adecuaciones de las instalaciones administrativas del municipio.



3.1.20. Servicios Publicos Domiciliarios

LINEA PROGRAMATICA: CONSTRUCCION DE UN MUNICGIPIO AMABLE

Componante: Servicios Pdblicos Domiciliarios

ARo Ejecucion presupuestal| Porcentaje | Gasto pablico social | Porcentaje
2008 $457.094.080,00 100% $12.900.000,00 2.8%
2009 $531.174.000,00 100% $45.000.000,00 B.6%
2010 $549.6508.964,00 10096 $13.738.151,00 2.6%
2011 $708.827.790,00 1009% $0,00 0,0%
Servicios Publicos Domiciliarios
$800.000.000,00
$600.000.000,00
$400.000.000,00
$200.000.000,00
$p Cm— R —— - —
2008 2009 2010 2011
O Ejecucion O GPS

Los recursos de este rubro se destinan al pago del alumbrado publico y a la
extension de redes eléctricas, el primero no contabilizado como GPS. Durante los
afios 2008 y 2009 por aqui se destinaron recursos para la extension de redes de

gas domiciliario.
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3.1.21. Plan de Gestion de Calidad

LINEA PROGRAMATICA: GESTION ¥ EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
Componente: Plan de Gestién de Calidad
Ao Ejecucion presupusstal| Porcentaje | Gasto pidablico social Paorcentaje
2008 £14.506.568,00 100% $0,00 0,0%
2009 £12.000.000,00 100% $0,00 0,0%
2010 £29.368.885,00 100% $0,00 0,0%
2011 £24 431.755,00 100% $0,00 0,0%

Plan de Gestion de Calidad
$30.000.000,00

$22 500.000,00
$15.000.000,00

$7.500.000,00
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O Ejecucion O GPS

Por este rubro se pagan las auditorias al sistema de gestion de calidad, algunos
equipos de computo, capacitaciones y todo lo relativo al Modelo Estandar de
Control Interno MECT.



3.1.22. Innovacion Tecnolégica

LINEA PROGRAMATICA: GESTION ¥ EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
Componsante: Innovacion Tecnoldgica
ARD Ejecucidn prasupusestal| Porcentaje Gasto pablico social | Porcentaje
2008 $130.389.349,00 100% $0,00 0,0%
2009 $150.555.000,00 100% $0,00 0,0%
2010 $170.000.000,00 100% $0,00 0,0%
2011 $142 576.393,00 100% $0,00 0,0%

Innovacién Tecnologica
$200.000.000,00

$150.000.000,00 /\
$100.000.000,00

$50.000.000,00
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Este rubro agrupa los gastos dedicados a los aplicativos de software, los sistemas
de informacion y la compra y mantenimiento de equipos, ninguno considerado
GPS.
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3.1.23. Sistema de Informacion y Seqguimiento

LINEA PROGRAMATICA: GESTION Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
Componente: Sisterna de Informacion y Seguimiento
Ao Ejecucion prasupuestal| Porcentaje | Gasto pablico social | Porcentaje
2008 $4.034.600,00 100% $0,00 0,0%
2009 £30.000.000,00 100% $0,00 0,0%
2010 £685.000,00 100% $0,00 0,0%
2011 $658.742.921,00 100% $0,00 0,0%

Sistema de Informacion y Seguimiento
$60.000.000,00

$45.000.000,00
$30.000.000,00
$15.000.000,00

$0
2008 2009 2010 2011

O Ejecucion O GPS

Por este rubro se cubren gastos de capacitacion a funcionarios, elaboracion de
diagnosticos, el seguimiento al Plan de Desarrolio, realizacion de informes y
balances de resultado de la gestion. Ninguno de estos gastos considerado GPS.



4, Gasto Publico Social (GPS) 2008 - 2011

En suma el comportamiento general del gasto publico social en relacion con el
presupuesto de inversion ejecutado, durante la vigencia 2008 - 2011 se muestra
en la siguiente tabla:

GASTO PUBLICO SOCIAL 2008 - 2014
Ao Ejecucion prasupuestal| Porcentaje | Gasto pablico social | Porcentaje
2008 $13.249 929 839,00 100% $10.039.296.316,00 75,8%
2009 $18.411.635.202,00 100% $13.739.604.387,00 T74,6%
2010 $14 427 969 379,00 100% $10.325.754.436,00 71,6%
2011 $16.049.108.903,00 100% $12.317.113.202,00 76, 7%

GPS 2008 - 2011

$19.000.000.000,00
$14.250.000.000,00 /\’-’—
/\_

$9.500.000.000,00

$4.750.000.000,00

30
2008 2009 2010 2011

O Ejecucion O GPS

Se concluye que el municipio de Sopd mantiene un porcentaje de Gasto Publico
Social estable, sin embargo alin pueden darse discusiones sobre estos porcentajes,
pues dentro de una estadistica mas rigurosa respecto de las definiciones ortodoxas
del GPS, seguramente los porcentajes serian radicalmente inferiores.
Correspondera a la presente administracion construir esos analisis.
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GASTO PUBLICO SOCIAL 2012 - 2013

Gasto publico social

Comportamiento 2012 - 2013

Total gastos Gasto social
2012 12.955.198.1567 9.370.198.015 72,33%
2013 18.305.991.177 14.723.100.461 80,43%

Se evidencia como en el municipio de Sopd se ha dado un incremento en la
inversién de gasto publico social desde el afio 2012 al 2013, reportandose un
aumento del 8,1% del presupesto total invertido afio a afio, pasando de un
72,33% de inversion en el afio 2012 a un 80,43% en el afio 2013.

Gasto publico social

Comportamiento 2012 - 2013
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Gasto Social
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Asi mismo, se puede interpretar como en los afos 2012 y 2013 el 72,33% vy
80,43% respectivamente, del total del presupuesto anual del municipio

corresponde al desarrollo de programas y proyectos que se enmarcan dentro del
gasto publico social.

GASTO PUBLICO SOCIAL POR SECTORES
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ANOS 2012 Y 2013
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO SOCIAL POR

SECTORES

SECTORES % GPS ANO 2012 % GPS ANO 2013
EDUCACION 32,41 28,77
CULTURA 14,76 13,73
DEPORTE 13,61 15,04
SALUD 19,62 20,43
AMBIENTE 0,33 0,51
VIVIENDA 0 2,77
ORDENAMIENTO Y ESPACIO PUBLICO 0,35 3,89
ACCION SOCIAL 1,84 0,42
DESARROLLO ECONOMICO 0 0,32
GOBIERNO Y PARTICIPACION 2,71 3,58
OBRAS PUBLICAS 14,36 10,54

En el ano 2012 del rubro total de gasto publico social se evidencia como los
sectores de educacion, salud, cultura, deporte y obras publicas representan los
mayores porcentajes de inversidn realizados, atendiendo a un 32,41%, 19,62%,
14,76%, 13,61% y 14,36 % respectivamente.

En lo que respecta al afo 2013, del rubro total de gasto publico social se observa
como se mantiene la intencién de continuar la inversién en los sectores de
educacién, salud, deporte, cultura y obras publicas reportandose unos
porcentajes correspondientes al 28;77%, 20,43%, 15,04%, 13,73% vy 10,54%
respectivamente.

A continuacion se presentan las siguientes graficas que ilustran los porcentajes
de inversion correspondientes a cada sector y que hacen parte del total del gasto
publico social del municipio realizado en los afios 2012 y 2013.
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Gasto publico social

Sectores 2012
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Gasto publico social

Sectores 2013
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GASTO PUBLICO SOCIAL SECTOR EDUCACION

La siguiente tabla ilustra las diferentes inversiones que se llevan a cabo desde
el sector de educacidn y que corresponden a la categoria de gasto publico social,

relacionando el afio de inversion con el correspondiente rubro asignado a cada
una de las inversiones.
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SECTOR INVERSION TOTAL RUBRO 2012 |GASTO SOCIAL2012| TOTAL RUBRO 2013 | GASTO SOCIAL 2013
BILINGUISMO 27.086.720 27.086.720 31.368.334 31.368.334
CALIDAD 396.706.184 346.562.184 523.284.114
FOES 219.127.525 206.327.293 211.162.525 202.023.855
TRANSPORTE ESCOLAR 746.989.099 746.989.099 924.686.365 924.686.365
ALIMENTACION ESCOLAR 654.591.573 654.591.573 953.968.000 953.968.000
EDUCACION CIENCIA Y TECNOLOGIA 18.017.283 18.017.283 173.610.251 173.610.251
DOTACION Y MANTENIMIENTO 230.660.309 126.807.745
GASTOS DE OPERACION COLEGIOS
( SERVICIOS PUBLICOS ) 105.822.102 70.000.000
TRANSFERENCIA A COLEGIOS SGP 207.346.000 227.183.000
CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 397.418.256 397.418.256 909.729.955 909.729.955
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA 571.330.073 453,532,486 314.826.880 273.587.470
GRUPOS VULNERABLES [ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 190.680.084 186.680.084 269.968.923 266.968.923
SEGURIDAD ALIMENTARIA 33.262.620 33.262.620
TOTAL 3.760.939.976 3.037.204.978 4.769.858.711 4.235.364.687

Las cifras evidencian como el gasto publico social para el sector de educacion
aumenta del afo 2012 al 2013 pasando de un total de $3.037.204.978 a una
inversion de $4.235.364.687. La siguiente grafica ilustra esta comparacién del
gasto publico social para el ano 2012 y 2013.

Gasto publico social

Educacion
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Gasto Social
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Asi  mismo, se foral Gasto 2015 evidencia
cudles son las mayores 2012 inversiones que se
hacen en el sector educativo dentro del municipio, logrando establecer los
siguientes porcentajes de inversidn teniendo en cuenta cada una de las
categorias que hacen parte de este sector. La siguiente tabla presenta los
porcentajes de inversion de cada uno de los programas desarrollados en el sector

educativo del municipio.




300

SECTOR INVERSION GPS % 2012 GPS % 2013
BILINGUISMO 0,89 0,74
CALIDAD 11,41 11,01
FOES 6,79 4,77
TRANSPORTE ESCOLAR 24,59 21,83
ALIMENTACION ESCOLAR 21,55 22,52
CIENCIA Y TECNOLOGIA 0,59 4,10
EDUCACION DOTACION Y MANTENIMIENTO
GASTOS DE OPERACION COLEGIOS
( SERVICIOS PUBLICOS )
TRANSFERENCIA A COLEGIOS SGP
CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 13,08 21,48
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA 14,93 6,46
GRUPOS VULNERABLES ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 6,15 6,30
SEGURIDAD ALIMENTARIA 0,79
TOTAL 100,00 100,00

Se observa que del total del gasto publico social que se invierte en el sector
educativo los dos porcentajes mas altos de inversion tanto para el ano 2012
como para el afio 2013 se encuentran en los programas de alimentacién escolar
y transporte escolar, que corresponden a un 21,55% y 24,59% del total de la
inversion para el afio 2012 y a un 22,52% y 21,83% para el afno 2013.

A estos porcentajes de inversién le siguen los programas dirigidos a la

construccién de infraestructura educativa,

la calidad educativa, el fondo de

educacién superior (FOES) y los programas dirigidos a los grupos vulnerables en
especial a la primera infancia. La siguiente grafica ilustra estos porcentajes de

inversion.

Participacion gasto publico social

Educacion
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"




301

GASTO PUBLICO SOCIAL SECTOR CULTURA

El gasto publico social que se relaciona con el sector de la cultura trae implicito
variables como la contratacidon de los docentes para la escuela de formacién
artistica y cultural Recrearte, la dotacion de instrumentos y materiales
necesarios para el desarrollo de los cursos ofrecidos en la escuela, la adecuacion
de espacios culturales, la puesta en marcha de la red de bibliotecas publicas, la
construccién o adecuacion de espacios culturales, el patrimonio y la seguridad
social de los artistas soposefnos. A continuacién se presentan los rubros que se
han invertido en los afos 2012 y 2013 para cada una de estas variables y que
corresponden con el total del gasto publico social dinamizado desde el sector
cultural.

SECTOR INVERSION TOTAL
SOCIAL | TOTAL 2012 | GPS 2012 | 2013 | GPS 2013
524.890.12| 747.477.8| 747.477.85
INSTRUCTORES | 55, 890.126 6 52 2
, 187.759.76 | 252.940.3| 252.940.37
DOTACION 187.759.767 7 77 7
ADECUACION 77.314.33
DE ESPACIOS 65.975.865 | 65.975.865 6| 77.314.336
48.599.10
BIBLIOTECAS 8.100.000| 8.100.000 0| 48.599.100
EVENTOS 553.418.72 | 1.003.000| 322.500.00
CULTURA CULTURALES 936.453.420 0 .000 0
CONSTRUCCIO
N Y 545.202.9| 545.202.95
ADECUACION 70.000.000 59 9
25.781.10
PATRIMONIO 20.000.000 0
SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS
ARTISTAS 26.960.57
SOPOSENOS 42.716.928 | 42.716.928 2| 26.960.572
1.855.896.10 | 1.382.861.4 | 2.727.276| 2.020.995.1
TOTAL 6 06 296 9%
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Gasto Social

Se evidencia como para el ano 2012 el total del gasto publico social relacionado
con el sector de la cultura correspondi6é a $1.382.861.406 y para el ano 2013 se
observa un aumento en la inversidn logrando ascender a $2.020.995.196.

A continuacidon se presenta el porcentaje de inversién de cada una de las
variables contempladas en el total del gasto publico social dirigido al sector

cultural.

SECTOR INVERSION SOCIAL |2012 % GPS | 2013 % GPS
INSTRUCTORES 37,96 36,99
DOTACION 13,58 12,52
ADECUACION DE
ESPACIOS 4,77 3,83
BIBLIOTECAS 0,59 2,4
CULTURA EVENTOS CULTURALES 40,02 15,96
CONSTRUCCION Y
ADECUACION 26,98
PATRIMONIO
SEGURIDAD SOCIAL
DE LOS ARTISTAS
SOPOSENOS 3,09 1,33
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Del total del gasto publico social dirigido al sector cultural se evidencia como los
porcentajes mayores de inversién que se han hecho en los afios 2012 y 2013 se
centran principalmente en tres areas que son la contratacién de docentes para
las escuelas de formacion artistica y cultural, la realizacidén de eventos culturales
dentro del municipio y la dotaciéon y adecuacion de la infraestructura cultural
siendo ésta ultima fortalecida en el afio 2013. A continuacién se ilustran los
porcentajes de inversién mencionados:

Participacion gasto publico social

Cultura

GASTO PUBLICO SOCIAL SECTOR DEPORTE

El gasto publico social que esta relacionado con el sector deportivo en el
municipio implica principalmente las inversiones que se realizan en la
contratacién de docentes para las escuelas de formacidon deportiva, la dotacién
de espacios deportivos, la adecuacidon de espacios aptos para el deporte y la
actividad fisica, la organizacidon de eventos deportivos y la participaciéon de los
deportistas en eventos competitivos a nivel local, departamental, nacional e
internacional. A continuacion se presenta una tabla que recoge los rubros
invertidos en cada una de estas categorias, relacionado la inversion hecha en los
afnos 2012 y 2013.
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SECTOR INVERSION SOCIAL TOTAL RUBRO 2012 GPS 2012 TOTAL RUBRO 2013 GPS 2013
INSTRUCTORES (Pago instructores) $576.050.886,00| $479.107.886,00 $688.117.243,00| $624.749.488,00
DOTACION (Estructuras deportivas
complejo La trinidad, maquinas
cardiovasculares CAPF) $81.000.000,00| $81.000.000,00 $117.753.113,00| $117.753.113,00
ADECUACION DE ESPACIOS (Gimnasios
al aire libre, pisos sinteticos,
DEPORTES manten.imiento e:stadio mpal, .
cerramiento La Diana, mantenimiento
parques infantiles, construccion coliseo, | ¢ o) 115 811 00| ¢ 485.348.771,37| $1.257.269.138,00| 1.188.451.538,00
QOrganizacion de eventos (municipal,
zonal, departamental e internacional)
Participacion en eventos (municipal,
zonal, departamental e internacional) $267.256.100,00| $230.000.000,00f  $335.626.400,00| $283.362.820,00
TOTAL $1.468.454.797,00|$1.275.456.657,37| $2.398.765.894,00| $2.214.316.959,00
Gasto publi ial
Deporte
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Se observa como el rubro del gasto publico social relacionado con el sector de
deporte en el municipio tiene un aumento considerable del afio 2012 al afio
2013, pasando de una inversion de $1.275.456.657,37 a una inversién de

$2.214.316.959

Asi mismo, a partir de los datos reportados se pueden evidenciar los porcentajes
de inversion correspondientes a cada una de las categorias que hacen parte del
gasto publico social del area de deportes dentro del municipio. Las siguientes
tabla y grafica recogen dichos registros.

SECTOR INVERSION SOCIAL 2012 % GPS | 2013 % GPS
INSTRUCTORES (Pago
DEPORTES instructores) 37,56 28,21




DOTACION (Estructuras
deportivas complejo La
trinidad, maquinas

cardiovasculares CAPF) 6,35 5,32
ADECUACION DE ESPACIOS

(Gimnasios al aire libre, pisos

sintéticos, mantenimiento

estadio municipal,

cerramiento La Diana,

mantenimiento parques

infantiles, construccion

coliseo, 38,05 53,67
Organizacién de eventos

(municipal, zonal,

departamental e

internacional)

Participacidn en eventos

(municipal, zonal,

departamental e

internacional) 18,03 12,80
TOTAL 100,00 100,00
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Participacion gasto publico social
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Se observa como dentro del gasto publico social dirigido al drea de deportes los
porcentajes mayores de inversion tanto para el afio 2012 como para el afio 2013,
se concentran principalmente en la contratacién de docentes para las escuelas
de formaciéon deportiva que funcionan en el municipio, en la adecuacién de
espacios deportivos que ha implicado acciones como la construccion de
gimnasios al aire libre, ubicacidn de pisos sintéticos en escenarios deportivos
municipales, mantenimiento del estadio municipal, cerramiento de escenarios
deportivos, mantenimiento de parques infantiles y la construccion de la cubierta
de la cancha auxiliar del coliseo municipal y en la organizacion de eventos
deportivos a nivel local, nacional e internacional.

La contratacién de docentes implico en el afio 2012 un 37% de la inversién del
gasto publico social y para el 2013 un 28% del rubro total. La adecuacién de
espacios deportivos implico en el afio 2012 un 38% del gasto publico social y en
afno 2013 se incremento esta inversion a un 53% del gasto total. La organizacién
de eventos para el afio 2012 implico un 18% del gasto y para el afio 2013
representd un 12,80% del rubro total.

GASTO PUBLICO SOCIAL SECTOR SALUD

La inversién en el gasto publico social relacionado con el sector de la salud se
ha centrado en el desarrollo de programas como lo son el programa de adulto
mayor dentro del municipio, el programa de discapacidad, el area de
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aseguramiento, el plan de intervenciones colectivas (PIC), el programa de
vigilancia y control y el equipamiento en salud. Cada una de estas lineas de
accion ha tenido un presupuesto asignado que permite el desarrollo de los
objetivos propuestos y que se encuentra relacionado a continuacién para los
afios 2012 y 2013.

SECTOR INVERSION TOTAL RUBRO 2012 | GASTO SOCIAL 2012 [ TOTAL RUBRO 2013| GASTO SOCIAL 2013
ADULTO MAYOR 516.879.284,00 288.555.431,00 698.910.247,25 693.252.480,12
DICAPACIDAD 142.451.500,00 141.845.250,00 217.508.477,00 217.153.350,70
ASEGURAMIENTO $ 1.284.637.104 | 5 1.034.159.025 1.604.629.759 1.494.304.487
SALUD PIC - INSPECCION
VIGILANCIA'Y CONTROL 373.449.000,00 369.382.464,00 604.520.827,75 603.424.586,00
EQUIPAMIENTO EN
SALUD 5.000.000,00 4.242.445,00 - -
TOTAL 2.322.416.888,00 1.838.184.615 3.125.569.311 3.008.134.904

Gasto publico social
Salud
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La inversidon en gasto publico social para el sector de la salud ha aumentado
considerablemente del afio 2012 al 2013, pasando de un rubro total de
$1.838.184.615 correspondientes al afio 2012 a una inversion total de
$3.008.134.904 para el afo 2013, lo que ha permitido fortalecer las acciones
que se desarrollan dentro de los ejes liderados en este sector y que benefician
directamente a la comunidad.

Asi mismo, del total de inversidn en el sector de salud correspondiente a los
anos 2012 y 2013 se evidencia la distribucién porcentual que ha tenido en cada
lapso de tiempo los ejes correspondientes a dicho sector. La siguientes tabla y
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grafica dan cuenta del porcentaje de inversion que ha hecho el municipio en las
diversas areas de la salud.

SECTOR INVERSION GPS % 2012 GPS % 2013
ADULTO MAYOR 15,70 23,05
DICAPACIDAD 7.72 722
ASEGURAMIENTO 56,26 49,68

SALUD  p1c T INSPECCION
VIGILANCIA Y
CONTROL 20,09 20,06
EQUIPAMIENTO EN
SALUD 0,23
TOTAL 100,00 100,00

Participacion gasto publico social
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Se evidencia como el drea de aseguramiento ha ocupado en los afios 2012 vy
2013 el mayor porcentaje de inversién correspondientes a un 56, 26% y 49,
68% respectivamente, seguido por el desarrollo del plan de intervenciones
colectivas (PIC) y las acciones de inspeccion, vigilancia y control
correspondientes a un 20% de la inversidon en ambos anos.

A su vez, los programas de adulto mayor y discapacidad ocupan el tercer y
cuarto puesto en el porcentaje del total de inversién anual reportado para los
afos mencionados.
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FORMULACION DE POLITICA PUBLICA

Con todos los elementos anteriores, justificaciéon, consulta a involucrados,
diagnéstico de primera infancia, infancia y adolescencia y analisis del gasto
publico social, se formulé la politica publica. Se tomaron ademas como referencia
los objetivos de politica publica, los elementos inherentes a la formulacion de la
politica y algunos principios fundamentales. Posteriormente se procedié a
formular participativamente la politica, involucrando herramientas como analisis
de problemas, analisis sistémico y el marco légico, para finalmente, presentar
un Plan de Gestion de la Politica.

A. OBJETIVOS DE POLITICA PUBLICA

El municipio de Sopd y su administracion “Sopdé lo construimos Todos”, se
interesa en revitalizar y retomar los siguientes objetivos de la politica publica
establecidos en la ley, para asi:

e “Orientar la accion y los recursos del Estado hacia el logro de condiciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan
posible el desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los nifios,
las nifias y los adolescentes, como sujetos en ejercicio responsable de sus
derechos. "3

e “Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacion que
permitan fundamentar la toma de decisiones adecuadas y oportunas
sobre la materia.*

e “Disefiar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion de la
poblacion infantil mas vulnerable a la vida social en condiciones de
igualdad. 3>

e “Fortalecer la articulacién interinstitucional e intersectorial.”>®

Y adiciona algunos elementos centrales para una politica publica de primera
infancia, infancia y adolescencia, a saber:

e Promover permanentemente a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos integrales de derechos.

e Consultar a los nifos, las nifias y adolescentes como agentes centrales de
la discusion de las politicas y del disefio de la estrategia presente y futura.

33 codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006.
34 Ibid.
35 Ibid.
36 Ibid.
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e Buscar la continuidad y posterior impacto de los proyectos programas y
estrategias, retomando experiencias exitosas y benéficas para los nifios,
ninas y adolescentes del municipio. Es decir, construir sobre lo construido.

B. ELEMENTOS INHERENTES A LA FORMULACION DE LA POLITICA

La administracion municipal, considera ademas que la politica publica de
primera infancia, infancia y adolescencia es una oportunidad para revisar y
actualizar el diagnéstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en
el municipio, y dar continuidad a las estrategias a corto, mediano y largo plazo
gue se estan implementando a partir del Plan de Desarrollo Municipal. Dicho
diagnostico y el andlisis de contexto situacional y territorial se constituyen en la
base de la politica.

Se requiere ademas que la politica sea eminentemente participativa: “Una
politica es publica cuando conviene a todas las personas, para la dignidad de
todos y a la vez es compartida por todos, que creen en ella y la defienden. No
es una politica publica la que plantea que se beneficien hoy unos excluyendo a
otros. Si es una politica publica la que logra que la gran mayoria de los miembros
de la sociedad coincida en un propdsito con la conviccion de que lograndolo, toda
la sociedad gana y que luchar por él hace mas dignos a todos sus miembros.”’

La politica publica es, en consecuencia, “una conciencia colectiva de los objetivos
que pueden lograrse y una movilizacion de todos los actores sociales para
lograrlos. No es un documento. Es una imagen de lo que puede y debe lograrse,
gue todos compartimos y que por esa razon nos mueve a todos. Es lo que la
gente cree, suefa construir y esta dispuesta a esforzarse para lograr. "8

Esta es la apuesta del municipio de Sopd, una politica construida conjuntamente
y que busca ser avalada por el municipio en pleno.

La politica requiere también aterrizar los objetivos en propuestas concretas, a
través de una planeacién estratégica. Una vez formulada la politica, este
“acuerdo de cohesidén social” se debe gestionar mediante un plan que tenga
claros tanto el punto de partida, como el punto de llegada, y las
responsabilidades y recursos para lograr el cambio, y que ademas, sirva para
la rendicién de cuentas.

Como lo menciona el documento Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos
para la Planeacién del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio
"es indispensable que la politica ya establecida dé paso a los hechos. Del

37 Vicepresidencia de la Republica y Otros (2011) Lineamientos de Politica Publica para el Desarrollo de los
Nifos, Nifias y Adolescentes en el Departamento y el Municipio.
38 Ibid.
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imaginario colectivo y la movilizacion social es necesario pasar a la accion.
Cuando no hay accidn pronta y eficaz, la politica publica se muere. Pero cuando
la accion es efectiva y conocida por todos, la politica publica se refuerza
facilitando nuevas acciones.”3°

Por ello tal vez la mejor manera de gestionar y concretar la politica es
establecer un plan, un "mapa de ruta” que define claramente el punto de
llegada y el modo de acometer el camino.

“El plan define en detalle los resultados que se van a lograr y el modo de
medirlos, establece las lineas de accidon, define los recursos que seran aplicados,
identifica los incentivos para orientar a los participantes, sefala las
responsabilidades de ejecucion y crea un mecanismo de seguimiento y
evaluacion. Una politica sin plan suele convertirse en una gran frustracion para
los ciudadanos y un plan sin un marco de politica como el que acabamos de
describir es un mero instrumento tecnocratico con pocas posibilidades de
éxito."*0

C. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Con base en la ley, en los requerimientos y el analisis del contexto municipal,
Sopd determind siete principios fundamentales que orientaran la politica de
primera infancia, infancia y adolescencia. Son los siguientes:

1. La proteccion integral

De acuerdo a la ley se entiende por proteccién integral de los nifios, nifas y
adolescentes "...el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior.”! Y enfatiza aun mas la ley cuando menciona que “/a proteccion
integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones
qgue se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con
la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos. "

Es decir que tomar como principio fundamental de la politica la proteccidon
integral es tener como referente un enfoque de derechos. De hecho este
principio es retomado de la politica anterior que reconoce que “/a promocion y
prevencion es fundamental, pero se aborda la tematica de Infancia y

3° Departamento Nacional de Planeacién (2007) Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la
Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio —Guia para los Alcaldes—

40 Ibid.
41 Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006.
42 Ibid.
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adolescencia integral y transversalmente a través de categorias de derechos y
no de sectores institucionales. ™3

2. El interés superior y la prevalencia de los derechos de los nifios,
las ninas y los adolescentes

Se entiende por interés superior del nino, nifia y adolescente, “el imperativo que
obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes.”™* La prevalencia de derechos implica que “en todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona."*®

Este principio ademas rescata dos de los grandes principios y espiritu de la
convencion de los derechos del nifio y es, en la medida de que los nifios y nifias,
dependen de nosotros los adultos, son mas sensibles de cuidados y su derechos
deben ser tenidos en cuenta prioritariamente. Ademas nuevamente retomando
la anterior politica se da “un reconocimiento de los NNA como actores
fundamentales y auténomos, donde se busca potenciar sus capacidades y que
sean tenidos en cuenta como actores activos (en su calidad y dignidad) en su
proceso de desarrollo.”*® Es decir no solo que sean tenidos en cuenta como
sujetos pasivos y prioritaritos de derechos, sino como seres auténomos vy
participativos.

3. La corresponsabilidad
Para la ley se entiende por corresponsabilidad, “/a concurrencia de actores y
acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables
en su atencion, cuidado y proteccion.”’ Y agrega, “no obstante lo anterior,
instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales,
no podran invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la atencion
gue demande la satisfaccion de derechos fundamentales de nifios, nifas y
adolescentes. ™8 Es decir el principio de corresponsabilidad aboga por reconocer
a los adultos e instituciones como responsables directos de la proteccion integral.
Busca sumar aliados y estrategias que permitan avanzar en esa proteccion
integral. Desafortunadamente, a veces se ha malinterpretado este principio de

43 Municipio de Sopd (2011) Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Juventud. Alcaldia Municipal de Sopd6
- ATS.
44 cédigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006.
45 1
Ibid.
46 Ibid.
47 Ibid.
48 Ibid.
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corresponsabilidad y se ha buscado “cumplir”, con obligaciones puntuales
propias de un cargo, y no hacer conciencia de la importancia de que en general
todo el pueblo colombiano se vuelque a garantizar los derechos de nifos, nifas
y adolescentes y a hacerse responsable de ellos y ellas. Este principio también
era parte de la formulacion de la anterior politica.

4. El enfoque diferencial

La anterior politica*® pretendia un enfoque especial a partir de los ciclos vitales
y de género, para aproximarse y entender la situacion de nifios, nifas y
adolescentes de manera integral. Sin embargo en la actualidad y gracias a las
ultimas discusiones y desarrollos, se propone un enfoque diferencial que permita
reconocer algunas categorias importantes por parte de las entidades
territoriales dentro de sus competencias y obligaciones, buscando equidad en la
implementacién de las acciones. De acuerdo al ABC de la Politica Publica Infancia
y de Adolescencia implica la diferenciacion de la poblacién por:

a. Ciclo de vida. Requiere tener en cuenta las distintas etapas que caracterizan
el desarrollo del grupo poblacional en cuestién: Primera Infancia (desde su
gestacion hasta los 5 afios de vida), Infancia (periodo comprendido entre los 6
y los 11 afos), y Adolescencia (de los 12 a los 17 afios)

b. Condicién. En esta categoria se han incluido dos enfoques muy importantes:
etnia y género. Parte del reconocimiento de las diferencias sociales, bioldgicas y
psicoldgicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia
y el rol que desempefan en la familia y en el grupo social como lo menciona la
ley de infancia y adolescencia.

c. Situacién. Es indiscutible la necesidad de reconocer grupos de la poblacién
gue se encuentran en situaciones particulares, ya que la garantia de sus
derechos puede requerir de acciones diferenciables respecto al resto de la
poblacién. La propuesta parte del reconocimiento de particularidades de la
poblacion infantil y juvenil en situaciones de desplazamiento o discapacidad.”>°

Otra perspectiva para el andlisis es el enfoque territorial, que parte de la
importancia de reconocer la diversidad, tanto en la situacion de los derechos de
los NNA como en las condiciones para su goce efectivo en los sectores rural y
urbano.

5. La integralidad y articulacién de las politicas

4% Municipio de Sopé (2011) Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Juventud. Alcaldia Municipal de Sopé
- ATS.

50 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ABC
de la Politica Publica de Infancia y de Adolescencia.
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El municipio ha ido gestando la posibilidad de reunir varias “politicas publicas”
(mujer, género, discapacidad, adulto mayor entre otras), en una sola, buscando
integrar y articular la discusidn en el terreno social. En ese sentido para la politica
de primera infancia, infancia y adolescencia es una prioridad la articulacion
institucional, no sélo de las entidades claramente reconocidas o con objetivos
centrados en la infancia, sino de todas las instituciones y organizaciones que
hacen parte del municipio.

6. La participacion social
Como se menciond con anterioridad la politica implica una movilizacidon de todos
los actores sociales para avanzar en los objetivos, tanto a corto, a mediano y a
largo plazo. Implica ademas una participacidon constante e su formulaciéon y una
validacion y socializacion de los grandes retos y objetivos.

7. Lafinanciacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica
Una politica con solo buenas intenciones no es viable. Tiene que estar
acompafada de recursos planeados y utilizados eficientemente.

El gasto social es un instrumento a través del cual el Estado interviene en la
sociedad con el fin de compensar las desigualdades y equiparar las
oportunidades para el goce de los beneficios del desarrollo. La focalizacién, a su
vez, es un instrumento de asignacion de recursos que busca dirigir el gasto social
hacia los sectores de la poblacidn que mas lo necesitan con el fin de maximizar
su impacto social. En consecuencia, la focalizacion es un medio de lucha contra
la pobreza y la desigualdad.

La Corte Constitucional ha recordado que el Espiritu del Constituyente respecto
a la definicion de Gasto Publico Social busca orientar las politicas publicas,
programas y proyectos de inversion que se incluyen en el Presupuesto,
principalmente hacia los grupos de poblacién mas vulnerables definido a partir
del criterio de necesidades basicas insatisfechas; lo cual ain no se cumple en la
medida en que hoy se incluye una gran cantidad de items del rubro de
funcionamiento de las entidades que no se ve por cual mecanismo se transmite
hacia la poblacidn con necesidades basicas insatisfechas.

8. La Calidad
De nada sirve continuar y proponer nuevas actividades, estrategias, proyectos

y programas si estos no tienen la calidad suficiente. Para ello dentro del Plan de
gestion de la Politica Publica y con el Soporte del seguimiento, y rendicién de
cuentas, se requerira un sistema de evaluacién de la politica en general y a sus
acciones en particular, con el fin de verificar si se esta cumpliendo lo que se
propuso y si lo que se propuso esta llevando al logro de los grandes objetivos.

D. DECISIONES DE POLITICA
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Las decisiones de politica incluyen una breve resena de la conformaciéon del
equipo lider de politicas a nivel municipal, el proceso de definicion de la
estrategia incluyendo un andlisis de problemas, identificacidn de variables,
ponderaciéon de variables, analisis sistémico y formulacion de descriptores
importantes, entre otros elementos.

1. Conformacion y cualificacion de Grupo lider

La administracién municipal para la formulacién de la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia contd con el liderazgo del alcalde municipal, la
secretaria de educacion y desarrollo, la secretaria de gobierno, la subsecretaria
de salud, la secretaria de gestién integral y la comisaria familia, igualmente las
demas secretarias, subsecretarias y dependencias que estan involucradas en el
tema de infancia y adolescencia.

Adicionalmente recibié soporte de la Fundacién SYXMA, entidad que tiene una
presencia de diez afios en el municipio y que ha participado durante los ultimos
seis afios en las decisiones de politica publica de infancia y adolescencia en el
municipio.

Este equipo lider se encargd de recopilar los elementos esenciales del
diagndstico, la actualizacién de datos, la revisién y evaluacion de la anterior
politica, la consulta a nifos, niflas y adolescentes, las encuestas a ninos, ninas,
adolescentes y adultos, la formulacidon y toma de decisiones de la politica

Se revisaron documentos como la Convencién de los Derechos del Nifio, ¢Cédmo
hacer una Politica Publica de Infancia y Adolescencia en el Departamento o
Municipio? Guia para gobiernos territoriales, Lineamientos de Politica Publica
para el Desarrollo de los Nifios, Niflas y Adolescentes en el Departamento y el
Municipio, Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacién
del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio Guia para los
Alcaldes, ABC de la Politica Publica de Infancia y de Adolescencia, Estrategia
Hechos y Derechos, Proceso de rendicion publica de cuentas sobre la gestion
para la garantia de los derechos de la infancia, la adolescencia y la juventud.
Indicadores sociales y gasto publico social, entre otros, como base de la reflexion
y discusidon municipal en torno a la politica.

2. Proceso de definicion de la estrategia

En la medida de qué una Politica Publica se puede definir como “(...) el arte de
construir acuerdos en torno a los grandes objetivos que convienen a todos los
miembros de la comunidad. Se trata de acuerdos sobre los logros que deben
alcanzarse, sobre el proceso que debe emprenderse para alcanzarlos, sobre los
esfuerzos financieros y operativos que corresponden a cada uno de los
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responsables de lograrlos, sobre las acciones en torno a las cuales se moviliza
la comunidad y sobre el mecanismo para vigilar los avances del proceso
emprendido”?, las herramientas del metaplan y del marco légico nos ayudan a
este objetivo de formular coherente y participativamente dicha politica.

El Marco Ldgico es (como su nombre lo indica) un proceso légico de planeacion
que intenta ubicar y diferenciar los medios de los fines en una propuesta. Incluye
un analisis de involucrados, de la situacidon, de los objetivos, de alternativas de
resolucion y finalmente, una aproximacion a la construccién de una Matriz de
Planeacién, o en este caso el Plan de la politica publica.

Cabe recordar que la planificacion es “un proceso de aclaracion y de
entendimiento entre actores que se proponen modificar conjuntamente una
situacion”. También puede ser entendida como la “aplicacion de un proceso de
toma de decisiones racional y sistematico, a la asignacion de recursos futuros,
que contribuye a lograr fines establecidos.”>?

Con estas herramientas metodoldgicas y a través de talleres, de envio de textos
para ajustes y aportes se procedié a formular la estrategia con la participacién
actores municipales como el Alcalde, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
Gestidn Integral, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Vivienda, la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Deportes, la Personeria
Municipal, la Comisaria de Familia, la Personeria Municipal y algunas ONGs
presentes en el Municipio, entre otros.

3. Analisis de los problemas relevantes e identificacion de variables
La primera parte del proceso consistid en un analisis de la situacién, partiendo
de la siguiente pregunta: desde su visidn écuadles siente como principales
problemas, vacios, debilidades, conflictos, situaciones criticas de los nifios y
niflas de 0 a 5 afios, de 6 a 11 aflos y de 12 a 17 afos?

Con el metaplan se identificaron mas de 130 problematicas cuya sistematizacién
por ciclo de vida quedd de la siguiente manera:

Problematicas Primera Infancia
= Bajo peso al nacer

51 Departamento Nacional de Planeacion (2007) Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la
Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio —Guia para los Alcaldes—

52 Martinez Arando, Diego (2007) Memorias del curso taller Formulacion de Proyectos de Cooperacidon
Internacional. Universidad Nacional. Programa de Extension y Educacion Continua.
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Falta de acompafamiento de sus padres “tiempo de calidad” en esta primera
etapa y en el resto de su desarrollo

Los padres no cuentan con tiempo para cuidarlos

Poco tiempo que tienen los padres para cuidar a los nifios

Educacién que no atiende valores

Educacién se dedica a la instruccion y se descuida en la formacién de valores
en la convivencia

La educacidn no responde a las demandas actuales

Modelos educativos

A varios docentes se les sale de las manos el manejo de los nifos en el aula
Los nifos y las nifas estan creciendo solos

Poca estimulacion por la ausencia de los padres que trabajan

Los nifios y las niflas permanecen solos durante largos lapsos de tiempo
Escasas posibilidades de acompafiamiento por parte de los adultos

Falta de tiempo dedicado a los nifios y nifias por parte de sus familias

Pobre educacién a padres y cuidadores sobre medidas preventivas o cuidados
de los nifios

La falta de compromiso de los padres

Los padres no dedican tiempo para el juego o distracciones con sus hijos

La poca formacion y/o conciencia de la importancia de unas atenciones
adecuadas

Falta de amor, ya que son tratados como accidentes dejando su cuidado y
proteccion a otros

Hogares desintegrados (padres separados, hogares compuestos: los tuyos,
los mios, los nuestros)

No tienen una formacion integral una proyeccién, ni un hilo conductor

Pobre educacién a padres y cuidadores sobre medidas preventivas o cuidados
de los nifios

Las familias no cuentan con herramientas suficientes para corregir y orientar
a los nifios

Inmadurez afectiva de los padres para atender a los hijos

Problematicas afectivas por familias disfuncionales

No son formados adecuadamente por sus padres

Desarrollo de la personalidad de la mano con unas buenas pautas de crianza
Nos interesan mas los espacios de los demas que los propios

Materializacién de todo

Se sienten solos

Inestabilidad econdmica de las familias

Inmadurez econdmica de los padres para atender a sus hijos

Recurso humano Yy fisico insuficiente para atencién en salud
Desconocimiento o pobre de profesionales de salud frente a atencion de nifios
Pobre acceso/ oportunidad a servicios de salud
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*= Poco interés administrativo de instituciones de salud en promocién de la salud
y prevencion de la enfermedad

= Pobre seguimiento o acompanamiento de instituciones de salud

* Pobre seguimiento o acompafiamiento de instituciones de salud a poblacion
infantil

= Barreras administrativas para atencion en salud

* Negligencia en atencion y cuidados

* Malnutricién

* Hay pobre implementacion e estrategia AIEPI en IPS y EPS

= La demora en la atencion de salud primaria para los nifios y las nifias

* La estigmatizacion y generalizacién en lo negativo Unicamente

= Presencian actos de violencia intrafamiliar

* Los nifios y las nifias como intermediarios de los conflictos de los padres de
familia

= No han sido deseados ni planeados

*= Violencia sexual

= Cuando los papas toman, gritan y les pegan a los nifios

= Algunos docentes gritan constantemente a los nifios

* Violencia fisica

= Maltrato fisico y emocional por parte de los padres

*» Los padres, madres y demas cuidadores maltratan fisica y verbalmente a los
ninos

= Maltrato psicoldgico que el docente crea en los escolares

»= Algunos nifos le tienen miedo a nifios con discapacidad

* Los nifios estan constantemente en peligro que los atropellen los carros

* La calidad del juego de los nifios es muy basica

= No se conocen los derechos de la nifiez

» Interpretacion superficial de la ley de infancia y de los derechos

* Los nifios y las nifias son vistos como sujetos de derecho

* Vulneracién de los derechos en la cuota alimentaria

= No se ejerce el principio de corresponsabilidad

* Falta de ejecucion en sus derechos

* Falta de promulgacién de derechos humanos

= No existe prevencion integral

= Con algunos casos de nifios con problemas, el municipio no ha sabido que
hacer

= Alto consumo de alcohol y cigarrillo en los hogares

Problematicas Infancia

* Los nifios no tienen compania del adulto en la mayoria de las casas
= Los colegios no escuchan las necesidades de los nifios

= Educacion que no atiende valores
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Educacién se dedica a la instruccion y se descuida en la formacién de valores
en la convivencia

La educacidon no responde a las demandas actuales

Modelos educativos

A varios docentes se les sale de las manos el manejo de los nifos en el aula
Los nifios y las nifias estan creciendo solos

Los nifos y las nifas permanecen solos durante largos lapsos de tiempo
Escasas posibilidades de acompafamiento por parte de los adultos

No existen familias

El tiempo que permanecen solos

Padres delegan responsabilidades de crianza en educadores o cuidadores
Falta de tiempo dedicado a los nifios y nifias por parte de sus familias

Poca supervision por padres a sus hijos en sus deberes escolares

Pobre educacién a padres y cuidadores sobre medidas preventivas o cuidados
de los nifios

La responsabilidad de los nifios recae solamente en instituciones
Negligencia y/o supervisidon por parte de los padres

Irresponsabilidad de adultos

No hay ejemplo o una figura familiar, la cual impulse o promueva
florecimiento humano

Formacién escasa o nula a padres y madres sobre su rol

Falencias en la comunicacién padres e hijos

Las familias no cuentan con herramientas suficientes para corregir y orientar
a los nifios

La deficiente comunicacion del hogar y en el colegio

Inmadurez afectiva de los padres para atender a los hijos

Problematicas afectivas por familias disfuncionales

Desarrollo de la personalidad de la mano con unas buenas pautas de crianza
Desinformacién por los medios masivos de comunicacién

Busqueda de identidad en los medios de comunicacion

Adopcion de actividades de violencia o intolerancia, resultado de modelos
publicitarios

La television y la internet ocupan el lugar de los padres

Estadn expuestos a contenidos audiovisuales nocivos

Uso excesivo e inadecuado de la tecnologia

No se escucha a las personas sobre sus sentimientos

Necesitan espacios de apoyo de escucha y que fortalezcan la formacién de
valores y autoestima

Los niflos no son tenidos en cuenta en las decisiones que toman los adultos
Nos interesan mas los espacios de los demas que los propios

Materializacién de todo

Carencia de eficientes espacios de participacion
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No cuentan con un sistema claro y eficiente de participacion vy
empoderamiento de los diferentes temas que las aquejan

Se sienten solos

Materializacién de todo y sociedad de consumo

Inestabilidad econdmica de las familias

Inmadurez econdmica de los padres para atender a sus hijos

Inestabilidad afectiva y econdmica de las familias de estos jovenes

Trabajo intensivo en proyecto de vida, enfoque de género, mitos y leyendas
en sexualidad

Recurso humano Yy fisico insuficiente para atencién en salud
Desconocimiento o pobre de profesionales de salud frente a atencion de nifios
Pobre acceso/ oportunidad a servicios de salud

Poco interés administrativo de instituciones de salud en promocién de la salud
y prevencion de la enfermedad

Pobre seguimiento o acompafiamiento de instituciones de salud

Pobre seguimiento o acompafamiento de instituciones de salud a poblacién
infantil

Desconocimiento de procesos y rutas de atencidn en salud

Negligencia en atencién y cuidados

Barreras administrativas para atencién en salud

Malnutricion

La demora en la atencién de salud primaria para los nifios y las nifias

Mal uso del tiempo de ocio

La estigmatizacion y generalizacion en lo negativo Unicamente

Presencian actos de violencia intrafamiliar

Los nifios y las niflas como intermediarios de los conflictos de los padres de
familia

No han sido deseados ni planeados

Violencia sexual

Cuando los papas toman, gritan y les pegan a los nifios

Algunos docentes gritan constantemente a los nifios

Violencia fisica

Maltrato fisico y emocional por parte de los padres

Los padres, madres y demas cuidadores maltratan fisica y verbalmente a los
niflos

Maltrato psicolégico que el docente crea en los escolares

Algunos nifos le tienen miedo a nifos con discapacidad

El acceso para personas en situacion de discapacidad en los escenarios
publicos

Los niflos estan constantemente en peligro que los atropellen los carros
Precocidad en el desarrollo de NNA

La calidad del juego de los nifios es muy basica
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No se conocen los derechos de la nifiez

Interpretacion superficial de la ley de infancia y de los derechos
Los nifos y las nifas son vistos como sujetos de derecho
Vulneracion de los derechos en la cuota alimentaria

No se ejerce el principio de corresponsabilidad

Falta de ejecucién en sus derechos

Falta de promulgacion de derechos humanos

No existe prevencién integral

Con algunos casos de nifos con problemas, el municipio no ha sabido que
hacer

Alto consumo de alcohol y cigarrillo en los hogares

Explotacién laboral

Problematicas Adolescencia

Falta de control y acompafiamiento por parte de los padres de familia Padres
ausentes en el hogar donde cuyo objetivo es el de abastecer pero no
acompafar ni comprender

Educar para tener y no para SER

Educacion sin calidad de formacion

Educacién de poca calidad

Educacién que no atiende valores

Educacién se dedica a la instruccidn y se descuida en la formacién de valores
en la convivencia

La educacidn no responde a las demandas actuales

Modelos educativos

Uso excesivo e inadecuado de la tecnologia

A varios docentes se les sale de las manos el manejo de los nifios en el aula
Los nifios y las nifias estan creciendo solos

Nifilos y nifias con libertad son control de sus padres

Los padres dejan por su cuenta a los adolescentes

Escasas posibilidades de acompafiamiento por parte de los adultos

No existen familias

Falta acompafiamiento de los padres en las acciones de los adolescentes
Falta de tiempo dedicado a los nifios y nifias por parte de sus familias

Pobre educacién a padres y cuidadores sobre medidas preventivas o cuidados
de los nifios

Negligencia por omisién de los padres hacia a los adolecentes

Falencias en la comunicacién familiar

La falta de compromiso de los padres de familia en los proyectos productivos
de los jévenes

No hay dialogo
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Las familias no cuentan con herramientas suficientes para corregir y orientar
a los nifios

La deficiente comunicacion del hogar y en el colegio

Problematicas afectivas por familias disfuncionales

Desarrollo de la personalidad de la mano con unas buenas pautas de crianza
Desinformacién por los medios masivos de comunicacién

Busqueda de identidad en los medios de comunicacion

Adopcién de actividades de violencia o intolerancia, resultado de modelos
publicitarios

La television y la internet ocupan el lugar de los padres

Estan expuestos a contenidos audiovisuales nocivos

Padres que trabajan no supervisan que hacen los nifios luego del colegio:
televisidn, juegos e internet

No se escucha a las personas sobre sus sentimientos

Necesitan espacios de apoyo de escucha y que fortalezcan la formacion de
valores y autoestima

Los nifios no son tenidos en cuenta en las decisiones que toman los adultos
Nos interesan mas los espacios de los demas que los propios

Los jévenes no se acercan a los procesos de participacion

Siguen lideres negativos

Materializacidén de todo

Carencia de eficientes espacios de participacion

Los espacios de participacion son excluyentes

No cuentan con un sistema claro y eficiente de participacion vy
empoderamiento de los diferentes temas que las aquejan

Los jévenes no se acercan a los procesos de participacion

Se sienten solos

La deuda que adquieren para poder estudiar

Materializacién de todo y sociedad de consumo

El interés econdmico es mayor, al valor de los nifios y las nifias y adolescentes
Inestabilidad econdmica de las familias

Inmadurez econdmica de los padres para atender a sus hijos

La formacién productiva no solo es en la economia, sino ser productivo a
nivel social y familiar

Inestabilidad afectiva y econdmica de las familias de estos jévenes

Trabajo intensivo en proyecto de vida, enfoque de género, mitos y leyendas
en sexualidad

Recurso humano Yy fisico insuficiente para atencién en salud

Pobre acceso/ oportunidad a servicios de salud

Poco interés administrativo de instituciones de salud en promocién de la salud
y prevencion de la enfermedad

Pobre seguimiento o acompafiamiento de instituciones de salud
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Ausencia de servicios amigables para adolescentes en IPS, EPS donde
orienten practicas sexuales saludables y responsables

Desconocimiento de procesos y rutas de atencidn en salud

Barreras administrativas para atencién en salud

Embarazos a temprana edad

Mal uso del tiempo de ocio

La estigmatizacion y generalizacion en lo negativo Unicamente

Presencian actos de violencia intrafamiliar

Los nifos y las nifias como intermediarios de los conflictos de los padres de
familia

No han sido deseados ni planeados

Violencia sexual

Cuando los papas toman, gritan y les pegan a los nifios

Algunos docentes gritan constantemente a los nifios

Violencia fisica

Matoneo

Maltrato fisico y emocional por parte de los padres

Los padres, madres y demas cuidadores maltratan fisica y verbalmente a los
ninos

Maltrato psicoldgico que el docente crea en los escolares

El acceso para personas en situacidon de discapacidad en los escenarios
publicos

La falta de proyectos encaminados a las areas de productividad, para la
poblacién en condicion de discapacidad

Precocidad en el desarrollo de NNA

No se conocen los derechos de la nifiez

Interpretacion superficial de la ley de infancia y de los derechos

Los nifios y las nifias son vistos como sujetos de derecho

Vulneracion de los derechos en la cuota alimentaria

No se ejerce el principio de corresponsabilidad

Falta de ejecucién en sus derechos

Falta de promulgacién de derechos humanos

No existe prevencién integral

Con algunos casos de nifios con problemas, el municipio no ha sabido que
hacer

Falta de proyecto de vida

Los adolescentes no suefian

Falta de motivacién en la construccion de la personalidad del individuo
Pobre conciencia sobre autocuidado y amor propio

No ha desarrollado o carecen de valores en su caracter

Carente de valores

Los jovenes tienen mentalidad mediocre
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Segregacion social por modas vacias

Mayor seguimiento y comprension sobre sus ideas y proyecciéon a futuro
asociada a estas, teniendo en cuenta su pasado

Consumo social de sustancias legales e ilegales

Consumo de sustancias psicoactivas

Alto consumo de alcohol y cigarrillo en los hogares

Explotacion laboral

Para poder continuar con el andlisis de las variables se categorizaron en 17
grandes categorias, asi:

A. Calidad Educativa

Educacién que no atiende valores

Educacién se dedica a la instruccion y se descuida en la formacién de valores
en la convivencia

La educacidn no responde a las demandas actuales

Modelos educativos

A varios docentes se les sale de las manos el manejo de los nifios en el aula
Los colegios no escuchan las necesidades de los nifios

Educacién de poca calidad

Educar para tener y no para SER

Educacion sin calidad de formacion

B. Ausencia De Familia

Poca estimulacion por la ausencia de los padres que trabajan

Poco tiempo que tienen los padres para cuidar a los nifos

Los nifios no tienen compafia del adulto en la mayoria de las casas

Los padres dejan por su cuenta a los adolescentes

Escasas posibilidades de acompafiamiento por parte de los adultos

Los padres no cuentan con tiempo para cuidarlos

Falta de control y acompafiamiento por parte de los padres de familia

Los nifios y las nifias permanecen solos durante largos lapsos de tiempo
Nifilos y nifias con libertad son control de sus padres

Los nifios y las nifias estan creciendo solos

Padres ausentes en el hogar donde cuyo objetivo es el de abastecer pero no
acompafar ni comprender

Falta de acompafamiento de sus padres “tiempo de calidad” en esta primera
etapa y en el resto de su desarrollo

No existen familias

Padres delegan responsabilidades de crianza en educadores o cuidadores
Falta acompafnamiento de los padres en las acciones de los adolescentes

El tiempo que permanecen solos
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Falta de tiempo dedicado a los nifios y nifias por parte de sus familias
Poca supervisién por padres a sus hijos en sus deberes escolares

Estrategias de Formacion Familiar

No son formados adecuadamente por sus padres

Falencias en la comunicacién padres e hijos

No hay didlogo

Falencias en la comunicacion familiar

Hogares desintegrados (padres separados, hogares compuestos: los tuyos,
los mios, los nuestros)

Formacién escasa o nula a padres y madres sobre su rol

Problematicas afectivas por familias disfuncionales

Negligencia por omisién de los padres hacia a los adolecentes

Las familias no cuentan con herramientas suficientes para corregir y orientar
a los nifios

Inmadurez afectiva de los padres para atender a los hijos

Falta de amor, ya que son tratados como accidentes dejando su cuidado y
proteccion a otros

La poca formacion y/o conciencia de la importancia de unas atenciones
adecuadas

Pobre educacién a padres y cuidadores sobre medidas preventivas o cuidados
de los nifios

La falta de compromiso de los padres de familia en los proyectos productivos
de los jévenes

No hay ejemplo o una figura familiar, la cual impulse o promueva
florecimiento humano

La deficiente comunicacion del hogar y en el colegio

No tienen una formacion integral una proyeccién, ni un hilo conductor
Desarrollo de la personalidad de la mano con unas buenas pautas de crianza
La responsabilidad de los nifios recae solamente en instituciones

La falta de compromiso de los padres

Los padres no dedican tiempo para el juego o distracciones con sus hijos
Negligencia y/o supervision por parte de los padres

Irresponsabilidad de adultos

D. Participacion e Inclusion

No cuentan con un sistema claro y eficiente de participacion vy
empoderamiento de los diferentes temas que las aquejan

Los niflos no son tenidos en cuenta en las decisiones que toman los adultos
No se escucha a las personas sobre sus sentimientos

Necesitan espacios de apoyo de escucha y que fortalezcan la formacion de
valores y autoestima
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Se sienten solos

Los jovenes no se acercan a los procesos de participacion
Carencia de eficientes espacios de participacion

Nos interesan mas los espacios de los demas que los propios
Los espacios de participacion son excluyentes

Los jovenes no cuentan con un apoyo ante problemas sociales
Siguen lideres negativos

Materializacién de todo

E. Consumo

Consumo social de sustancias legales e ilegales
Alto consumo de alcohol y cigarrillo en los hogares
Consumo de sustancias psicoactivas

F. Uso de TICS

Estan expuestos a contenidos audiovisuales nocivos

Uso excesivo e inadecuado de la tecnologia

La internet y la televisién son el centro de la vida

Padres que trabajan no supervisan que hacen los nifios luego del colegio:
televisidn, juegos e internet

Desinformacién por los medios masivos de comunicacién

Busqueda de identidad en los medios de comunicacion

Adopcion de actividades de violencia o intolerancia, resultado de modelos
publicitarios

La televisidon y la internet ocupan el lugar de los padres

G. Proyecto de Vida

Falta de proyecto de vida

Los adolescentes no suefian

Falta de motivacion en la construccion de la personalidad del individuo
Pobre conciencia sobre autocuidado y amor propio

No ha desarrollado o carecen de valores en su caracter

Carente de valores

Los jévenes tienen mentalidad mediocre

Segregacion social por modas vacias

Mayor seguimiento y comprensién sobre sus ideas y proyeccion a futuro
asociada a estas, teniendo en cuenta su pasado

H. Derechos y Valores

Interpretacion superficial de la ley de infancia y de los derechos
No se conocen los derechos de la nifiez
Los nifios y las nifias son vistos como sujetos de derecho
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Vulneracion de los derechos en la cuota alimentaria

No se ejerce el principio de corresponsabilidad

Falta de ejecucién en sus derechos

Falta de promulgacion de derechos humanos

No existe prevencién integral

Con algunos casos de nifos con problemas, el municipio no ha sabido que
hacer

I. Sistemas de Informacion

No hay un sistema de informacidén unificado
No existe sistematizacion de la informacion

J. Economia Familiar

La deuda que adquieren para poder estudiar

Materializacién de todo y sociedad de consumo

El interés econdmico es mayor, al valor de los nifios y las nifias y adolescentes
Inestabilidad econdmica de las familias

Inmadurez econdmica de los padres para atender a sus hijos

La formacién productiva no solo es en la economia, sino ser productivo a
nivel social y familiar

Inestabilidad afectiva y econdmica de las familias de estos jévenes

K. Salud

Embarazos a temprana edad

La demora en la atencién de salud primaria para los nifios y las nifias
Malnutricion

Hay pobre implementacion de estrategia AIEPI en IPS y EPS

Bajo peso al nacer

Negligencia en atencién y cuidados

Barreras administrativas para atencién en salud

Ausencia de servicios amigables para adolescentes en IPS, EPS donde
orienten practicas sexuales saludables y responsables

Desconocimiento de procesos y rutas de atencién en salud

Pobre seguimiento o acompafiamiento de instituciones de salud

No personal responsable de programacion

Recurso humano Yy fisico insuficiente para atencién en salud

Pobre acceso/ oportunidad a servicios de salud

Desconocimiento o pobre de profesionales de salud frente a atencion de nifios
Trabajo intensivo en proyecto de vida, enfoque de género, mitos y leyendas
en sexualidad

Poco interés administrativo de instituciones de salud en promocién de la salud
y prevencion de la enfermedad



329

L. Tiempo Libre

0.

P.

Mal uso del tiempo de ocio

Violencias

Maltrato fisico y emocional por parte de los padres

Los padres, madres y demas cuidadores maltratan fisica y verbalmente a los
ninos

Maltrato psicoldgico que el docente crea en los escolares

Matoneo

Violencia fisica

Algunos docentes gritan constantemente a los nifios

Cuando los papas toman, gritan y les pegan a los nifios

Violencia sexual

No han sido deseados ni planeados

Los nifios y las nifias como intermediarios de los conflictos de los padres de
familia

Presencian actos de violencia intrafamiliar

La estigmatizacion y generalizacion en lo negativo Unicamente

Explotacion Laboral
Explotacion laboral

Discapacidad

La falta de proyectos encaminados a las areas de productividad, para la
poblacién en condicion de discapacidad

El acceso para personas en situacidon de discapacidad en los escenarios
publicos

Algunos nifios le tienen miedo a nifios con discapacidad

Seguridad Vial
Los nifios estan constantemente en peligro que los atropellen los carros

Desarrollo Infantil
La calidad del juego de los nifios es muy basica
Precocidad en el desarrollo de NNA

Estimacion de prioridad de las variables

Se realizd una estimacién de prioridades entre las categorias mencionadas,
dando la oportunidad a los actores participantes de distribuir un puntaje entre
las distintas variables desde un criterio estratégico. En este caso se contd con
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100 puntos para ser distribuidos entre maximo cuatro variables. El resultado fue

el siguiente:

No VARIABLE PUNTAIJE
1 ||A. Calidad Educativa 380
2 | C. Estrategias de Formacion Familiar 355
3 | B. Ausencia de Familia 225
4 G. Proyecto de Vida 195
> K. salud 120
6 E. Consumo 80
7 L. Tiempo Libre 75
8 Ip. Participacion e Inclusion 65
° H. Derecho y Valores 60
10 P. Desarrollo Infantil 50
111 M. violencias 40
1211 sistemas de Informacion 20

N. Discapacidad 20
1413, Economia Familiar 10
15 1E. uso de Tics

N. Explotacion Laboral

0. Seguridad Vial

4. SUENO COLECTIVO HACIA LA PROTECCION INTEGRAL
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Con las variables acordadas y decantadas se procedié a realizar un analisis
sistémico, para tratar de identificar las variables mas estratégicas dentro del
conjunto de la situacidon que se quiere cambiar. Es decir, considerando que la
problematica social en cuestién constituye un sistema con varios factores
interrelacionados sistémicamente es necesario saber cuales de ellos son mas
estratégicos a la hora de intervenir en dicho sistema, es decir, cuales influyen
mas en el todo y cudles menos, contrastando el anadlisis sistémico con la
estimacién de prioridad de las variables.

La interrelacion se da variable por variable, verificando y analizando como cada
una influye a la otra. Se asigna un puntaje alto si la influye significativamente
(3), un puntaje medio si la influye moderadamente (2), bajo si influye muy poco
(1) o sin puntaje si la influencia es nula (0). Realizando esta puntuacién con el
equipo de trabajo el resultado fue el siguiente:
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Varia| A B CcC | D|E| F |G| H J|K|L|{M|[N|NJO|P|TA
bles
A 2203 2f121]3]2 322323 ]1]3]35
B 1 3233213 13322 21]31]3]36
C 1| 3 333|213 12333 2]1]3]36
D 2 1|1 21| 3| 3 12332131 3]31
E 1| 3] 1] 3 1211 33332 (of3]|2]31
F 321 1] 2 2 || 2 11 2]2fof21|1]2]27
G 121233 ]3 2 3333311 2]35
H 333 3[2]1]3 2 (32333 (|1]3]38
I tfjofof2(f1fofo]3 2 3231 2]21]3]25
J 2321221212 2 2333 ]of 3|32
K 33323 1]3]3 3 232311339
L 122233 2]1 2 || 2 31 1fof 3|28
M 33333 ]2]3]3 2 [ 3| 3 2 [ 3] 2| 3 |41
N 2112 1f]of 3|2 121312 10| 3|24
N 22023 )|2]z21]3]S3 33|33 2 1] 2 |39
o offofofofofof1}]o 1| 3o 3]of1 1|10
P 3flofjof3f2(]21]3]3 233 2f1]ofo 27
T.P. (|29 28 (24333224 34|34 28 [ 3837|4127 |27 |17 | 39

El TA es el total activo, es decir el grado en que son influidas las variables. EI TP
es el total pasivo, o sea el grado de independencia de las variables. Una vez
los niveles de

interrelacionadas

las variables y puntuadas,

y teniendo
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dependencia e influencia entre las variables fueron relacionadas en un cuadro y
ubicadas en un plano cartesiano.

Con esa ponderacion de variables, que es una transferencia de los anteriores
resultados a un plano cartesiano, se clasificaron las variables como activas,
criticas, reactivas e indiferentes.

e Activas, variables que tiene una gran influencia sobre las otras del sistema
y que son comparativamente poco influidas por las demas. Por tal razén,
son las variables mas estratégicas para mover el sistema, porque son
controlables y con el menor esfuerzo se logra el mayor impacto.

e Criticas, variables que tienen una gran influencia pero que a su vez son
altamente influenciadas por otras. En términos generales, éstas dependen
de muchas variables del sistema y estan a menudo fuera del control del
proyecto y son impredecibles en su manejo.

e Reactivas, variables que son muy influidas por otras y que tienen poca
influencia sobre las demas, no son muy productivas en el logro de los
objetivos.

e Indiferentes, variables importantes que conforman el sistema pero que no
son definitorias en el sentido que tengan un impacto grande o efecto
estratégico.

En general el primer analisis posible es que el sistema tiende a ser muy critico.
Es decir la mayoria de las variables son criticas, lo que hace que el sistema sea
complejo de intervenir, lo que efectivamente no es sorprendente. A partir del
analisis colectivo se formuld la estrategia con las caracteristicas que se
presentan a continuacion.

5. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

A partir de estos analisis previos, y de una amplia discusidon se formuld la estrategia
identificando los cinco componentes basicos, el objetivo y la finalidad, las
actividades de la politica y algunos indicadores.

Finalidad

En el municipio de Sopd se construye una sociedad que ejerce sus derechos y
promueve una mejor calidad de vida.

Objetivo
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En el municipio de Sopd se garantizan los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes.

Componentes y Actividades

Componente o Eje 1. En el municipio de Sopd existen espacios reales de
participacion para los niflos, nifas y adolescentes que generen confianza,
credibilidad e incidan en la toma de decisiones.

El nivel de participacidon de los nifios, nifias y adolescentes en general y en la
toma de decisiones que los afectan en particular, en el municipio de Sopd es
bastante precario. Aunque los ejercicios de consulta para el Plan de Desarrollo y
para esta politica han sido significativos, lo cierto es que Sopd dista mucho de
ser un municipio en el que las opiniones y decisiones de nifios, nifias y
adolescentes sean realmente tenidas en cuenta, no sélo a nivel politico, sino
desde los hogares, la escuela, la comunidad, las actividades, planes, programas
y proyectos en los que son incluidos esta poblacién infantil.

Es por ello que el componente se propone decisiones que permitan reflexiones
y avances de los nifos, nifias y adolescentes en su nivel de participacién, pero
a partir de espacios con propuestas metodoldgicas de acuerdo a su edad, que
generen confianza y credibilidad. No una participacion simbdlica (en términos de
Hart (1993)>3, en la que se les consulte pero sus ideas, iniciativas y propuesta
no sean consideradas. Por el contrario se espera que sus ideas, pensamiento y
suefio sean tenidos en cuenta en la administracion municipal. Ademas este
componente incluye una apuesta para darle continuidad a un espacio de
formacién y liderazgo para lideres infantiles que se ha gestado a partir de las
inquietudes surgidas a partir de la formulacién de esta politica.

Actividades Componente 1. Las principales actividades estratégicas para este
componente son:

Actividad 1.1. Continuar con la Mesa de Infancia y Adolescencia.
Actividad 1.2. Formar anualmente a los Personeros y Personeras Estudiantiles.
Actividad 1.3. Retomar y continuar y el espacio de nifios y nifias al concejo.

Componente o Eje 2. En el municipio de Sopé se contribuye a crear consciencia
sobre la importancia del Estado, la familia y la sociedad para la proteccion
integral de los derechos de nifos, nifias y adolescentes.

Dentro de los hallazgos mas importantes en las consultas realizadas a nifos,
nifas y adolescentes especificamente para esta politica, se encuentra el tema

53 Hart, Roger (1993) La participacidon de los nifios: de la participacion simbdlica a la participacion autentica.
Unicef
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de los derechos de proteccidon. Segun las evidencias de los instrumentos de
diagnostico cualitativo, el maltrato infantil, la violencia intrafamiliar, causado en
gran medida por abuso de sustancias psicoactivas, especialmente el licor, entre
otros aspectos, no sélo son generalizadas, sino que alcanza niveles realmente
preocupantes. Y aunque se supone que en el municipio existen mecanismos,
rutas y entidades responsables de estas situaciones, lo que parece plausible es
gue o no son suficientes o no estan siendo suficientemente Utiles ni se estan
articulando de manera efectiva.

Por eso, la raiz del componente es ayudar a avanzar en una consciencia,
especialmente por parte de los adultos, de la importancia de los derechos y su
responsabilidad frente a ellos. Y de otro lado, la inutilidad de formas violentas
de castigo, una reflexién sobre la negligencia de los adultos en sus practicas
cotidianas, en el hogar, la escuela, la calle, el barrio, la vereda, o en los espacios
0 entidades especialmente responsables de sus derechos.

Y por supuesto, una reflexién y analisis profundo a nivel municipal, institucional,
acerca de la efectividad de las rutas y procedimientos para la proteccion integral
de los derechos de los nifios niflas y adolescentes.

Actividades Componente 2. Las principales actividades estratégicas para este
componente son:

Actividad 2.1. Evaluar funcionamiento de Rutas de Atencion Integral.
Actividad 2.2. Articular entidades y acciones para hacer seguimiento a casos
de vulneracion de derechos.

Actividad 2.3. Socializar y sensibilizar sobre los derechos de la nifiez y la
concepcion del nifo o nina como sujeto de derechos.

Actividad 2.4. Continuar con el observatorio de familia del municipio.

Componente o Eje 3. En el municipio de Sopd se promueven estrategias
amigables para garantizar el derecho a la salud de los nifios, nifas y
adolescentes.

El municipio cuenta con avances significativos en el tema de salud. Esto es
evidente y lo corrobora el diagndstico por derechos de la politica. Sin embargo,
y a pesar de que dentro de los lineamientos nacionales se plantea que el derecho
a la salud debe contar con espacios y estrategias amigables para los nifios, nifias
y adolescentes, esto en la practica no parece presentarse. En ese sentido el
componente busca por un lado contribuir a mantener y mejorar las cifras y
estadisticas positivas del municipio, pero por otro lado, contribuir a que en la
realidad, las entidades, programas y proyectos relacionados con el derecho a la
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salud, ofrezcan espacios y estrategias amigables para los nifios, nifias y
adolescentes. La evaluacion permanente se requiere en este componente, para
verificar que en realidad este propdsito se cumpla.

Actividades Componente 3. Las principales actividades estratégicas para este
componente son:

Actividad 3.1. Construir instrumentos para evaluar si los espacios de salud del
municipio son verdaderamente amigables.

Actividad 3.2. Aplicar instrumentos de evaluacidn a todos los programas,
proyectos, entidades, o instituciones de salud peridédicamente.

Actividad 3.3. Evaluar si los programas, proyectos, entidades, o instituciones
de salud toman decisiones oportunas para mejorar el servicio para los nifios,
nifas y adolescentes.

Componente o Eje 4. En el municipio de Sopd se promueven nuevas
modalidades, metodologias y estrategias pedagdgicas en la educacion de los
nifnos, nifias y adolescentes.

Otro elemento evidente y destacado en la consulta a los involucrados y en el
diagndstico de la politica, son las practicas educativas en muchos casos
tradicionales y anquilosadas y que aun se presentan de manera amplia en el
municipio. Para tratar de contribuir a la construccidn de nuevas metodologias y
estrategias, se busca la promocion y visibilizacidon de iniciativas novedosas con
participacion de docentes, nifios, nifias, adolescentes, padres o madres de
familia o cualquier otro miembro de las comunidades educativas.

Actividades Componente 4. Las principales actividades estratégicas para este
componente son:

Actividad 4.1. Recopilar anualmente estrategias novedosas o exitosas en
entornos educativos.

Actividad 4.2. Socializar estrategias recopiladas a la comunidad educativa
general del municipio.

Actividad 4.3. Dar continuidad a programas como UAI, Ludotecas, Bibliotecas,
Vive Digital, Programa de Prevencién de Problemas de Aprendizaje,
Acompafamiento de Tareas, entre otros.

Componente o Eje 5. En el municipio de Sopé se fortalece el aprovechamiento
del tiempo libre a través de programas culturales, deportivos y la formacién de
oficios en el hogar, en el espacio publico, la escuela.

Sopd ha avanzado significativamente en la oferta de programas ludicos,
deportivos, culturales y artisticos. Sin embargo esté en mora de clarificar la
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intencion fundamental de estos procesos formativos. Esta estrategia de la
politica intenta de un lado, continuar con la masiva inversién y continuidad en
los programas, y de otro lado, reflexionar sobre los cimientos que deben guiar
dichos programas.

Actividades Componente 5. Las principales actividades estratégicas para este
componente son:

Actividad 5.1. Evaluar la pertinencia y continuidad de las disciplinas deportivas
y artisticas actuales.

Actividad 5.2. Continuar la promocidon de actividades extramurales y en el
sector rural.

Actividad 5.3. Continuar con el Comité de Sustancias Psicoactivas con la
participacion activa de las entidades que trabajan por la infancia y adolescencia.

6. MONITOREO Y EVALUACION DE LA POLITICA
La Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del Municipio de Sop9,
de acuerdo a los lineamientos nacionales y a la necesidad de hacer seguimiento
y verificar el impacto de la misma incluye un sistema de indicadores para
monitorear y evaluar su implementacion.

Y es que la finalidad, objetivos y componente sin indicadores no permitirian
contar con las evidencias del impacto que la politica pueda generar. Ademas se
requieren fuentes de verificacion confiables y disponibles para corroborar los
datos del monitoreo y la evaluacion.

Los indicadores se monitorean y evaluan a partir de la matriz de planificacién
gue se describe a continuacién:

Finalidad: En el municipio de Sop6 se construye una sociedad que ejerce sus derechos
y promueve una mejor calidad de vida.

Objetivo: En el municipio de Sopé se garantizan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Indicadores del Objetivo: Fuentes de Verificacion:

Rutas de Atencién - Documento de la ruta

- Organigrama y/0

A 15 de Julio de 2015 el municipio de Sopé cuenta con un| _. X
Diagrama de flujo de la ruta

documento y un diagrama de flujo con la ruta de atencion y
proteccion integral de derechos de nifios, nifias y
adolescentes, revisad y ajustada de manera participativa
con al menos cinco entidades de infancia del municipio.
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Sistemas de Informacion

A 15 de Septiembre de 2015, 30 de Noviembre de 2015 y
15 de Julio de 2016, el municipio de Sopdé cuenta con el
disefio, el  presupuesto y la implementacion,
respectivamente, de un sistema de informacion para
recopilar de manera unificada informacion cuantitativa y
cualitativa de los programas, proyectos, acciones y
actividades en favor de la infancia y la adolescencia del
municipio.

Vinculo de empresa privada

A 30 de Junio de 2015, 2016 y 2017, por lo menos una
empresa privadas respectivamente, se vincula a iniciativas
que involucren la primera infancia, infancia y adolescencia
del municipio.

- Documento de disefio de
la ruta

- Presupuesto proyectado
para el 2016 de la ruta

- Sistema de informacion

- Acuerdos y/o convenio
firmados con empresa
privada

Componente 1: En el municipio de Sopd6 existen espacios reales de participacién para
los nifios, nifias y adolescentes que generen confianza, credibilidad e incidan en la toma

de decisiones.

Indicadores Componente 1.

Que tanto de lo consultado se cumplié y rendicién de
Cuentas

Al 25 de Octubre de 2014, 25 de octubre de 2015 y 25 de
Octubre de 2016 en el municipio de Sop6 por lo menos 5, 10
y 15 secretarias, programas o proyectos respectivamente
se vinculan a los procesos de consulta a nifios, nifias vy
adolescentes para priorizar temas o intereses de esta
poblacién que puedan ser viabilizados en acciones concretas
de la administracién.

Nota: A pesar que son minimo 5, 10 y 15 secretarias, el
compromiso de hacer ejercicios de participacion es de todas
las secretarias para que esta influencie las rutas de accion
que se va a ejecutar.

Al 30 de Noviembre de 2014 los candidatos a la alcaldia de
Sopd incluyen en la construccion de los planes de gobierno
una consulta formal sobre necesidades e intereses con nifios
y nifias en primera infancia, infancia y adolescencia.

Al 30 de Abril del 2016 el alcalde para el periodo 2016 -
2019 socializa a la comunidad y al concejo la consulta
realizada a niflos, nifas y adolescentes para la realizacion
del plan de desarrollo.

Fuentes de Verificacion:

- Documento que evidencia
consultas a los niflos, nifas
y adolescentes

- Planes de gobierno de los
candidatos a la alcaldia

- Documento de consulta
del alcalde electo
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Al 30 de Noviembre de cada afio el alcalde junto con su
equipo de gobierno realizaran una rendicion de cuentas
especificamente dirigida a nifios, niflas y adolescentes del
municipio de Sopd, demostrando la incidencia de las
consultas en la ejecucién de los recursos publicos.

Nota: Estas consultas deben ser realizadas con una

metodologia acorde a la edad de los nifios y nifias asistentes.

Espacios de formacion y participacion

El municipio de Sop6 cuenta con un espacio permanente de
formacion en participacion infantil y juvenil, apoyado por la
administracién municipal, por medio del cual los nifios, nifias
y jovenes aprenden lo que significa el derecho a la
participacion y a su vez constituyen la mesa de participacion
infantil y juvenil.

Nota: Este espacio debe tener lugar por lo menos 6 veces
en el afio, y debe incluir la participacion de nifios, nifias y
jovenes lideres, personeros y representantes de los
gobiernos estudiantiles de los colegios publicos y privados
del municipio.

- Fotografias

- Video

- Listados de asistencia de
espacio de formacion

Componente 2: En el municipio de Sopd se contribuye a crear consciencia sobre la
importancia del Estado, la familia y la sociedad para la proteccion integral de los derechos

de nifios, nifias y adolescentes

Indicadores Componente 2.

Participacion adultos en procesos con nifios

A Julio de 2015, 2016 y 2017 la administracion municipal
realizara la formacion en un diplomado de minimo 40 horas,
incluyendo seguimiento, a 30, 60 y 90 padres y madres
respectivamente con enfoque de derechos de los nifios y
nifias, y ejercicio de buen trato.

Nota: Se busca que las personas formadas en el proceso se
conviertan en multiplicadores de los saberes y practicas
adquiridas.

Espacios de interacciéon nifios - adultos a través de
programas

A Junio de 2015, 2016 y 2017 la administracion municipal
realiza un evento sociocultural, recreativo, deportivo y/o
artistico, de forma masiva, en el que se promuevan los

Fuentes de Verificacion:

- Listados de asistencia
- Videos

- Fotografias

- Listados de asistencia

- Videos
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derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Este se
realizarad tanto en el casco urbano, como en tres veredas
diferentes del municipio.

Estrategias de divulgacion (consciencia)

Al 30 de Junio de 2015 la administracién municipal
desarrollard una iniciativa audiovisual que con la
participacion de los ninos, nifias y jévenes que difunda el
enfoque de derechos y buen trato a la primera infancia,
infancia adolescencia.

A partir del 30 Noviembre de 2014 la administracion
municipal difundird mensualmente, con la participacion de
nifos, nifas y jovenes una iniciativa audiovisual en la cual
se traten temas relacionadas con primera infancia, infancia
y adolescencia, promocion de derechos y buen trato.

- Fotografias

- Estrategias audiovisual
- Listados de asistencia
- Videos

- Fotografias

Componente 3: En el municipio de Sopd se promueven estrategias amigables para
garantizar el derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes.

Indicadores Componente 3.

Mantener estadisticas

A noviembre de 2014, 2015 y 2016 por lo menos el 80% de
los indicadores de hechos y derechos referentes a salud se
mantienen o mejoran con relacién a las cifras reportadas
para el afio inmediatamente anterior.

Numero de espacios amigables
A 30 de mayo de 2015 se cuenta con un sistema de

evaluacion y acompanamiento de los espacios de atencién
en salud a nifios, nifias y adolescentes.

Fuentes de Verificacion:

- Documento de
diagndstico actualizado

- Estadisticas e indicadores

- Documento del sistema de
informacion

Componente 4: En el
metodologias y estrategias pedagdgicas en
adolescentes.

municipio de Sop6é se promueven nuevas modalidades,
la educacion de

los nifios, nifias y

Indicadores Componente 4.

Numero de experiencias innovadoras de calidad

Anualmente el municipio de Sopd financia una iniciativa
innovadora de estrategias pedagdgicas en la educacion de
los nifios, nifias y adolescentes.

A partir de Noviembre de 2014 y de manera anual, se realiza
un evento académico y de socializacion de experiencias

Fuentes de Verificacion:
- Fotografia
- Video

- Listado de propuestas
innovadoras
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innovadoras exitosas en educacién o derechos de la nifiez,
con participacion de al menos dos iniciativas realizadas en el
municipio y por lo menos cuatro de otros territorios.

Primera Infancia

A 30 de Marzo de 2015 se disefia, y a 30 de Marzo de 2016
se implementa una estrategia de formacién y seguimiento
en atencion integral a primera infancia, de acuerdo a los
lineamentos de la estrategia de cero a siempre, en alianza
con entidades publicas y privadas.

- Documento  con la
estrategia de formacion

Componente 5: En el municipio de Sopé se fortalece el aprovechamiento del tiempo libre
a través de programas culturales, deportivos y la formacién de oficios en el hogar, en el

espacio publico, la escuela.

Indicadores Componente 5.

Mantener estadisticas

A 31 de Agosto de 2016 se mantienen por lo menos el 90%
de la cobertura y programas ofrecidos por las secretarias de
deportes y cultura y desarrollo econémico de acuerdo a la
linea de base de 2014.

Descentralizacion

Anualmente, a Noviembre 30, los programas deportivos,
culturales, ludicos y/o de formacién en oficios mantienen sus
estrategias de descentralizacion en por lo menos 9 sectores
y/o veredas del Municipio.

Reflexion sobre el fundamento de los programas

A 30 de Septiembre de 2015 se cuenta con un documento
de analisis, reflexion y planeacion de las escuelas
deportivas, culturales y de formacion en oficios, construido
de forma participativa con actores de primera infancia,
infancia, adolescencia, comunidad y docentes de formacion.

Beneficiario como multiplicador

Al 30 de Noviembre de cada afio se generan y se mantienen
por lo menos el mismo numero de espacios de visibilizacién
de los programas deportivos, culturales y de formacion en
oficios y participacibn en escenarios nacionales e
internacionales en los cuales interactian la totalidad de los
beneficiarios de las escuelas con la comunidad con relacion
al aino inmediatamente anterior.

Fuentes de Verificacion:

- Documento de
diagndstico actualizado

- Estadisticas e indicadores

- Listados de asistencia de
los programas

- Documento sobre las
escuelas

- Listados de asistencia
- Fotografias

- Videos
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7. COMUNICACION Y DIVULGACION DE LA POLITICA. la
administracion municipal disefiard e implementara estrategias de
comunicacién y divulgacién, para que la comunidad, incluyendo a nifios,
nifas y adolescentes conozcan y utilicen la Politica.
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