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INTRODUCCION

La definicién del alumbrado publico, se encuentra claramente detallada en el Decreto 2424 de
2006, en el articulo 2°, donde se establece: “Definicion Servicio de Alumbrado Publico. Es el
servicio publico no domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la
iluminacion de los bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacidn con transito
vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio de
alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado
publico, la administracién, la operacidn, el mantenimiento, la modernizacién, la reposiciéon y la

expansion del sistema de alumbrado publico.

Pardgrafo. La iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los
edificios o conjuntos residenciales, comerciales o mixtos, sometidos al régimen de propiedad
respectivo, no hace parte del servicio de alumbrado publico y estard a cargo de la copropiedad o
propiedad horizontal. También se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién de

carreteras que no estén a cargo del municipio o Distrito.” *

De conformidad con la Resolucidon 043 de 1995 de la comisién de regulacién de Energia y Gas
CREG, es competencia de los Municipios prestar el servicio de Alumbrado Publico dentro del
perimetro urbano y rural comprendido en su jurisdiccién. Es responsabilidad del municipio velar
por la expansién y modernizacion del sistema de Alumbrado Publico, entendiéndose por
modernizacion, la incorporacién de los avances tecnoldgicos que permitan hacer un uso mas
eficiente de la energia eléctrica destinada al servicio, asi como los elementos que ofrezcan la
mayor calidad de iluminacidn. Igualmente, es responsabilidad de los concejos municipales,
establecer los tributos del orden local, ademads reglamentar las funciones y eficiente prestacion de

los servicios a cargo del Municipio.

! Respecto al paragrafo del Decreto, es necesario citar la claridad de la Ley 1682 sobre infraestructura del
Municipio asi: “Articulo 68. Los municipios y distritos podran proveer de infraestructura adicional o
complementaria de todo tipo o alumbrado publico a aquellos corredores viales nacionales o
departamentales que se encuentren dentro de su perimetro urbano y rural aunque no estén a su cargo, para
garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso de la infraestructura de
transporte, previa autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial.”
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La prestacidn del servicio de Alumbrado Publico constituye un servicio indivisible, en la medida
gue su prestacién se hace a una colectividad en general. No basta que un ciudadano tenga acceso
al servicio en el sector donde habita, si no que a su vez tiene interés en que su prestacién efectiva

abarque la totalidad del territorio del municipio.

El servicio de alumbrado publico esta sujeto a los caracteres fundamentales de los servicios
publicos. En este sentido, es obligatorio porque nadie puede sustraerse a su prestacion o su
financiamiento via tributo, ni el municipio o distrito puede negarse a brindarlo .Esta regido bajo el
principio de continuidad en la medida en que no puede interrumpirse o paralizarse. Esta sujeto a
un presupuesto de regularidad que determina que debe ser prestado en forma correcta y de
acuerdo con las exigencias técnicas que resultan concordantes con la politica nacional de ahorro
de energia. Le es exigible la igualdad, por cuanto el Servicio se debe prestar en igualdad de
condiciones, tanto en las cargas como en los beneficios del mismo; y en la generalidad por qué se

debe prestar sin distincidn alguna de personas.

Presenta a si mismo una complejidad externa, en la medida en que estd atado a externalidades
positivas muy importantes, como la bisqueda de seguridad, el mejoramiento de condiciones de
orden publico y la consecuente disminucidn de la criminalidad. Igualmente porque estd asociado al
progreso local en multiples aspectos que van del desarrollo del comercio, servicios y turismo y en

general al interés comun.

El alumbrado publico, es un bien publico local no divisible prestado a una colectividad, es decir, es
bien pubico porque la misma unidad de dicho bien o servicio es consumida por varias personas
simultdneamente; y es un servicio indivisible, por corresponder a una prestacion a una
colectividad general, sin que sea factible desagregarlo o fraccionarlo desde el punto de vista

juridico como deber publico.

No es posible aplicarle el principio de exclusion (quien no lo quiera no lo paga), como desarrollo de
la obligatoriedad, no es posible que se puedan excluir sectores, ni de su beneficio ni de la

obligacion tributaria que sirve de base para su financiamiento.

El alumbrado publico es un monopolio natural, por lo que no se rige por el concepto de libertad de
empresa, y no existe una competencia por los usuarios en un mercado abierto a la entrada de

nuevos actores prestadores. Siempre hay un prestador publico o un contratista colaborador de la

Contrato No. CM-2014-0414 Informacidn Confidencial



e CONSpro
) Ingenieria

Consulorss en Proyectos de Ingenieria

administracién que soporta la atencidn de la obligacién Municipal de prestaciéon del servicio, bajo

el régimen exclusivo de contratos estatales.

El servicio de alumbrado publico es un servicio regido por el derecho publico. Es ademas, un
servicio publico de los denominados propios, por ser prestado directamente por los municipios o
distritos o por concesionarios contratistas de estos. Este servicio es un monopolio natural de los
entes territoriales, sin que se conceda libertad de eleccién acerca de quién puede prestarlo u
ofrecerlo. La prestacion del servicio de alumbrado publico, se efectta por la administracion publica
local en beneficio de la colectividad, y dada la titularidad privativa de los municipios o distritos,

estos pueden otorgar o concesionar el ejercicio de la actividad.

El Alumbrado Publico es un servicio Publico no domiciliario que se presta con el objeto de
proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso publico y demds espacios de libre
circulacién con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio
o distrito. Es un servicio colectivo, de interés general y se beneficia toda la comunidad, este
servicio es constitucional y legalmente responsabilidad absoluta de los municipios o distritos, por
tanto deben garantizar su atencion y prestacion en los términos legales y técnicos definidos por la

ley y normas complementarias.

La finalidad del presente estudio, es realizar una asesoria integral para el analisis financiero,
juridico, técnico y tarifario de la prestacidn del servicio de alumbrado publico en el municipio de
Sopd-Cundinamarca, de tal forma que se cuente con una herramienta por parte de la
Administracion Municipal, que le permita explorar las alternativas de optimizacién de la prestacion

del servicio, e identificar el modelo de gestidon mas eficiente.
1. OBIJETIVOS

El objetivo del presente estudio se concentra en la ejecucion del contrato de consultoria No. CM-
2014-0414, celebrado entre el Municipio de Sopé y CONSPRO INGENIERIA S.A.S, especialmente el
desarrollo de los componentes relativos al diagndstico de la prestacidn, la identificacion de

alternativas y los andlisis financiero y tarifario que tengan lugar.
Objetivo general

Realizar estudio técnico, financiero, tarifario, juridico, para establecer la mejor alternativa para

llevar acabo la prestacion integral del servicio alumbrado publico en sus componentes de
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administracién, operacién, modernizacion, reposicién y expansion del sistema en el municipio
de Sopé.
1.1 Objetivos Especificos

En atencidén al objetivo expuesto, el presente documento pretende:

Realizar un Diagndstico de la prestacidn del servicio de alumbrado publico

e Realizar el inventario de infraestructura SIAP (Excel y Autocad?)

o |dentificar las necesidades de inversién del sistema de Alumbrado Publico (expansién,
modernizacién, otros)

e Determinar los montos de inversién y de costos maximos de la prestacion del servicio

e Realizar un andlisis de necesidades y fuentes de financiacién de la prestacion del servicio

e |dentificar la estructura éptima de presentacién

e Realizar el estudio fiscal para la adopcién del impuesto de alumbrado®

e Realizar un andlisis normativo de la prestacién del servicio y diagnéstico de su ejecucion

2. CONTEXTO DEL ANALISIS

2.1 Aspectos geograficos

? Coordenadas Magna Colombia Bogota.

* El desarrollo de los productos que soportaran el trdmite y adopcién del impuesto seran considerados
productos independientes pero complementarios del presente documento asi:

e Establecer la estructura dptima para el cobro del impuesto de Alumbrado Publico en el municipio de

Sopd, en la cual se especifiquen los elementos basicos de los impuestos (sujeto activo, sujeto pasivo,
base gravable, tarifa)

e Estructurar el proyecto de acuerdo para la implantacion del impuesto de alumbrado publico en el
municipio de Sopd

Adicionalmente seran productos independientes las exigencias contractuales:

e Elaborar el manual para el cumplimiento de requisitos de ley

e Definir los instrumentos juridicos precontractuales y contractuales para la alternativa identificada como

Optima
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El municipio de Sopd se encuentra ubicado en el departamento de Cundinamarca a 39km al
norte de la capital del pais, se accede a él a través de la autopista norte o la Calera y hace parte

de la Provincia de Sabana Centro.

Cogua

Zipaquira

Tenjo

Cota

Mapa Sabana Centro’

4 . . .
www.2|paqU|ra-cund|na marca.gov.co
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Sopd limita al norte con el Municipio de Tocancipa, al oriente con el Municipio de Guasca, al
Occidente con los Municipios de Cajica y Chia y al Sur con el Municipio de la Calera. Cuenta con
. . 2 2 . 2 2 .
una superficie de 111,5 Km*, de estos, 1,06km* son area urbana y 110,44 km* son area rural; se

encuentra ubicado a 2.650 m.s.n.m. y la temperatura promedio es de 14°C.

Una de las ventajas comparativas de Sopd frente a otros municipios es su localizacion dentro
del eje de desarrollo mas importante del pais, es atravesado por la via de mejores
especificaciones como es la troncal del Norte que comunica la Zona Centro del pais con la Costa

Atlantica.

El municipio tiene su territorio divido entre 17 veredas: Agua Caliente, Aposentos, Bella Vista,
Bricefio, Centro Alto, El Chuscal, EL Mirador, Gratamira, Hato Grande, La Carolina, La Diana, La

Violeta, Los Comuneros, Mercenario, Meusa, Pueblo Viejo y San Grabiel.

Sopo

Mapa Politico

Mapa politico Sopé’

5 .
www.sopo-cundlna marca.gov.co
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Los Barrios que se encuentran en la zona urbana del municipio son: Rincén del Norte, Las
Quintas, Los Sauces, La Montana, Primera de Mayo, Los Rosales, El Cerrito, Zalamea, Suetana,

Centro y Rincdn Santo.

2.2 Aspecto socioeconémico

En la provincia de Sabana Centro se encuentra una gran concentracién de la actividad
empresarial y aunque Sopd no es el municipio que mas actividad empresarial tiene, es
importante resaltar el crecimiento que ha venido teniendo, pues algunas empresas con alto
valor de activos se han desplazado de Bogota a Sopd. Como ejemplo de algunas de ellas se

resaltan Alpina, Corona, Muebles y Accesorios y proximamente Falabella.

Segun el Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de Bogot3, la actividad empresarial del
municipio de Sopd se concentraba principalmente en los sectores: Comercio y reparacion de
vehiculos automotores con el 38,7% del total municipal, luego estaba hoteleria y restaurantes
con 12,8%, almacenamiento y comunicaciones con 9,9%, industrias manufactureras con 8,8% vy
construccion con 7%. Adicionalmente la actividad econdmica mds representativa del municipio

fue el comercio al por menor, caracterizado por pequeiios establecimientos, generalmente de

tipo familiar.
Sector Micros |Pequefias|Medianas|Grandes| Total

Comercio y reparacién de vehiculos automotores 163 7 1 1 172
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 63 1 64
Hoteles y restaurantes 57 57
Industrias manufactureras 34 3 1 1 39
Construccién 31 31
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 28 2 1 31
Agricultura 10 5 1 16
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales 15 15
Intermediacion financiera 1 3 2 1 7
Servicios sociales y de salud 6 6
Educacién 4 1 5
Suministro de electricidad, gas y agua 1 1
Administracién publicay defensa 1 1
Total 413 23 6 3 445

. L. ~ 6
Numero de empresas por sector economico y tamano

® CCB (2006) Registro mercantil Cdmara de Comercio de Bogota
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De acuerdo a la Secretaria de Planeacién de Cundinamarca el PIB de Sabana Centro para el afio
2006 fue del orden de $3,8 billones de pesos, y para el afio 2005 la participacién de Sopé en

este fue del 11.4% como lo muestra la grafica.

Caijic4
Zipaquird 10,8%
17,7%

Chia
16,8%
Tocancipd
11,0% 5l
2,8%
Tenjo Coto
13,1% 7,0%
Gachancipa
2.7%

3,2% Sopé Nemocédn
11,4% 3,4%

PIB Sabana Centro afio 2006’

El municipio de Sopd ha presentado una orientacién econdmica tipicamente agropecuaria,
principalmente productos pecuarios, leche y carne, y productos agricolas. Sin embargo esto ha
venido cambiando debido al alto precio de los suelos y el crecimiento de la demanda de
terrenos con propdsitos urbanizables. En el municipio se siembran cerca de 1,170 hectareas

anuales de cultivos transitorios.

En el municipio de Sopd predomina la agroindustria dedicada a la elaboracion de productos
lacteos con empresas como: Alpina S.A., Lacteos Sopd Light, Lacteos Castilac, Lacteos el rancho.
Es también de importancia la actividad industrial dedicada a la produccidn de materiales de
construccion entre ellos: Ceramita S.A., Cerdmica San Lorenzo, Industria Marmoles Carrara y

The Pottery, Muebles y accesorios, Fonandes entre otros.®?

’Plan de competitividad para la provincia de Sabana Centro. CAmara de Comercio de Bogota.
® Plan de desarrollo Municipal 2012-2015. Diagnéstico integral del territorio
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Adicionalmente se tiene uso de suelo para floricultura, de acuerdo a datos de Asocolflores para
el afio 2010 se tenian en Sopd 165,9 hectareas, aportando un 7,9% de participacion del total
del hectareas del municipio destinadas a este fin. Las flores cultivadas mas representativas son

las rosas, el clavel y los pompones.

El municipio de Sopd aumentd su PIB en pesos corrientes en un 41% entre el afio 2002 y el afio

2005. La composicién del PIB por actividad econdmica se aprecia en el grafico:

Industria
Agropecuario
Servicios Inmobiliarios
Comercio

Administracion Publica

Otros

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

PIB Sopé - Participacion % por actividad econémica’

Como otra fuente de ingresos para el Municipio, el turismo ha venido tomando fuerza y se
encuentra dentro de los proyectos estratégicos de la provincia que busca un mayor nimero de
turistas que dinamicen otras actividades productivas de la regidn. Sopd hace parte del Corredor
Turistico Guavio y de la Ruta Religiosa del Norte. Ademas cuenta con la cabafa de Alpina y de
restaurantes como Isla Morada, que son ya bastante conocidos y un destino para los que

interesados en salir de la ciudad y recorrer la sabana.

Adicionalmente Sopd cuenta con el parque ecoldgico Pionono, una reserva forestal que cuenta
con 60 hectareas de parque y 680 de reserva natural, en él se pueden practicar deportes como
el parapente, ciclo montafiismo y ala delta, asi como realizar caminatas ecolégicas y disfrutar

de la vista panoramica de sus tres miradores.

? Informe de adolescencia y juventud RPC de infancia 2011. Secretaria de Planeacion, Oficina de Sistemas de Informacion
Andlisis y Estadistica, Gobernacién de Cundinamarca. Plan de Desarrollo Departamental, Audiencia Provincial Sabana
Centro, Informacion estadistica basica, Zipaquira, 1° de febrero de 2008

Contrato No. CM-2014-0414 Informacidn Confidencial



e CONspro
J7 neente

Ingenieria

Consullorss en Proyectos de Ingenieria

2.3 Poblacion

Tomando como fuente la informacidn disponible del DANE, la proyeccidn para el afio 2011 de
la poblacidn en el municipio de Sopé ascendid a 24,489 habitantes, distribuidos de la siguiente

manera:

Poblacion por género

.z ~ 10
Poblacién Soposefia por genero

10 Proyeccion DANE a 30 de Junio de 2011
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Distribucidn etarea poblacion Soposer’ia11

Genero

Grupo | ota1 2011 _

etdreo Mujeres Hombres
0-4 afos 2272 48,81% 51,19%
5-14 afios 4680 48,87% 51,13%
15-24 aios 4480 49,62% 50,38%
25-34 afios 3702 50,46% 49,54%
35-44 afios 3314 51,48% 48,52%
45-54 afios 2914 51,00% 49,00%
55-64 afios 1638 50,92% 49,08%
65-74 afios 943 53,98% 46,02%
75 afios y
mas 546 56,41% 43,59%

Distribucién poblacion por edades y genero12

! Proyeccién DANE a 30 de Junio de 2011
v Proyeccion DANE a 30 de Junio de 2011
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2.4 Aspecto de infraestructura®

En el Acuerdo N° 012 de 2007 los Sistemas de Servicios Publicos se ordenan en forma de redes
jerarquizadas Interdependientes. Segun el mismo Acuerdo, los componentes del sistema de

Servicios Publicos son los siguientes:

a) Acueducto urbanoy rural

Se compone de las tuberias de conduccidn, los tanques de almacenamiento, las plantas de
potabilizacion, los sistemas de bombeo, las redes de distribucién y las estructuras de

control. Incluye los sistemas de captacidn (pozos profundos, bocatomas y otros.

b) Alcantarillado urbano y rural

Se compone de las tuberias, cajas o pozos de inspeccidn, canales de aguas lluvias o mixtas,

plantas de tratamiento.

c) Manejo Integral de Residuos Sélidos urbano y rural

Se compone de las plantas de reciclaje y/o procesamiento de residuos sélidos, y areas
destinadas al mobiliario para la recoleccién y almacenamiento temporal de las basuras,

tales como canecas, contenedores, plantas de transferencia y similares.

Es de precisar que el municipio no cuenta ni con plantas de reciclaje y/o procesamiento de

residuos sélidos ni con plantas de transferencia.

El municipio de Sopé define la cobertura del servicio de acueducto como el total de
suscriptores con conexion a la red de acueducto (2574) sobre el numero de viviendas
existentes en el casco urbano del Municipio (3429), este operacidn permite calcular la

cobertura del casco urbano la cobertura en un 75.07%.

La cobertura del Servicio de Acueducto se divide en: Cobertura urbana de servicio de
acueducto. 75,07%, Cobertura rural de servicio de acueducto. 76,92% y Cobertura de servicio

de acueducto en centros poblados. 78,12%.

* PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 — 2015. RICARDO JERONIMO VALDERRAMA FONSECA Alcalde
“DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL TERRITORIO”
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En el municipio de Sopd se encuentran constituidos 5 acueductos veredales:

a) Acueducto de la Vereda Mercenario;
b) Acueducto de la Vereda El Chuscal;
c) Acueducto de la vereda San Gabriel;
d) Acueducto de la Vereda La Violeta;

e) Acueducto de la vereda Meusa.

Los anteriores Acueductos veredales no cuentan con plantas de tratamiento, sino que
operados por miembros de la misma comunidad y proporcionan agua para el consumo
humano. Adicionalmente una pequena proporciéon de los habitantes de las veredas de San

Gabriel, Mercenario y La Violeta se abastecen del Acueducto Progresar.

El sistema de alcantarillado actual del area urbana del municipio de Sopd funciona por
gravedad. Este sistema esta compuesto por un sistema de drenaje netamente pluvial que
recoge la escorrentia de las cuencas aferentes de las quebradas bellavista, mi padre Jesus y la
Virgen, que luego de su canalizacién en la zona urbana son conducidas a retomar el cauce

natural aguas debajo de la zona urbana.

En el sector urbano el sistema es netamente sanitario con conexiones erradas que hacen que el
sistema funcione de manera deficiente en las temporadas de lluvia por insuficiencia de este

sistema para transportar el caudal que se presenta en esos eventos.

El sistema general de drenaje de la red de alcantarillado tiene un sentido predominante este -
oeste. Las aguas colectadas en el area urbana del municipio y en algunas zonas del area
suburbana (vereda Bellavista, El Hoyito, Centro Alto y el Chuscal) son conducidas mediante el
sistema de redes secundarias directamente al colector principal que se encarga de conducirlas
hasta la PTAR para ser vertidas luego al vallado que drena del rio Teusaca corriente receptora

final.
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La cobertura del servicio de Alcantarillado para el municipio de Sopé se define como el total de
suscriptores con conexion a la red de Alcantarillado (2,548) sobre el nimero de viviendas
existentes en el casco urbano del Municipio (3,429), es decir que para el casco urbano la
cobertura es de un 74.31%; en los Centros Poblados la cobertura de servicio de Alcantarillado

es del 35.19%.

El servicio de Aseo por empresas de servicios publicos En la actualidad EMSERSOPO cuenta con

4656 suscriptores Residenciales, debidamente registrados, que a su vez se clasifican asi:

Clasificacion suscriptores

residenciales
19 111
147 M Estrato 1

M Estrato 2
W Estrato 3
M Estrato 4
W Estrato 5

M Estrato 6

Adicionalmente la Empresa tiene registrados 297 suscriptores no Residenciales clasificados asi:

Clasificacion suscriptores no
residenciales

W Comerciales

M Industriales

m Oficiales
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La cobertura del servicio de recoleccién de residuos existente para el municipio de Sopd en sus

zonas rurales y centros poblados corresponde a un 82.93%.

La estructura vial de integracion regional estd conformada por el corredor férreo regional
paralelo a la autopista norte, la Autopista Norte y La via concesionada Bricefio — Sopd — La
Calera. Se caracteriza por tener vias eficientes de conexién con Bogotda y a la vez de
interconexién entre los municipios de la regién, con estandares de calidad de vida altos y un

recurso humano calificado en el contexto de Cundinamarca.

La infraestructura y el transporte de bienes y pasajeros adquieren fundamental importancia
para impulsar el desarrollo de la Regién Bogotd — Cundinamarca o Regién Capital, razén por la
cual, en diferentes espacios como la mesa de planificacion regional, entre otros, se sefialan
proyectos de infraestructura para el transporte, identificindose como los mas relevantes para
la regién y para el municipio de Sopé los siguientes:

a) Corredor Bogota-Zipaquira- Bucaramanga

b) Tren del Carare

c) Tren de Cercanias

d) Plan Maestro de Movilidad Regional — PMMR

Respecto al servicio de alumbrado publico, las actividades se concentran en la empresa
CODENSA, quien es la propietaria de la infraestructura del SALP™, y la prestadora del servicio
de todos sus componentes, actividades desarrolladas en el marco del contrato de

arrendamiento No. 007 del 13 de Mayo de 2003.
3 SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

3.1 Antecedentes histdricos del servicio de alumbrado publico en el pais

1 SALP: Sistema de Alumbrado Publico
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La evolucidn y el desarrollo de una sociedad estan, directamente relacionados con los recursos
que se disponen y se utilizan para la satisfaccion de las necesidades e intereses individuales y
colectivos. Por ello, en la medida en que haya una cobertura progresiva de las prestaciones
basicas para la convivencia, se estara elevando la calidad de vida de los ciudadanos vy

mejorando las condiciones para un desarrollo perdurable.

En este sentido, a partir de las necesidades del ser humano, se han impulsado diversos
mecanismos para una éptima y eficaz solucién. Entre una de las tantas insuficiencias “(...) el
hombre ha experimentado la necesidad de iluminar sus espacios o lugares de habitacién y
trabajo, a fin de minimizar los riesgos que acechan en la oscuridad y para compartir, con sus
semejantes, en sus actividades de socializacién. A fin de suplir la carencia de la luz, la
humanidad ha dispuesto la utilizacidon de diversos mecanismos. Desde los mas rudimentarios,

(...), hastalos modernos (...) que satisfacen, en una mejor forma, el suministro masivo”."

En el siglo XIX, cuando Colombia inicié la prestacién del servicio de energia eléctrica, este
estaba a cargo de empresas privadas que se encargaban de la generacién, distribucion y
comercializacién de la energia. Sin embargo hacia mediados del siglo XX tras presiones politicas
se hizo gradualmente el cambio de lo privado a lo publico en este sector. En la década de los
90’s luego de un diagnéstico, se evidenciaron fallas en la eficiencia administrativa, operativa y
financiera que registraban las empresas; esto tuvo como resultado los racionamientos que se
vivieron en el pais en los afios 1991-1992. Dicha situacién permitié la competencia en los
servicios publicos y la libre entrada de los actores que estuvieran interesados en prestarlos con

el fin de lograr una mayor eficiencia.

Colombia, no se ha quedado atrds en el tema de alumbrado publico y ha desarrollado
diferentes formas de suplir la necesidad de iluminacién. El pais ha mostrado un progreso
notorio en el uso de nuevas tecnologias que permiten no solo una buena iluminacién nocturna,
sino también un avance en los temas de mantenimiento, reparacidn, operacion,

modernizacion, expansion y mitigacion del impacto negativo sobre el medio ambiente.

En Colombia la prestacién del servicio de alumbrado publico ha estado en cabeza de los
municipios. Son los municipios los responsables de garantizar el servicio ya sea prestandolo de

manera directa o indirecta, y son estos mismos los responsables de la expansion del sistema.

 http://www.eumed.net/rev/ea/03/ymma.htm
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Esta responsabilidad de derivé de la ley 97 de 1913 en la que se le dio autorizacién a Bogota de
fijar un impuesto y que luego fue extendida a todos los municipios con la ley 84 de 1915, y fue
posteriormente complementada mediante decretos y resoluciones que reglamentan la

prestacion del servicio.

En 1994 con la expedicion de las leyes 142 y 143, la CREG, comenzd a definir las relaciones
entre el servicio publico domiciliario y el servicio de alumbrado publico (AP), el municipio como
consumidor de energia y las empresas distribuidoras y comercializadoras; asuntos que antes se
consideraban se resolvian entre entidades oficiales. Adicionalmente la CREG definié “la fijacién
de parametros que permitieran contar con un instrumento para valorar el consumo de las
luminarias instaladas en caso de la no existencia de equipos de medida. Se definié la
responsabilidad de la facturacién y del pago oportuno, sefialando la obligacién de las entidades
publicas en cada orden territorial, de incorporar en los presupuestos los recursos necesarios
para sufragar el servicio de AP, obligacién que debe ser constatada por las contralorias del

orden territorial con la consecuente solicitud de sancién en caso de incumplimiento”.*

Por medio de la Resolucion 043 de 1995, la CREG entro a regular el suministro y cobro que se
destina para AP dentro del servicio de energia eléctrica por parte de los comercializadores al
municipio. En esta resolucién se define el alcance del municipio en cuanto al AP, su
responsabilidad es el mantenimiento de la infraestructura y luminarias, cuidar que los avances
tecnoldgicos en la materia sean implementados y definir la expansién. Adicionalmente se le
impuso al municipio la obligacidon de actualizar el inventario de luminarias al menos cada tres
afios. Adicionalmente, mediante Documento CONPES 2801- MINMINAS-DNP: UINF, de agosto
de 1995, ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA FOMENTAR EL USO EFICIENTE Y RACIONAL DE

ENERGIA, el Gobierno Nacional fijé como politica de uso racional de energia para el alumbrado.

En consecuencia de la anterior politica del Gobierno nacional, el INEA mediante Directiva 01 de
en marzo de 1995 establecid un plan de reduccidon del consumo de energia eléctrica y
subsiguientemente, mediante Directiva 2 de septiembre de 1996, este mismo organismo
establecié el procedimiento técnico, administrativo y financiero para la contratacién por

concesion del servicio de alumbrado publico. Por su parte el MME reglamentd los contratos de

'® http://www.andesco.org.co/site/assets/media/camara/energia/Documentos/ANDESCO-
ASOCODIS Estudio Tecnico AP 29 06 2009.pdf
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concesion para el mantenimiento, suministro y expansion, mediante la Resolucién 81132 de

1996. Ambas normatividades incentivaron la suscripcién de contratos por concesion.

Posteriormente, a través del Decreto 2424 de 2006 y de la Resolucion CREG 123 de 2011, se
establecié con claridad la responsabilidad de los municipios en la prestacién del servicio,
generacion de planes anuales de alumbrado publico en donde se incluyan planes de expansion
con ingenieria de detalle, y obligaciéon de llevar debidamente las causaciones presupuestales

del rubro del servicio.

El servicio de alumbrado publico en sus aspectos técnicos incluye tres actividades que son: el
suministro de electricidad, la operacidon y mantenimiento de las redes y los equipos y por
ultimo la expansion del sistema, para que se garantice con el tiempo una mayor cobertura.
Para el suministro de electricidad del alumbrado publico se debe tener en cuenta que estan
involucrados todos los actores que conforman la cadena del sector eléctrico, es decir:
generacion, transmisién y distribucién y es por esto que es necesario que se compartan
esfuerzos para que se cuide el medio ambiente y los recursos naturales y se preste un servicio

gue piense en el uso eficiente y racional de la energia.

En los aspectos administrativos, a pesar de que el municipio puede prestar el servicio de
manera directa o indirecta, celebrando contratos o convenios (tercerizacion, concesién u otro),
y adicionalmente tener relacién con el proveedor de electricidad, es el municipio quien sigue
siendo el responsable de la prestacién del servicio y por ende es él quien tiene una relacién con

los beneficiarios del servicio de AP.

En cuanto al tema financiero, la legislacion colombiana contempla la posibilidad de que el
servicio sea gratuito. De no ser gratuito, le corresponde a los Consejos Municipales definir el
valor del tributo para la retribucion del servicio, asi lo dictan las leyes 97 de 1913 y 84 de 1915.
Aparte de esto, el municipio igual tiene un costo que es la remuneracidn a quienes proveen la
electricidad, ya que el suministro de energia eléctrica viene regulado por las leyes 142 y 143 de
1994. Es por esto que el municipio debe definir un esquema apropiado de cobro que tenga en

cuenta la capacidad de pago de los usuarios.

3.2 Conceptos basicos
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Es importante tener claridad sobre los conceptos basicos establecidos en el marco legal y
regulatorio del servicio del alumbrado publico.

e Definicion servicio de alumbrado publico
Articulo 2-DECRETO 2424 de Julio 18 de 2006-Ministerio de Minas y Energia.

Es el servicio publico no domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar
exclusivamente la iluminacién de los bienes de uso publico y demas espacios de libre
circulaciéon con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o distrito. El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro
de energia al sistema de alumbrado publico, la administracién, la modernizacién, la reposicién
y la expansién del sistema de alumbrado publico.

PARAGRAFO: La iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en
los edificios o conjuntos residenciales, comerciales, o mixtos, sometidos al régimen de
propiedad respectivo, no hacen parte del servicio y estard a cargo de la copropiedad o
propiedad horizontal. También se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién de
carreteras que no estén a cargo del municipio o distrito. *’

e  RETILAP

Mediante la Resolucidn No. 18 1331 del 6 de Agosto de 2009 el Ministerio de Minas y Energia
expidid el REGLAMENTO TECNICO DE ILUMINACION Y ALUMBRADO PUBLICO Retilap vy
mediante la Resolucién del mismo ministerio No. 18 0265 del 19 de Febrero de 2010 determind
la entrada en vigencia de dicho reglamento con fecha 12 de Abril de 2010. Paralelamente
mediante la Resolucidn No. 18 0540 de Marzo 30 de 2010 el Ministerio de Minas y Energia
resolvid la sustitucién del anexo general expedido en la Resolucién 18 1331 del 6 de Agosto de
2009 por el contenido de la Resolucion No. 18 0540 de Marzo 30 de 2010.

En el capitulo 1 del RETILAP en su seccidon 100 se determina el objeto del Reglamento que
basicamente establece los requisitos y medidas que deben cumplir los sistemas de iluminacidn
y de ALUMBRADO PUBLICO precisando las reglas generales inculcando el uso racional de
energia (URE), sefialando las especificaciones y exigencias minimas de los sistemas de
iluminacidn constituyéndose en un instrumento técnico- legal en nuestro pais de obligatorio
cumplimiento.

v Respecto al paragrafo del Decreto, es necesario citar la claridad de la Ley 1682 sobre infraestructura del
Municipio asi: “Articulo 68. Los municipios y distritos podran proveer de infraestructura adicional o
complementaria de todo tipo o alumbrado publico a aquellos corredores viales nacionales o
departamentales que se encuentren dentro de su perimetro urbano y rural aunque no estén a su cargo, para
garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso de la infraestructura de
transporte, previa autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial.”
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e  URE (Uso Racional y Eficiente de la Energia)

Ley 697 de 2001, por la cual declaré el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un
asunto de interés social, publico y de Conveniencia nacional. El URE, para el alumbrado
publico tiene lugar al ejecutar la aplicacidon del cambio de tecnologia sustituyendo bombillas del
sistema de Hg (Mercurio) por las del sistema Na (Sodio) en sus equivalencias u otras
tecnologias y utilizando el vatiaje y cantidad de ldmparas correctas segun el disefio de
iluminacion.

Paralelamente se reduce el impacto ambiental evitando la polucién luminica.

3.3 Responsable de la prestacion del servicio

En atencidn a la normativa rectora, el Municipio es el responsable de la prestacidn del servicio
de alumbrado publico. Con el objetivo anterior, el Municipio de Sopd, suscribié el Convenio
No. 007 con la empresa CODENSA en el afio 2003, cuyo objeto es “El arrendamiento —uso- de
infraestructura de alumbrado publico de propiedad de CODENSA S.A E.S.P, incluido el
suministro de energia, el mantenimiento, modernizacidn (repotenciacidn) y expansion de redes

de alumbrado publico”.

La estructura operativa dispuesta, ha presentado serios cuestionamientos en la comunidad
dada la inexistencia de oficina de PQR’s permanente, y la falta de exigencias de tiempos
minimos de atencién, falta de personal disponible para la atencién del sistema en tiempo real,

entre otros.

El contrato actual se ha modificado mediante otrosis, el Ultimo con fecha de finalizacion del 29

de Noviembre del 2014, asi:

Otrosi No. 1: Mediante el cual se modifica el Anexo No 2 del convenio y el valor mensual
estimado del Convenio Principal.

Otrosi No. 2

Otrosi No. 3: Mediante el cual se modifica la cldusula décimo tercera — plazo del convenio. En
este se establece como nueva fecha de terminacién del convenio el dia 29 de Noviembre del

ano 2013.
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Otrosi No. 4: Mediante el cual se modifica la cldusula décimo tercera — plazo del convenio. En
este se establece como nueva fecha de terminacién del convenio el dia 29 de Mayo del afio
2014,

Otrosi No. 5: Mediante el cual se modifica la cldusula décimo tercera — plazo del convenio. En
este se establece como nueva fecha de terminacion del convenio el dia 29 de Noviembre del

afo 2014.

3.4 Marco legal

El panorama normativo de la prestacion del servicio, se enmarca dentro de la legislacién de los
contratos estatales, y la regulacion y demas nomas expedidas por la el Ministerio de Minas y
Energia y la CREG, como encargada de la regulacién del sector. A continuacién se relaciona la

principal normatividad:

e  Marco juridico de la contratacion publica

En lo pertinente a contratacién, la misma se rigié por el ordenamiento Constitucional, el
régimen juridico determinado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, el
Decreto 734 de 2012, el Decreto 2424 del 18 de julio de 2006, Resoluciones 122 y 123 del
2011 y 005 de 2012 expedidas por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas,
Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico expedido por el Ministerio de
Minas y Energia y demas normas civiles y comerciales que la complementan, adicionan y

reglamentan y las disposiciones que regulen la materia.

e  Decreto 2424 de 2006

El alumbrado publico es un servicio publico no domiciliario reglamentado en Colombia
bajo el Decreto 2424 de 2006, por medio del cual se regula la prestacion del servicio de
alumbrado publico y las Resoluciones expedidas por la Comisién de Regulacién de Energia

y Gas CREG.

e LlLey 1150 de 2007

Paralelamente el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 establecié, entre otros, claramente los
elementos que deben cumplir los contratos de concesién del servicio de alumbrado

publico de la siguiente forma: “Todos los contratos en que los municipios o distritos
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entreguen en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros, deberdn
sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir
la cldusula de reversion de toda la infraestructura administrada, construida o
modernizada, hacer obligatoria la modernizacion del Sistema, incorporar en el modelo
financiero y contener el plazo correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi
mismo, tendrdn una interventoria idonea. Se diferenciard claramente el contrato de
operacion, administracion, modernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se
adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regird por las
Leyes 142 y 143 de 1994. La CREG regulard el contrato y el costo de facturacion y recaudo
conjunto con el servicio de energia de la contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de
1915 con destino a la financiacion de este servicio especial inherente a la energia. Los

contratos vigentes a la fecha de la presente ley, deberdn ajustarse a lo aqui previsto”.

El contrato de concesion a que se hace referencia no goza de la naturaleza del contrato
para la prestacion de un servicio publico domiciliario de que trata el articulo 31 de la Ley
142 de 1994, por no tener como objeto la prestacién de uno de los servicios definidos por

el legislador como domiciliarios.

e  Resolucion CREG 123 de 2011

Una herramienta de regulacién para los municipios respecto a la determinacidn del valor a
retribuir al prestador del servicio es la Resolucidn CREG 123 de 2011, la cual, a través de
una metodologia permite calcular los costos maximos a remunerar a los prestadores del
servicio por las actividades de administracién, operacién y mantenimiento como también

por la inversion que hagan de la infraestructura del sistema.

e lLey 1483 de 2011 (Vigencias futuras excepcionales).

Los proyectos de prestacidn de servicio de alumbrado publico que involucran plazos de
consideracion para su ejecucién, contempla la utilizacidon de recursos de una entidad
territorial en vigencias venideras, las cuales deberdn cumplir con la reglamentacién legal
de vigencias futuras. En particular, el esquema de financiacion del proyecto contempla la
pignoracion a futuro de rentas derivadas de ingresos tributarios, como lo es el caso de la

renta de alumbrado publico.
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Se requiere el cumplimiento de la ley 1483 de 2011 "Por medio de la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales", ley que en su articulo 1 establece el trdmite, requisitos y
procedimientos a seguir para utilizar la figura de las vigencias futuras excepcionales.
Adicional a lo anterior, es preciso darle cumplimiento al decreto 2767 de 2012 “Por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 1483 de 2011”7, y el cual establece consideraciones
especificas sobre los proyectos objeto de aprobacidn de vigencias futuras, especificamente
en lo concerniente a su declaracién de importancia estratégica en el marco del Plan de

desarrollo municipal.

En complemento de los parrafos anteriores, el marco legal de la prestacion del servicio de

alumbrado publico se concentra en:

e Constituciéon Nacional

e Ley80de 1993

e Ley 142y 143 de 1994 ( Capitulo XI)

e Ley 1150 de 2007

e Ley 136 de 1994, articulo 71 en adelante.

e Ley42de 1993

e Ley 610 del 2000

e Decreto reglamentario 734 de 2012

e Resolucién CREG No 043 de 1995

e Resolucién CREG No 089 de 1996

e Resolucién CREG No 076 de 1997

e Resolucién CREG No 070 de 1980

e Resolucion MME No 1132 de 1996

e Resolucién RETILAP

- El Ministerio de Minas y Energia expidié la Resolucidon 181331 de agosto 6 de 2009,

mediante la cual se adopta el RETILAP que entraria en vigencia el 20 de febrero de
2010. Mediante la Resolucion 180265 del 19 de febrero de 2010 se aplazé la entrada en

vigencia del reglamento hasta el 12 de abril de 2010.
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- Mediante la Resolucién 180540 de marzo 30 de 2010 se modifico6 el ANEXO GENERAL
DEL RETILAP y se establecieron requisitos de eficacia minima y vida atil de fuentes
luminicas, ademas de otras disposiciones transitorias.

- Mediante la Resolucién 181568 de septiembre 1 de 2010 se aclara y modifica el
RETILAP en relacién con el alcance a productos destinados a iluminacién decorativa y
eficacias luminicas de algunas fuentes.

- Mediante la Resolucidn 182544 de diciembre 29 de 2010 se modifica el RETILAP con
relacion a modificar la transitoriedad sobre bombillas incandescentes y la eficacia
minima para tubos fluorescentes T8.

- Mediante la Resoluciéon 180173 de febrero 14 de 2011 se modifica el RETILAP con
relacidn a modificar la transitoriedad sobre bombillas incandescentes.

- Mediante la Resoluciéon 91872 de diciembre 28 de 2012 se modifica el RETILAP con
relacion al maximo contenido de mercurio y plomo en fuentes de iluminacién y se
aclaran algunos requisitos generales de balastos.

e Resolucién CREG 123 de 2011
e Resolucién CREG 122 de 2011

e Resolucién CREG 005 de 2012

3.5 Relaciéon de actores

La prestacion del servicio de alumbrado publico involucra diferentes actores, desde el
ciudadano, quien es también el principal beneficiario, hasta los entes de control encargados de
verificar la correcta destinacion del recurso recaudado y de la prestacion del servicio en
cumplimiento de las exigencias normativas a los entes territoriales. Se adjunta cuadro de
actores involucrados en la prestacion del servicio de alumbrado publico detallando: Actor,
relacién con el problema, posicidon, propuesta de intervencién (Anexo 1: Arbol de problemas,
Arbol de objetivos, Embudo de soluciones, Arbol de alternativas, Actores involucrados, Seleccion

de la alternativa.)

4 COMPONENTES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
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4.1 Impuesto de Alumbrado Publico

El impuesto de Alumbrado Publico creado por la Ley 97 de 1913 con el paso del tiempo se ha
extendido a lo largo del territorio nacional como instrumento de financiacidn del servicio de
alumbrado publico en los municipios Colombianos, gravando a los diferentes sujetos pasivos

segun lo establezcan los respectivos acuerdos municipales.

El pais ha encontrado en el impuesto de alumbrado publico la herramienta a través de la cual
los municipios trasladan el costo del servicio de alumbrado publico a los usuarios, con el
objetivo de garantizar la prestacion eficiente del servicio y, paralelamente, llevar a cabo

actividades de repotenciacion y expansion del sistema, y demds que posibiliten la eficiencia.

El impuesto de Alumbrado Publico fue creado inicialmente para Bogotd por la Ley 97 de 1913 y
posteriormente, a través de la Ley 84 de 1915 se autorizd el mismo para todos los municipios
del pais. A pesar que a lo largo de los afios se han presentado largas discusiones sobre la
naturaleza del gravamen, centralizadas en determinar si éste es un impuesto o una tasa, la
conclusién de dichos andlisis ha llevado a definir la calidad de impuesto cuya destinacion
especifica es el alumbrado publico, resaltando que el mismo no exige contraprestacion directa

y grava a todos los ciudadanos.

La finalidad del impuesto de alumbrado publico es financiar la prestacidn del servicio a través
de los usuarios, para lo cual los concejos municipales se encuentran habilitados por el articulo
338 de la Constitucidon Politica para fijar los elementos del tributo que tendra lugar: sujeto

pasivo, sujeto activo, base gravable, hecho generador y tarifa.

De acuerdo con lo anterior, se ha precisado que el impuesto de alumbrado publico no se sujeta
a la totalidad de disposiciones de la Ley 142 de 1994 6 Ley de Servicios Publicos Domiciliarios,
ya que la prestacién de servicios publicos se caracteriza por el cobro de tasas o tarifas que,
como se menciond en el parrafo anterior, no tienen lugar para el caso analizado. Sin embargo,
no deben dejarse de atender las disposiciones de la ley en mencién, la Ley 143 de 1994,
especialmente en lo relativo al sector eléctrico y de otras reglamentaciones generales que

tengan relacion.

Contrato No. CM-2014-0414 Informacidn Confidencial



e CONSpro
) Ingenieria

Adicionalmente, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado se han pronunciado
sobre este tema, ratificando que el impuesto de alumbrado publico no es una tasa,
estableciendo que el sistema de alumbrado publico no se presta a nadie en particular sino que
es un servicio colectivo, impidiendo que se establezca el grado o magnitud del beneficio que

reciben las personas.

A 2009 las cifras sobre los municipios que tenian establecido el impuesto de alumbrado publico
eran 358 de 399, es decir un 89,7%. De estos 358 municipios con impuesto, 144 lo tenian como

porcentaje y 214 tenian un valor fijo para el sector residencial.*®

Si la prestacion del servicio es financiada con el impuesto de alumbrado publico, este se
convierte en una herramienta clave para garantizar la eficiencia, sostenibilidad y oportunidad
del servicio. De ahi que su suficiencia financiera debe permitir atender los costos eficientes en
gue se incurra para su prestacion, no se puede cobrar mas pero tampoco menos de lo que
cuesta el servicio, de tal forma que tanto los ingresos como los egresos relacionados con el

recaudo del impuesto, deben ser debidamente presupuestados por el ente territorial.

El articulo 4 paragrafo del Decreto 2424 de 2006 establece con claridad que “Los municipios
tienen la obligacidn de incluir en sus presupuestos los costos de la prestacion del servicio de
alumbrado publico y los ingresos por impuesto de alumbrado publico en caso de que se

establezca como mecanismo de financiacién.”

4.2 Energia del sistema de Alumbrado Publico

El Decreto 2424 de 2006 en su articulo 7 establece que los contratos para el suministro de
energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico, deberdn cumplir con la
regulacion expedida por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG para el efecto y

que se deberd garantizar la libre concurrencia de los oferentes en igualdad de condiciones.

El articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 indica claramente que el contrato a través del cual se
adquiere la energia eléctrica con destino al alumbrado publico se regira por las Leyes 142 y 143

de 1994.

'8 ttp://www.andesco.org.co/site/assets/media/camara/energia/Documentos/ANDESCO-
ASOCODIS_Estudio_Tecnico_AP_29_06_2009.pdf
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En virtud de las facultades conferidas a la CREG se expide por esta entidad la Resolucién No. 122
de 2011. En el articulo 11 de esta Resolucion se determina al municipio o distrito como

responsable del pago del servicio de electricidad destinado al alumbrado publico.

De igual forma, mediante Resolucidn No. 123 de 2011 la CREG reglamentd integralmente el
contrato de suministro mencionado, estableciendo los pardmetros en cuanto a su contenido
minimo, obligaciones de las partes y metodologias para calcular su costo. En el articulo 3 de
dicha Resolucidn se establece que el contrato de suministro de energia para el alumbrado publico
corresponde al contrato bilateral suscrito entre el municipio o distrito con las empresas

comercializadoras de energia eléctrica.

En atencidn a lo descrito, el municipio de Sopd debe suscribir y formalizar un contrato, que
atienda en su integridad lo dispuesto en la Resolucién CREG No. 123 de 2011, especialmente
su contenido minimo, y la determinacién de un costo razonable por el servicio con base en las
férmulas previstas para tal fin, donde ademas se tenga en cuenta, como margen de referencia,

los valores que por el mismo servicio se pagan cominmente en el mercado.

Las caracteristicas técnicas del suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado
publico deben atender lo establecido en los Cédigos de Distribucion y de Redes o aquellos que

la modifiquen, adicionen o complementen

Las caracteristicas técnicas de los equipos de alumbrado publico deben corresponder con las
del RETILAP y las indicadas en la Ley 697 de 2001 mediante la cual se fomenta el uso racional y

eficiente de la energia.

En atencidén a la CREG 123, “la tarifa de suministro de energia eléctrica para el servicio de
alumbrado publico estd sometida a un régimen de tarifas de libre negociacidn entre las
empresas comercializadoras de energia eléctrica y los municipios y/o distritos que adquieran
energia eléctrica con destino al alumbrado publico. Por tanto, mientras los municipios o
distritos no tengan pactado con las empresas comercializadoras de energia eléctrica una tarifa

con destino al Servicio de Alumbrado Publico, la tarifa maxima sera:

a. Cuando exista medicion, la tarifa serd la correspondiente al usuario regulado del sector

oficial en el nivel de tensidn en el cual se encuentre conectado el medidor.
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b. Cuando no exista medicion, la tarifa serd la correspondiente al usuario regulado del sector
oficial en el nivel de tension aplicable conforme a lo dispuesto en el literal p) del articulo 2
de la Resolucién CREG 097 de 2008 o aquellas que la modifiquen, adicionen o

complementen.

La empresa comercializadora entregard la energia eléctrica para consumo de alumbrado
publico en los bornes primarios de los transformadores de la red de distribucion local
destinados para tal fin, en forma exclusiva, o en las acometidas de las luminarias de alumbrado
publico, cuando éstas se alimenten de las redes secundarias destinadas conjuntamente para la

distribucidn de energia a los usuarios domiciliarios de este ultimo servicio.

Cuando el consumo de energia eléctrica para el servicio de alumbrado publico sea medido, se

cobrara el consumo registrado por el medidor de energia eléctrica.

Mientras no exista medida del consumo de energia eléctrica del servicio de alumbrado publico,
la empresa comercializadora lo determinara con base en la carga resultante de la cantidad de
las luminarias que se encuentren en funcionamiento en el respectivo municipio o distrito,
multiplicada por un factor de utilizacién expresado en horas/dia y por el nimero de dias del

periodo de facturacion utilizado para el cobro.

El municipio o distrito se sometera a los procedimientos para los pagos por concepto del
servicio publico de energia que tenga establecidos la empresa de servicios publicos con quien
acuerde el suministro, para los usuarios oficiales. Estos procedimientos incluyen los definidos

para los plazos de vencimientos y cobro de intereses por mora en los pagos.

El municipio estara obligado al pago oportuno del suministro de energia eléctrica y en ningun
caso habra lugar a la exoneracidn del pago, por expresa prohibicion legal. Los municipios y/o
distritos podran acordar con la empresa que suministra la energia eléctrica para el servicio de
alumbrado publico formas de pago del suministro con sujecidon a las disposiciones legales

vigentes.

El contrato para el suministro de energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico
suscrito por el municipio o distrito con las empresas comercializadoras de energia eléctrica

debera contener como minimo los siguientes aspectos:

Contrato No. CM-2014-0414 Informacidn Confidencial



e CONSpro
) Ingenieria

a. Objeto

b. Obligaciones y deberes de las partes contratantes (condiciones especiales del suministro)

c. Estado actual del servicio (inventario de luminarias)

d. Forma de lectura y estimacion del consumo (de acuerdo con lo establecido en la presente
resolucion)

e. Tarifas del suministro

f. Periodos de facturacién

g. Forma de pago

h. Intereses moratorios

i. Causales de revision del contrato

j- Causales de terminacion anticipada

k. Duracién del contrato”*®

4.3 Facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico

El Municipio de Sopd para el recaudo del impuesto de alumbrado publico, podra suscribir un
contrato con las entidades comercializadoras de energia, el cual debe atender en su integridad
a lo dispuesto en las Resoluciones CREG No. 122 de 2011 y 005 de 2012, cuya finalidad es
reglamentar el contenido minimo, obligaciones de las partes y en el cual se determine un costo
razonable por el servicio de facturacidon y recaudo del impuesto de alumbrado publico,

basdndose en las férmulas previstas para tal fin.

El articulo 29 Ley 1150 de 2007 define los elementos que se deben cumplir en los contratos
estatales de alumbrado publico y establece que la Comision de Regulacion de Energia y Gas CREG
regulara el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia del
impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacién de este servicio

especial inherente a la energia.

En atencidn a la resolucién CREG 122 de 2011 y la 005 de 2012, el contrato y/o convenio de
facturacién y recaudo es celebrado por una empresa prestadora del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica y el municipio o distrito, quien es el responsable de la

prestacion del servicio de alumbrado publico.

¥ Resolucién CREG 123 de 2011
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El contrato y/o convenio de facturacién y recaudo tiene como objeto determinar las
condiciones en las cuales una empresa prestadora del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, totaliza en el cuerpo de la respectiva factura el valor correspondiente al impuesto al
alumbrado publico, recauda el impuesto de alumbrado publico de manera conjunta con el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y/o factura de manera separada dicho

impuesto si asi lo solicita el usuario.

El costo de facturacion y recaudo conjunto del impuesto de alumbrado publico, corresponde a
los costos en que incurre la empresa prestadora del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica para totalizar en el cuerpo de la factura del servicio de energia eléctrica, el valor
correspondiente al impuesto al alumbrado publico, distribuirla a sus usuarios y hacer el
respectivo recaudo. También corresponde a los costos en los que incurra la empresa para
generar la factura del impuesto de alumbrado publico de manera separada, cuando el usuario

asi lo solicite.

El Municipio deberd establecer el procedimiento correspondiente para evitar la evasion fiscal.
4.4 Administracion, operacién y mantenimiento

Las actividades de AOYM de la prestacidn del servicio deben concentrarse en la atencion de la

totalidad de necesidades relacionadas al personal, equipos, herramientas y demas que

permitan y garanticen la eficiencia del servicio.
Paralelamente las actividades a desarrollar en la prestaciéon del servicio deben enmarcarse
dentro de la normatividad rectora de las mismas, especialmente la Resolucidon No. 180540 de

Marzo 30 de 2010 - RETILAP, la cual establece como actividades a implementar en los sistemas

de alumbrado publico, las siguientes:

Mantenimientos preventivos y correctivos:

Se debe garantizar la ejecucion permanente de actividades mantenimiento por parte del

operador del sistema, de tal forma que se ejecuten actividades que permitan un minimo de
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eficiencia del sistema (minimo 98% de eficiencia) y un minimo de respuesta a quejas y reclamos

de la comunidad relacionadas con la operacidn del sistema existente (100%).

A.) Mantenimiento preventivo

El mantenimiento preventivo debe determinar las acciones para evitar o eliminar las causas las
fallas potenciales del sistema y prevenir su ocurrencia, mediante la utilizacién de técnicas de
diagndstico y administrativas que permitan su identificacidon. Procedimientos que se deben
realizar en el marco de las directrices establecidas en el RETILAP, garantizando actividades de
medicion, operaciones de limpieza, reemplazo, rutinas de inspeccién, programas de trabajo,
periocidad de labores, y existencia de programas de mantenimientos preventivos con el

operador del servicio.

Dentro de las técnicas de diagndstico se deben considerar:

Las mediciones eléctricas en diferentes puntos de la red de los perfiles de tension, niveles de

armonicos.

¢ La medicion de los parametros eléctricos de operacién de las luminarias y sus componentes
¢ Las mediciones fotométricas deben permitir obtener pardmetros como Uniformidad general
de niveles de luminancia/lluminancia de la calzada (Uo), Uniformidad longitudinal sobre la

calzada (UL), que permitan medir la calidad de la iluminacién.

Estas rutinas de inspeccién se deben ejecutar a través de grupos de inspeccion con equipos y

elementos adecuados.
Para programar los trabajos de mantenimiento en una via se deben comparar los valores de
iluminacion medidos en la via con los valores de iluminacidon promedio mantenida requeridos

de acuerdo a la clase de iluminacién asignada a la via.

Con la aplicacion del esquema de mantenimiento de disefio de la instalacion de alumbrado

publico, el operador debe proceder a efectuar los trabajos de mantenimiento preventivo de
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limpieza del conjunto éptico de la luminaria o hacer un reemplazo en grupo de todas las
bombillas que tengan el mismo tiempo de instalacion, es decir cuando lleguen al final de su

vida util (70% flujo luminoso nominal).

El operador del servicio de alumbrado publico en cumplimiento del programa de
mantenimiento preventivo debe hacer seguimiento a cada uno de los componentes del sistema

de alumbrado publico.

Para el efecto realizard mediciones en terreno para determinar niveles de iluminancia minima
mantenida y en banco de pruebas de flujo luminoso de bombillas retirando muestras
estadisticamente representativas de la poblacién como referencia (lote), para determinar la
muestra podra utilizar la norma NTC ISO 2859 parte 1 Planes de muestreo determinado por el

nivel aceptable de calidad (NAC o AQL) para inspeccion lote a lote.

La periodicidad con la cual se adelanten las labores de muestreo serd determinada por la
interventoria para obtener una mejor trazabilidad de cada uno de los componentes de la
infraestructura del sistema de alumbrado publico y su incidencia en el plan de mantenimiento

preventivo.

Todos estos elementos deben ser analizados y tenidos en cuenta en la elaboracidn de un
programa de mantenimiento preventivo, incluyendo la evaluacién econdmica. El programa
debe ser elaborado por el operador del servicio de alumbrado y aprobado por la interventoria,

teniendo en cuenta:

e Reemplazos masivos de bombillas. La reposicidn programada de bombillas tiene por objeto
mantener las instalaciones de alumbrado dentro del nivel proyectado. Las bombillas que se
retiren deben ser entregadas al responsable técnico de la instalacién, quien debe elegir
aquellas que desee estudiar con el fin de determinar si existen causas anormales que

provoquen su rapido envejecimiento.

e Operaciones de limpieza de luminarias y soportes: Se debe efectuar de forma programada

en concordancia con el esquema de mantenimiento previamente establecido, teniendo en
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cuenta el grado de hermeticidad de la luminaria y el nivel de contaminacidn de su sitio de
instalacion. La limpieza de luminarias se debe realizar tanto interior como exteriormente,
con una metodologia que permita que tras ésta se alcance un rendimiento minimo del 80 %
inicial. Este rendimiento se comprobara midiendo la iluminancia, tras la ejecucién de la
correspondiente limpieza. Al mismo tiempo que se hace limpieza, se debe efectuar una

inspeccion visual del sistema dptico y del estado de todos los componentes de la luminaria.

e Se deben aprovechar los trabajos de reemplazos en grupo, para realizar todo el

mantenimiento de las funciones de la bombilla y la luminaria, es decir:

a. Enfoque correcto de la bombilla
b. Limpieza de la luminaria, y particularmente del sistema éptico
c. Revisién del equipo auxiliar

d. Revisidn de las partes mecdnicas de la luminaria.

B.) Mantenimiento correctivo

La ejecucidn de estas actividades también debe enmarcarse en las directrices del RETILAP, de
tal manera que se repararen y adecuen las instalaciones para que funcionen el maximo nimero

de horas posible, con el desempefiio para el que fueron disefiadas.

Para la ejecucién del mantenimiento correctivo el operador debe tener en consideracion los

siguientes aspectos, principalmente en lo que tiene que ver con bombillas y luminarias: *°

e Reemplazar las bombillas y, en donde sea necesario, los equipos auxiliares y cerciorarse que
el casquillo de la bombilla esté perfectamente adaptado al portabombilla.

e Revisar el encendido y apagado y el correcto funcionamiento del dispositivo de encendido
para alumbrado publico, detectar fallas eléctricas y dafio accidental.

e Limpiar las bombillas, el conjunto dptico de las luminarias

e Realizar el mantenimiento mecanico y eléctrico (accesorios de alumbrado y sistema de

distribucion).

20 Reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico RETILAP.
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e Coordinar con las entidades municipales competentes la poda de los arboles circundantes a

los equipos de iluminacion, para despejar el cono de intensidad mdxima de cada luminaria

Manejo ambiental

En atencidn a las exigencias normativas, el operador debe garantizar que en la ejecucidn de sus
actividades se tenga en cuenta las reglamentaciones ambientales vigentes, en especial el
Decreto 4741 de 1995 y demads disposiciones emitidas por la autoridad ambiental. Debe
tenerse especial atencidn la disposicidon final de fuentes luminosas con contenidos de

sustancias contaminantes.

Con el objetivo anterior se debe garantizar la existencia de un plan ambiental, concentrado en
establecer de manera especifica los aspectos que permitan disefiar las medidas de mitigacién y
correccion a los impactos potenciales, con el fin de minimizar los impactos ambientales
generados durante las fases de disefio, construcciéon, operacidon y/o explotacion,
mantenimiento y desmontaje de proyectos de Alumbrado publico en el Municipio; medidas
tendientes a la prevencion y minimizacion, mediante el desarrollo de estrategias orientadas a
lograr la optimizacidn del consumo de materias primas, la sustitucién de insumos peligrosos, la

adopcidn de practicas, procesos y tecnologias mas limpias, entre otros

Otras actividades administrativas y operativas

En general la operacion del sistema involucra garantizar las siguientes actividades:

e Atencidén inmediata de fallas del sistema

e Ejecucidn de actividades de Mantenimiento permanente

e Existencia de personal y equipos exclusivos para la atencion del servicio

e Ejecucidn de obras de expansidn seguin necesidades del Municipio

e Garantia de practicas técnicamente ajustadas, que propendan por el mejoramiento de

niveles de consumo y cuidado medio ambiental

Adicionalmente y de acuerdo con la normatividad rectora, las actividades deben garantizar la

totalidad de la infraestructura humana y operativa que permita la realizacién de actividades
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administrativas tales como atencién de PQR’s, servicio al ciudadano, software de alumbrado
publico, entre otros. Cabe resaltar la importancia del dltimo componente mencionado en el
parrafo anterior correspondiente al sistema de informacién de alumbrado publico exigido por

el RETILAP en el articulo 580.1 asi:

El sistema de informacién de alumbrado publico debe estar dividido en los siguientes

componentes:

1. El sistema de informacién del registro de atencién de quejas, reclamos y solicitudes de
alumbrado publico.

2. El concerniente al inventario de equipos de la infraestructura del servicio de alumbrado
publico estructurado como base de datos georreferenciada.

3. Consumos, facturacion y pagos de energia.

4. Recaudos del servicio de alumbrado publico.

5. Recursos recibidos para financiamiento de expansién o modernizacién de la infraestructura

de servicio de alumbrado publico, identificando su fuente.

Cuando el municipio tenga registrados en su base de datos de infraestructura del Servicio de
Alumbrado Publico mas de cinco mil (5.000) puntos luminosos, se deberan disponer de un
sistema de consulta a través de la WEB con la informacién de Alumbrado Publico, en las areas

operativa y de atencioén al Cliente.

Esta herramienta debera permitir la sistematizacidon de la informacién de manera ordenada y
funcional, garantizar la conservacion de la base estadistica, respondiendo a las necesidades de
informacidn, tanto de las entidades municipales como de terceros autorizados, derivada de la

ejecucién de actividades del operador y de la interventoria.

Serd una herramienta para facilitar la administracion, operaciéon y mantenimiento eficaz y

eficiente del servicio de Alumbrado Publico y debe cumplir con los siguientes objetivos:

a. Ser el centro de acopio de la informacién de los reportes de quejas y reclamos del servicio,

asi como de las repuestas y seguimiento a las mismas.
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b. Disponer de informacion actualizada, grafica y de base de datos, conforme a las labores de
modernizacion, expansién y mantenimiento de la infraestructura de alumbrado publico; asi
como de las quejas y reclamos del servicio de alumbrado publico.

c. Facilitar la supervision de la actualizacién del inventario de la infraestructura para la
prestacion del servicio de alumbrado publico y el seguimiento de la atencién de las quejas y
reclamos del servicio.

d. Evaluar los indices de calidad del servicio y soportar las penalizaciones en funcién de los
criterios previamente establecidos entre el municipio y el operador del servicio de alumbrado
publico.

e. Las demads que establezca el municipio o el responsable de la prestacion del servicio.

Los resultados de las inspecciones realizadas por la interventoria a la infraestructura de
alumbrado, asi’ como las diferentes quejas y reclamos presentadas por los usuarios, deben ser
almacenados en una Base de Datos, la cual servira de base para definir los programas tanto

puntuales como peridédicos de mantenimiento a realizar por el operador.

Se deben registrar las fechas y eventos relacionados con fallas y diagnéstico, acciones
correctivas y/o preventivas y demds aspectos que agreguen valor al Sistema de Informacion de

Alumbrado Publico.

La base de datos que se utilice para el registro de quejas y reclamos deberd contener como

minimo los siguientes registros:

FUENTE CAMPOS

USUARIO:

Quejas y reclamos Tipo de queja o solicitud —descripcién- Ubicacién

Fecha, hora

Accién tomada por el Operador

INTERVENTORIA

Del servicio de alumbrado publico Informes Tipo de informe
Fecha

Periodo del informe
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Aspectos evaluados
Cumplimiento de los indices objetivo establecidos Costos de operacién del periodo evaluado
Recomendaciones

Compromisos para el siguiente periodo

La informacién de la infraestructura de alumbrado publico debe cumplir con los siguientes
objetivos:

1. Permitir el control del inventario de la infraestructura del servicio de alumbrado publico del
municipio. La informacidn serd la correspondiente a la infraestructura existente incluida la
relacionada con todos los componentes del sistema de alumbrado publico. En terreno cada
luminaria debe estar marcada e identificada con un ndmero Unico de rotulo registrado en la
base de datos de la infraestructura del sistema de alumbrado publico.

2. Facilitar el seguimiento a las labores de expansidn, operacién y mantenimiento, de forma tal
gue permita determinar indices de calidad.

3. Facilitar la gestiéon del Operador del sistema de alumbrado publico en sus labores de
administrar, operar y realizar el mantenimiento técnico. En el mismo sentido debe permitir el
control por parte de la interventoria.

4. Informar sobre la ubicacion geogréafica de cada punto luminoso a través de un sistema
georreferenciado. La informacion incluida debe ser tal que permita realizar las acciones de
mantenimiento y control.

5. Apoyar la toma de decisiones en el drea de la iluminacion publica del municipio.
En este sistema se deben identificar los siguientes componentes de la infraestructura:

1. Luminarias: tipo de fuente luminica, potencia y tipo de luminaria, tipo de balasto y su valor
de perdidas, control de encendido (multiple o individual), tipo de espacio iluminado (parque,
tipo de via, senderos peatonales, zonas verdes, campos deportivos, ciclovia, etc.), identificacion
del transformador de distribucion al cual estan conectadas

2. Estructuras de soporte o poste: De uso exclusivo o compartido con red de uso general. Tipo
de material, longitud.

3. Red de alimentacidn: De uso exclusivo o compartido con red de uso general. Tipo de

material, calibre de conductores, tipo de instalacién (aérea o subterranea).
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4. Canalizaciones: De uso exclusivo o compartido con red de uso general, cajas de inspeccién vy
ducterias, Tipo de zona (dura, verde o cruce de calzada)
5. Transformadores: De uso exclusivo o compartido con red de uso general, tipo aéreo, local,

pedestal o subterraneo.

El sistema de informacién debe permitir para cada luminaria, con su nimero de rotulo, la
identificacion del transformador de distribucién al cual estd conectada. En el mismo sentido
cada transformador debe permitir identificar el circuito de media tensién que los alimente, con
el fin de poder analizar valores de los indices de calidad del servicio de energia, DES y FES que
el Operador de Red le entrega a la Superintendencia de Servicios Publicos. Tal informacién
deberd usarse para establecer el monto de la energia a descontar o compensar por calidad del
servicio; asicomo la energia que se descuenta por no haber sido suministrada por
interrupciones en los circuitos de media tension, en el caso de fallas o de las salidas

programadas o por causas imputables al Operador de Red.

Para el caso especifico del Municipio de Sopd, atendiendo sus caracteristicas vy
complementando las mismas con las necesidades propias de conocimiento especializado de la

prestacion del servicio de alumbrado publico, se consideran relevantes los siguientes aspectos:

Se deben atender las solicitudes planteadas por los usuarios ya sea en el transcurso del dia o
en horas de la noche, de forma tal que debe haber siempre algin mecanismo disponible para
atender la emergencias que se puedan presentar en festivos, dominicales o en horas
nocturnas y tratar las emergencias que se puedan presentar en festivos, dominicales o en
horas nocturnas y tratar de solucionar al maximo los mismos. Si el problema es en redes
compartidas para prestacion del servicio domiciliario, la empresa prestadora del servicio,

efectuara los correctivos del caso.

Debe hacerse una descripcion detallada de la forma como se piensan realizar las labores de
mantenimiento y operacion del sistema. La filosofia del mantenimiento debe ser tal que
garantice que se efectuard minimo dos veces al afio, una visita a cada luminaria existente u
otra fuente que permanezca por razones técnicas dentro del sistema como es el caso de los

elementos para iluminacion de escenarios deportivos.
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Se debe mantener como minimo para garantizar la operacidon y mantenimiento del sistema

los siguientes recursos basicos:

Personal de operacién: Cantidad de recurso humano directo requerido para efectuar la
operacién y mantenimiento del sistema, minimo cuatro (04) operarios o personas para el

servicio

Equipos: Debe dotarse al personal del numero suficiente de equipos automotores,
herramientas de trabajo y equipos de seguridad requeridos para la correcta operacion vy

mantenimiento.

Sitios de trabajo: Debe disponerse de una oficina y una bodega ubicada en el Municipio de
Sopd para la seguridad de los elementos que van a ser instalados dentro del proceso de
expansidon y mantenimiento. Para el manejo de la operacion se debe suministrar todo el
equipo de oficina requerido, siempre atendiendo la adecuada prestacidon del servicio a la

comunidad soposefia.

Personal administrativo: Garantizar el personal administrativo para atender la operacion,
rendir los informes mensuales a la Interventoria prestar el servicio de atencion al usuario y

controlar la operacién y mantenimiento.

Atencidon al publico: Para una eficiente prestacién del servicio debe implementarse una
oficina de atencidn al publico de forma tal que se pueda dar solucidén a cualquier falla en el
sistema en un tiempo no superior a 48 horas para el sector urbano y 72 horas para el sector

rural.

* Programacion de los trabajos

Tanto los trabajos de expansion, como los de operacién y mantenimiento deben ser
cuidadosamente programados. Para tales fines se debe contar con un programa de trabajo
(p.p.) donde se evidencie la ejecuciéon de los trabajos tanto de modernizacion,

mantenimiento y expansion.
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Para completar el “P.P.”, se debe contar con la programacién de obra para la expansién. En
ella se indicaran las cantidades de obra a ejecutar y los recursos a utilizar. La informacién
incluida debe ser consistente con las cantidades de iluminarias a instalar dadas en el cuadro
de proyeccion de la demanda (expansidn) y con la programacion del personal, equipos y
elementos de reposicidn correspondientes a la etapa de operacidn y mantenimiento. Asi

mismo se deben garantizar que los trabajos relacionados a las instalaciones eléctricas de uso

final, cumplan con el reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE y RETILAP.

e Personal profesional y/o técnico de la firma

Se debe contar con los recursos de personal profesional y técnico durante el proceso de
expansion, modernizacién, operaciéon y mantenimiento. Se debe incluir la hoja de vida de
cada uno de los integrantes del equipo minimo. Para el caso de los profesionales debe
adjuntarse copia de la matricula profesional o de la tarjeta que lo autoriza para el ejercicio de

la profesion respectiva.

¢ Respuesta ante las fallas reportadas por los usuarios del servicio

Se debe elaborar una memoria técnica y descriptiva de la forma como dar la respuesta a las
fallas reportadas por los distintos usuarios del alumbrado en las horas laborales y en horas
nocturnas, festivos y fines de semana. Contar con un software para garantizar la atencién de
quejas y reclamaciones y los tiempos. Garantizar el funcionamiento de una linea telefdnica

de atencién al usuario PBX, con buzdn las 24 horas del dia.

* Proyeccion de la demanda

Se debe detallar la cantidad de luminarias a mantener mes a mes de acuerdo con el
programa de expansion y el crecimiento de la demanda, lo cual facilitara los calculos de
energia y los costos de la misma para el flujo financiero. El crecimiento de la demanda solo se
aplicara después de terminado los procesos de expansion e inversion inicial; por lo tanto

durante estos periodos solo habra variaciones de carga producto del desmonte e instalacion
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de lamparas. En el mismo cuadro debe indicarse la cantidad total de kw-hora y el porcentaje
de utilizacién de la carga de acuerdo con lo indicado en el presente pliego y una liquidacién

de la energia.

e Esquema empresarial

Se debe contar con una organizacién de los trabajos teniendo en cuenta temas tales como
asuntos financieros, pago de proveedores, realizacibn de contratos, actividades
administrativas en general, mantenimiento del parque automotor y equipo, operacién del
taller, etc. Se deben tener en cuenta esquemas que garanticen la generacién de empleo y la
utilizacion de mano de obra local, sin desmedro de las mejoras tecnolégicas en los sistemas
de Alumbrado Publico. El Esquema empresarial propuesto debera estar acorde para cumplir
lo en lo relacionado con garantizar que la estructura esta disponible para la prestacién del

servicio especialmente en fines de semana y en las noches.

En el esquema empresarial se debe mostrar cdmo se manejan los asuntos relacionados con la
seleccion de personal, control y aseguramiento de la calidad y manejo del impacto ambiental
que se llegue a presentar por el desarrollo de las actividades de expansién y mantenimiento

del sistema.
4.5 Interventoria

Dentro de los costos de prestacion del servicio se debe considerar el referente a la
interventoria del servicio, tal como lo ordena a su vez el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007,
gue indica que todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen en concesion
la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros, tendrdn una interventoria idénea.
De acuerdo con el RETILAP (Resolucién No. 18 1331 de 2009), expedido con base en lo
sefialado en el articulo 13 numeral 3 del Decreto 2424 de 2006, en su Seccién 740, se sefiala
que todo municipio debera contratar una interventoria para el servicio de alumbrado publico
con un alcance técnico, operativo y administrativo. En esta norma se fijan en consecuencia los
alcances y responsabilidades detallados aplicables al alumbrado publico, que deben ser

asumidos por el interventor.
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Dentro de la tipificacidon de contratos estatales que trae el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 en
su numeral 2 se define el contrato de consultoria como el que tiene por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucién de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos. En consecuencia, la interventoria de alumbrado publico es
un contrato de consultoria por su componente técnico y su contenido de verificacién de la
prestacion de un servicio bajo pardmetros técnicos (Retilap), financieros (Regulaciéon CREG) y
contractuales (Estatuto de Contratacién del Estado), fijados claramente por la normatividad

Colombiana.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece el procedimiento selectivo de concurso de
méritos, para la escogencia bajo la modalidad de concurso abierto o de precalificacion. Cuando
se utilice la dltima opcidn, la conformacién de la lista de precalificados se hara mediante
convocatoria publica, siendo factible establecer listas limitadas de oferentes aplicando, entre

otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de los proponentes.

De otro lado, el denominado Estatuto Anticorrupcién desarrolla en su CAPITULO VII reglas
sobre las funciones de los interventores y los contratos de interventoria en Colombia. Establece
en su articulo 83 que para efectos de moralidad y evitar corrupcion “...las entidades publicas
estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal

de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando Ia
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro

de la interventoria.
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Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de
supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través
del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad

estatal.

Igualmente se sefala que los contratos de interventoria tendran cobertura por el tiempo o
plazo del contrato vigilado, sefialando que se haran las prérrogas que correspondan al mismo,

segun reza el articulo 85 cuando indica:

“CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los contratos de interventoria podrdn prorrogarse por
el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor
podrd ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte

aplicable lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.”

Para el caso de los contratos de concesion, la premisa a considerar, es que los contratos de
interventoria pueden estructurarse de manera integral con el contrato principal y la compra de
energia. Es una integralidad contractual que garantiza la prestacidn del servicio con diversos
instrumentos. La interventoria podrd tener el plazo del contrato objeto de seguimiento y
control, incluidas sus prdrrogas, tal como se desprende del articulo 85 del Estatuto

Anticorrupcion citado.

Los contratos de operacion del servicio de alumbrado publico (principalmente mediante
concesion), deben garantizar la existencia de una interventoria idonea y externa; encargada de
realizar el seguimiento integral a la prestacion del servicio, es decir la garantia de la debida
ejecucién de actividades administrativas, técnicas, juridicas y financieras; involucradas en la
ejecucién contractual. La existencia de esta interventoria, debe darse desde el inicio del

contrato y su financiacion es soportada con los recursos de impuesto de alumbrado publico.
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En atencién a los requisitos normativos, se debe garantizar la existencia de una interventoria
integral al proyecto encargada del control y seguimiento de la totalidad de aspectos
involucrados: técnico, administrativo, legal y financiero; supervisién a ser realizada en el marco

legal vigente.

En general, la interventoria deberd verificar el cumplimiento por parte del contratista, de todas

las obligaciones estipuladas en el contrato:

e Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas.

e Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se relacionen con el
objeto del contrato.

e Asistir y participar en los Comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique
el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.

e Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los sefalados en el
acapite relativo a la forma de pago.

e Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado del
control y vigilancia del contrato y las demds que sean inherentes al objeto de la
contratacion.

e Guardar reserva sobre los datos o informacion relacionados con el objeto contractual.

e Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad
vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago.

e Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacién del Municipio.

e Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por fuera de la
ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los intereses
del MUNICIPIO.

e Constituir la Garantia Unica para la aprobacién del Municipio, en los términos y condiciones
pactados.

e Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su

propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningin tipo de subordinacidn, ni
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vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio, ni del Municipio con las personas
que vincule el contratista para el desarrollo del contrato.

e Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses masy
presentarse al MUNICIPIO en el momento en que sea requerido por el mismo para la
suscripcioén de la correspondiente Acta de Liquidacién.

e Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta.

e Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion vy
legalizacidon del contrato.

e Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucidn del objeto contractual.

Paralelamente deberd garantizar la ejecucién de las siguientes actividades especificas de

supervisién:

Obligaciones técnicas y ambientales de la interventoria

Revisidn y verificacidn de las labores ejecutadas.

Verificacidon de cumplimiento de los estandares de calidad exigidos.
Seguimiento al cumplimiento de la operacidn financiera.
Reconocimiento de posibles desequilibrios econédmicos.
Seguimiento de tarifas y revision de cuentas.

Soporte en proyectos de expansion.

Control del cumplimiento del modelo financiero del negocio.

Vigilar el cumplimiento de los términos que se estipulen en los contratos o convenios.

L 0 N o v kB~ W N E

Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del contrato y exigir al contratista

la ejecucidn idénea y oportuna del objeto.

10. Presentar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones que estime
oportunas y procedentes para el mejor cumplimiento del servicio.

11. Realizar seguimiento a la incorporacion de los avances tecnolédgicos que permitan hacer un
uso mas eficiente de la energia eléctrica destinada para el alumbrado publico, asi Como la
de equipos y elementos que ofrezcan la mejor calidad de iluminacién.

12. Efectuar seguimiento a la solucion de los reclamos de los usuarios por deficiencias en el

Alumbrado publico y las acciones correctivas necesarias para mejorar el servicio.
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13. Exigir que se establezcan técnicas adecuadas para verificar la efectividad de atencion de
estos reclamos por parte de la Empresa.

14. Exigir a la Empresa el historial punto a punto de cada luminaria, incluyendo los equipos del
conjunto eléctrico (Inventario).

15. Revisar y controlar el Inventario Fisico Inicial y las actualizaciones de inventarios, de la
Infraestructura del servicio de alumbrado publico que debe realizar la Empresa.

16. Exigir y aprobar el Plan de Trabajo mensual que presente la Empresa, de acuerdo con las
prioridades contractuales y debe propiciar la ejecucién de revisiones formales y periddicas
que permitan determinar en forma continua la capacidad que posee la Empresa para
adecuar y ejecutar efectivamente dicho Plan.

17. Exigir a la empresa que el personal que ejecute las diferentes obras, sea idéneo y con la
capacidad adecuada para tal fin.

18. Verificar que los equipos y materiales que se instalen en el sistema de alumbrado publico
sean de buena calidad y cumplan con las caracteristicas técnicas estipuladas en la
propuesta presentado por la Empresa.

19. Solicitar a la empresa que realice las pruebas periddicas, en laboratorios de reconocida
prestancia, de los diferentes materiales y equipos que se instalen o ya estén instalados en
el sistema de Alumbrado Publico, con el fin de que se garanticen las caracteristicas
técnicas de los inicialmente aprobados.

20. Mantener registros apropiados de la inspeccidn y ensayos a que fueron sometidos los
equipos y materiales por parte de la Empresa.

21. Efectuar visitas a cada uno de los sitios donde se realicen trabajos relacionados con la
construccion, expansion, repotenciacion, modernizacién y/o mantenimiento del
alumbrado publico, y levantar las actas respectivas que soporten las actividades.

22. Solicitar a la empresa los planos actualizados correspondientes al objeto del contrato,
informes de avance y toda la demas informacion pertinente, con el fin de entregar esta
informacién al Contratante.

23. Efectuar un seguimiento a las reclamaciones de la empresa por garantias de los diferentes
elementos y equipos.

24. Hacer cumplir al contratista los cronogramas aprobados por el contratante y estudiar
cualquier modificacién a los mismos para presentarlas al municipio, quien se encargara de

su Aprobacion.
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25. Exigir al contratista que esté al tanto de los cortes de energia que programe el operador de
la red, ya sea por mantenimiento, por remodelacidn, por construccién de nuevos circuitos
y/o por todos aquellos eventos donde se involucre el corte del servicio de energia para
Alumbrado publico.

26. Verificar que el contratista informe periédicamente y oportunamente los sitios en los
cuales se adelantardn trabajos en las redes secundarias al operador de la red.

27. Exigir que la ejecucion de las obras se reciban bajo el cumplimiento del Reglamento
Técnico de Alumbrado Publico — RETILAP.

28. Verificar la debida implementacién y funcionamiento del software ofrecido (en caso que
aplique).

29. Implementacién Plan de Calidad.

30. Revisién cuidadosa de todos los documentos suministrados por el MUNICIPIO DE SOPO,
gue sirven para adelantar las obras contratadas.

31. Revisar cuidadosamente el presupuesto de las labores a ejecutar, las especificaciones
técnicas de las mismas, asi como los documentos contemplados en el contrato de la
concesidn de Alumbrado Publico.

32. Los formatos necesarios deben ser incluidos dentro del sistema de calidad y su
diligenciamiento se constituird en un registro.

33. Control y seguimiento estricto a la vigencia de las pdlizas - informar vencimiento.

34. Lainterventoria vigilard para que las actividades se desarrollen de acuerdo con las normas
existentes sobre la materia y asi se evitaran las demoras ajenas a las labores.

35. Verificard el estricto cumplimiento de las normas del Cddigo Laboral y de afiliaciones a la
seguridad social integral, de parafiscales, entre otros.

36. Velar que el contratista de obra antes de iniciar el contrato presente un plan de salud
ocupacional, elaborado de acuerdo a la ley, y hacer un estricto control y seguimiento para
gue este programa se cumpla durante la ejecucién de todo el contrato.

37. La interventoria debe realizar al contratista de obra las recomendaciones del caso en lo
relacionado con las condiciones del trabajo, seguridad industrial, manejo ambiental y
revisar y avisar oportunamente sobre las condiciones y vencimiento de las pdlizas y/o
aportes sobre vinculacién al régimen de seguridad social de los trabajadores.

38. Verificar el estricto cumplimiento de los disefos, especificaciones y procedimientos

constructivos recomendados, de acuerdo con los requisitos de calidad especificados en el
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contrato y la oferta del contratista.

39. Controlar, vigilar y garantizar la correcta localizaciéon y medidas de las labores de acuerdo a
los disefios aprobados.

40. Verificar que existan todas las condiciones técnicas, ambientales, de espacio, orden vy
seguridad para el almacenamiento de los materiales que sean suministrados mediante los
contratos.

41. Rechazar los materiales, suministros, equipos y demds elementos empleados por el
contratista durante la ejecucién del contrato cuando estos no cumplan con las calidades
especificadas en el contrato de obra.

42. El interventor hard los estudios del caso para solicitar las autorizaciones respectivas al
MUNICIPIO DE SOPO de las variaciones pertinentes como cambios de disefio o
especificaciones, acompafiando las justificaciones correspondientes y coordinando los
planos de detalles que resulten de dichos cambios.

43. Se prepararan y revisaran los cuadros comparativos para cambios de especificaciones,
para la aprobacién por parte del MUNICIPIO DE SOPO y ordenar la reconstruccién o
eliminacion de las labores defectuosas.

44. la interventoria debe presentar periddicamente un informe del cumplimiento del
programa de recursos minimos de personal, materiales, equipos, y avances de obra.

45. Revisién permanente de los rendimientos propuestos por el programa, presentando un
informe mensual con las proyecciones de los rendimientos reales, de modo que se logre
una idea actualizada de cuales serdn los resultados finales de las labores.

46. Conjuntamente entre el Residente de la obra y de la Interventoria y bajo la supervision de
los Directores de Interventoria y de la Obra, se efectuaran las mediciones y las recepciones
parciales de las labores que servirdn de base para las Actas de Recibo Parcial de Obra.

47. Control interno del programa y del avance de las labores, dando ademas los informes que
la entidad requiera sobre el particular.

48. Elinterventor efectuara el Recibo Final de las obras al contratista, una vez haya verificado
las cantidades y el estado final de las obras, asi mismo la documentacién, planos y
certificaciones.

49. Revisién y la aprobacion de todos los planos para que estos incluyan las descripciones
finales y reales de las caracteristicas técnicas y fisicas.

50. Acta de Liquidacidn del Contrato de Obra y de Interventoria.
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51. Presentar un plan de trabajo detallado o manual de Interventoria, al iniciar sus
actividades, con su respectivo cronograma, en el cual se deben establecer y describir las
actividades y visitas que planea realizar para la ejecucion de la supervisién o Interventoria.
Este plan debe ser aprobado por el Municipio o el funcionario o dependencia que se
designe para el efecto.

52. Realizar las visitas de verificacion, durante la vigencia del contrato, en los sitios donde se
estd ejecutando cada contrato.

53. Disefiar y aplicar instrumentos de recoleccidon de informacién que le permitan verificar el
cumplimiento de las obligaciones, pactadas contractualmente, por parte del Contratistas.

54. El Interventor controlard permanentemente el desarrollo del objeto contractual, a efectos
de constatar el cumplimiento, por parte del Contratista, de las condiciones establecidas
para la ejecucion del mismo.

55. Sera obligacion de la Interventoria llevar a cabo reuniones de comité de contratos, como
minimo una vez al mes, para evaluar el desarrollo del contrato y las medidas a tomar en
caso de que se estén presentando o se prevean situaciones que vayan a causar demoras
en la ejecucién de los contratos y/o costos adicionales, para que la entidad contratante
tome la decision final.

56. En el evento en que haya lugar a una prérroga del contrato, por incumplimiento en la
ejecucion y por causas imputables a la interventoria, ésta permanecera al frente de la
ejecucion del objeto contractual hasta su terminacién, sin que a la Alcaldia deba efectuar
erogacion alguna por este concepto.

57. El profesional designado por la Interventoria serd el representante del Interventor y como
tal deberd tener plena autonomia para actuar y tomar decisiones en su nombre.

58. Analizar con el Contratista, los planes para mantener la ejecucién del contrato y cuando se
requiera, la seguridad de los trabajadores, transeulntes y vehiculos que obligatoriamente
tengan que cruzar por el lugar de ejecucion del contrato.

59. Aprobar los replanteos necesarios, que ejecute el Contratista.

60. Vigilar que el Contratista inicie la ejecucion del objeto contractual sélo cuando disponga de
los respectivos permisos, autorizaciones y concesiones para el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales. lIgualmente, velard porque se cumplan las disposiciones
ambientales vigentes.

61. Ordenar al Contratista, en el menor tiempo posible, la correccién de lo ejecutado cuando

Contrato No. CM-2014-0414 Informacidn Confidencial



e CONSpro
) Ingenieria

exista mala ejecuciéon o por resultados de laboratorio obliguen a ello y evaluar las
repercusiones que estas situaciones traigan al correcto desarrollo del contrato y darlas a
conocer al Municipio.

62. Ejercer un control integral sobre la concesidn, para lo cual podra, en cualquier momento,
exigir al Contratista la informaciéon que considere necesaria, asi como la adopcidn de
medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del contrato, las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracidon del mismo.

63. Asistir y asesorar al Municipio, que participe, en todos los asuntos de orden técnico, que
se susciten durante la ejecucién del objeto contractual, suministrando oportuna
informacién sobre los mismos, preparando los documentos que al respecto se requieran y
rindiendo los conceptos y evaluaciones que sobre la materia se le soliciten.

64. Exigir al Contratista la ejecucién del contrato de acuerdo con las especificaciones, estudios
y disefios entregados inicialmente y también con aquellos que posteriormente se le
entreguen.

65. Estudiar y conceptuar oportunamente sobre las sugerencias y consultas del contratista.

66. Responder, en primera instancia, y luego someter a aprobacién de la Alcaldia, las
reclamaciones que presente el contratista.

67. Prestar apoyo a la Alcaldia para resolver las peticiones y reclamos del contratista.

68. El interventor debe presentar las evaluaciones de avance de ejecucidn de las inversiones y
de la ejecucion del objeto, mediante informe periddicos, asi como levantar la totalidad de
actas e informes requeridos para soportar la misma.

69. El Interventor revisard y aprobara, bajo su responsabilidad, las actas de ejecucion del
objeto contractual, verificando que la informacion financiera acumulada, el valor de los
contratos adicionales, las modificaciones a las cantidades medidas y aceptadas para el
pago, el valor ejecutado y los acumulados, y toda la informacién adicional, esté correcta,
para lo cual anexara un balance general de la ejecucién del contrato.

70. Efectuar todas las actividades necesarias para cumplir con el objeto y alcance del contrato.

71. Disponer de los recursos humanos, materiales, herramientas, vehiculos, equipos auxiliares,
combustibles, etc. necesarios para desarrollar el contrato de Interventoria en el tiempo y

calidad exigidos.
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Actividades a realizar por la Interventoria segin el RETILAP

a) Supervisar la actualizacién del Sistema de Informacién Georeferenciado de la infraestructura
del servicio de alumbrado publico del municipio. Esta obligacion implica el acopio de
informacién en las dependencias del Operador del servicio de alumbrado publico, para
determinar las modificaciones que se realicen en la infraestructura de alumbrado publico tales

como:
¢ Adicién de puntos luminosos por expansiones.

e Sustitucién de luminarias por efecto de la modernizacion o cambio de luminarias de

Tecnologia de mercurio a sodio.
¢ Disminucién o retiro de luminarias por intervenciones del espacio publico.
e Sustitucidn de materiales y/o equipos sin afectar cantidad de infraestructura.

e Aumento o disminucién de potencia de los puntos luminosos. La Interventoria debe verificar
en terreno la anterior informacidn y contrastarla con los registros de la base de datos, asi como
la infraestructura asociada, las quejas y reclamos presentados por los usuarios. Esto con el fin
de verificar el alcance y efectividad los programas tanto puntuales como periédicos de

mantenimiento propuestos por el operador.

b) Auditar la calidad de la informacidén incluida en la base de datos, de acuerdo con la norma
NTC ISO 2859 parte 1, “Planes de muestreo determinado por el nivel aceptable de calidad (NAC
o AQL) para inspeccién lote a lote”, y verificar que se realice la correspondiente actualizacion
de la base de datos. Para todos los procesos de modernizacién, expansidon, cambio de

infraestructura, retiro o cambio de luminarias, inclusion de infraestructura nueva.

c) Monitorear el estado de la infraestructura de alumbrado mediante inspecciones en jornadas
diurnas y nocturnas, garantizando el cubrimiento del 100% del drea municipio d) Reportar al
Operador las deficiencias encontradas (luminaria con bombilla apagada, agotada, intermitente
y problemas generales en la construccidn o instalaciéon de la infraestructura tales como cajas de
inspeccidon destapadas y/o destruidas, postes desplomados o en mal estado, redes eléctricas
instaladas inadecuadamente, puestas a tierra faltantes, deterioro o vandalismo en luminarias,

requerimientos de reinstalacién de luminarias por hurto, falta de mantenimiento o seguridad
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de transformadores de alumbrado publico y de su infraestructura asociada, poda de los arboles
que interfieran en la prestacion del servicio de alumbrado publico, etc.) asi como la ubicacidn
de las mismas, detectadas durante cada revisidén, para que operador proceda a su arreglo.
Dentro de la supervision del estado general de la red de alumbrado publico se incluye el
verificar la realizacidon de programas de mantenimiento que incluyan la limpieza del conjunto

Optico de las luminarias, y efectuar los requerimientos pertinentes.

e) Revisar los reportes de quejas y reclamos por alumbrado publico, y verificar el cumplimiento

de los trabajos solicitados. Las subactividades a desarrollar para esta obligacién son:
e Revisar la disponibilidad de la base de datos y su actualizacion.

® Recibir los reportes que se encuentren registrados en las bases de datos de las quejas y
reclamos generadas por la comunidad y los informes del Operador sobre las acciones
adelantadas, con el fin de verificarlas. Para los efectos se realizard con un plan de muestreo
simple normal con un nivel Il de inspeccion, conforme a lo establecido en la Norma NTC ISO
2859 parte 1 “Planes de muestreo determinado por el nivel aceptable de calidad (NAC o AQL)

para inspeccion lote a lote”.

e Verificacidon en terreno de las causas de los reclamos no atendidos, con el fin de establecer si

éstas son imputables al Operador del sistema de alumbrado publico, o no.

¢ Elaborar los anadlisis y las estadisticas correspondientes a tiempos de respuesta, indices e

indicadores del servicio, porcentajes de cumplimiento, tipos de solicitudes, etc.

e Avalar, previa revision, los informes preparados por el operador, en el que se indique el
numero de reclamos recibidos, asi como las estadisticas correspondientes al cumplimiento de

la atencidn a tales reclamos, lo que se hara para todo el Municipio.

f) Hacer seguimiento a la correspondencia que surja entre la comunidad, las entidades
municipales, los organismos de control, el Operador del servicio de alumbrado publico,
relacionadas con quejas, reclamos y solicitudes de expansion con el objeto de apoyar el

municipio en la atencion de la preparacion de las respuestas.

g) Apoyar al alcalde o a quien él delegue, en la evaluacidon de los requerimientos de

expansiones del alumbrado publico, en la revision de los disefios de alumbrado publico de tales
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expansiones. En tal sentido debera llevar las estadisticas de las expansiones programadas, de
las ejecutadas, de materiales y equipos utilizados y supervisar la actualizacién de la base de

datos del inventario.

h) Inspeccionar las obras de expansion, repotenciacion y remodelacién de puntos del sistema
de alumbrado publico, y verificar su total sujecidn al disefio aprobado, al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente Reglamento Técnico, asi como a las normas
constructivas y de urbanismo adoptadas por el Municipio. Debe comprobarse en estas
inspecciones, entre otros requisitos, la altura de montaje, reglaje e inclinacién de luminarias,
longitud de soporte (brazo), avance de las luminarias, interdistancias, requisitos fotométricos
iniciales y mantenidos durante la operacién de la instalacién; asi como las especificaciones
técnicas a cumplir en la obra civil y red eléctrica asociadas a la infraestructura de alumbrado

publico.

i) Llevar el control sobre las expansiones programadas en cuanto a ejecucion y su relacion con
los materiales y equipos utilizados. En el mismo sentido deberd supervisar la actualizacién de la

base de datos del inventario.

j) Verificar la aplicacidn del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Publico — RETILAP,
en las etapas de asignacidon de requisitos fotométricos a vias y demds espacios publicos,
aprobacion de disefios, especificacidn de equipos, construccion y mantenimiento de los
proyectos de alumbrado publico, asi como de las disposiciones contempladas en el Reglamento

Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE).

k) Identificar los sectores que presenten deficiencias en el alumbrado publico, mediante la

realizacion de la medicidn de iluminancia o luminancia, segun se aplique o sea conveniente.

Para la verificacién de los niveles de iluminacidn (iluminancia) o luminancia de proyectos
nuevos y del alumbrado existente, usando equipos de medida con certificado de calibracién o
verificacidon vigente. Como resultado de las mediciones la Interventoria debe informar, al
responsable del servicio de alumbrado publico del Municipio, sobre los posibles motivos que
originan la deficiencia encontrada y someterd a su consideracién la solucion a ella soportando

técnicamente su recomendacion.
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[) Apoyar al responsable del servicio de alumbrado publico en el Municipio en el trabajo
conjunto de revisién de disefios de alumbrado publico, lo que hard de acuerdo con lo

establecido en el presente Reglamento.

m) Verificar el correcto funcionamiento del sistema de consulta en la Web cuando aplique y la
actualizacién permanente de su informacidn. Sera responsabilidad de la Interventoria adecuar
sus sistemas de transferencias de datos, informacién, indicadores y en general, de informes de

acuerdo con los formatos y la periodicidad que el Municipio defina para tal efecto.

n) Analizar el informe de indicadores de calidad del servicio de energia, DES y FES, que el
Operador de Red entregue a la Superintendencia de Servicios Publicos, con el fin de establecer
el monto de la energia a descontar o compensar por calidad del servicio; asi como la energia
descontable por no haber sido suministrada a causa de interrupciones programadas o no
programadas en los circuitos que no cuentan con contadores o equipos de medida, imputables

al Operador de Red.

o) Verificar para el caso de parques y conjuntos o unidades inmobiliarias con cerramiento, el
tipo de cesién que tienen tales areas con el fin de definir si la infraestructura instalada
corresponde al servicio de alumbrado publico. Para el caso, verificara la informacidn recibida
del operador del servicio de alumbrado publico sobre tales dreas, asi como de las autoridades
de planeacién municipal. Una vez depurada la informacidn, la Interventoria debe notificar a las
autoridades municipales acerca de los resultados obtenidos. En la realizacién de esta funcion la
Interventoria deberd consultar entre otros, licencias de construccidn, planos de urbanismo,
inventarios levantados por el operador del sistema de alumbrado publico y por el operador de

la red, asi como inspeccion a los sitios en definicidn.

Asi mismo:

a) Tramitar y hacer seguimiento a la correspondencia interna, externa y la pertinente entre la

Empresa y el Concedente.
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b) Controlar el avance del Convenio, con base en el cronograma de ejecucidon aprobado y

recomendar los ajustes necesarios.

c) Coordinar con las diferentes areas el desarrollo de los compromisos adquiridos y que éstas

deben ejecutar de acuerdo con la programacién establecida.

d) Velar porque la Empresa cumpla con las normas bdsicas de seguridad, higiene y medicina del

trabajo (Salud Ocupacional) y ambientales que sean aplicables.
e) Organizar un archivo con los documentos pertinentes al contrato.

f) Verificar que la Empresa mantenga el personal, la infraestructura y la logistica ofrecida para

ejecutar los trabajos del servicio de alumbrado publico

g) Velar porque la Empresa afilie a su personal a una Administradora de Riesgo.

Obligaciones financieras de la interventoria

Las funciones de caracter financiero del interventor seran:

a.)  Revisar que los ingresos financieros se ajusten al Flujo de Caja aprobado por el
Municipio.

b.) Hacer seguimiento y control a la facturacién y recaudo del servicio de alumbrado
publico, segun lo establecido en el convenio.

c.)  Revisar la liquidacién del consumo de energia eléctrica para el sistema de alumbrado
publico.

d.)  Revisar los informes fiduciarios y las actas de comité fiduciario generadas en los Comités
realizados.

e.) Revisar, valorar y estructurar los proyectos de expansion aprobados por la
Administracion Municipal.

f.) Controlar la totalidad del monto del recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico antes
de descontar el consumo de energia y dar explicaciéon a la Administraciéon Municipal

sobre su destinacion.
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g.)  Controlar que en el modelo econémico del convenio se mantenga la Tasa Interna de
Retorno contractual y en caso de diferencias proponer alternativas para subsanar las
diferencias.

h.)  Verificar el buen manejo de los recursos, de conformidad a la propuesta técnica y
econdmica presentada por el contratista.

i.) Revisar y aprobar las solicitudes de pago a la fiducia, formulada por el contratista y llevar
un registro cronoldgico de los pagos y ajustes econdmicos de cada contrato, de acuerdo
con las actas de entrega de los mismos, si a ello hubo lugar.

i) Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato a intervenir, las condiciones econdmicas y técnicas existentes al momento de la
presentacion de la propuesta.

k.)  Hacer informes mensuales sobre el consumo de energia, facturacion y recaudo y demds
pagos que se hagan con recursos del impuesto de alumbrado publico.

1) Revisar, controlar y supervisar el estado financiero del contrato y demas inversiones
sociales que se hagan en el proyecto ejecutado.

m.) Mantener al dia la contabilidad del contrato de obra en términos de recursos invertidos y
recursos por invertir con el fin tener herramientas para sugerir los ajustes necesarios al
presupuesto y ejecucion de labores complementarias de manera oportuna dentro del
plazo de la etapa de construccidn de las mismas.

n.)  Ejercer un control sobre los costos del proyecto en forma tal que los pagos por servicios
profesionales, suministros de materiales, alquiler de equipos e impuestos de ley por
parte del Contratista sean oportunos y de acuerdo con la propuesta presentada por el
contratista.

0.) Aprobar o rechazar las actas parciales y/o finales de obra ejecutada presentadas por el
contratista y darles tramite dentro de la entidad en el plazo estipulado por el MUNICIPIO
DE SOPO y cumpliendo los requisitos establecidos en el manual de interventoria.

p.)  Presentar informes mensuales al MUNICIPIO DE SOPO, sobre el desarrollo de las
actividades contractuales, concretamente al supervisor del contrato, incluyendo resefia
fotografica. Estos informes deberan presentar en forma detallada el avance de las obras
ejecutadas, control de presupuesto, control de calidad, recomendaciones de obra,
manejo ambiental, seguridad industrial y la demas informacién que se requiera para el

correcto avance del proyecto.
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q.) Levantary entregar al MUNICIPIO DE SOPO el informe final de obra que contenga entre
otros los siguientes documentos: Memorias descriptivas, resefa fotografica, cuadro de
relacién de las obras ejecutadas con sus respectivas especificaciones técnicas vy
recomendaciones técnicas y administrativas, registro en planos de las obras ejecutadas,
pdlizas actualizadas, manuales de operacién y mantenimiento y las respectivas
certificaciones RETIE Y RETILAP, de las obras que lo requieran.

r.) Tramitar todas las cuentas de pago ante las dependencias competentes, elaborando y
suscribiendo las certificaciones que sean necesarias, asi como toda la documentacién

solicitada por el MUNICIPIO DE SOPO para iniciar los tramites correspondientes.

Obligaciones juridicas del interventor

a.)  Verificar que el contrato de convenio y el convenio se desarrollen dentro del plazo y los
valores establecidos.

b.)  Verificar que el contratista haya cumplido en su totalidad con los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacién.

c.)  Suscribir el acta de iniciacién de los trabajos.

d.)  Velar por la vigencia de las garantias y solicitar si se requiere, la ampliacién de las mismas
de este contrato y del contrato de convenio.

e.)  Velar porque se haga efectivo lo establecido en la clausula penal de apremio.

f.) Informar oportunamente los atrasos e incumplimientos que puedan dar origen a la
aplicacion de sanciones segun lo establecido en el Contrato de Convenio y en el
convenio.

g.)  Solicitar y realizar el seguimiento correspondiente para la suscripcion de contratos
adicionales y otrosi que una vez aprobados debe elaborarse entre la Empresa vy el
Contratante.

h.)  Soportar la elaboracién de contratos y garantias requeridas para el municipio frente a los
planes y/o proyectos de expansion.

i.) Recomendar que se hagan efectivas las sanciones previstas en el contrato cuando existe
mora o incumplimiento en la ejecucion del mismo.

i) Firmar las actas necesarias en cumplimiento del contrato.
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k.) Levantar las actas de las reuniones para la verificacion el avance del contrato
intervenido.

1) Revisar, corregir, sugerir o hacer adiciones, modificaciones, supresiones, etc., y dar el
visto bueno al proyecto de acta de liquidacidn del contrato objeto del presente contrato,
una vez se haya suscrito el acta de entrega final, anexando todos los soportes del caso.

m.) Avalar en el caso de creerlas convenientes y necesarias, las solicitudes de adicidn, de
prérroga, suspension y de reinicio del contrato.

n.)  Emitir las certificaciones de los cumplimientos parciales de las obligaciones del contrato
para efectos de pago.

0.) Conocer, consultar y aplicar la documentacién que hace parte integral de cada contrato.

p.)  Conocer las obligaciones a cargo del contratista y de la entidad territorial y los riesgos

gue asume en el contrato.

Obligaciones administrativas de la interventoria

Las funciones administrativas del interventor seran:

a.) Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato y asumir
sus costos, tales como: su firma dentro de la oportunidad debida, la constitucién de las
garantias exigidas a favor del Municipio y el pago de los impuestos que se generen con la
contratacion.

b.) Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las
mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e idoneamente, con lealtad y
buena fe, evitando dilaciones;

c.) Acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones, y orientaciones escritas del
supervisor del contrato.

d.) Responder por escrito las observaciones y salvedades que el supervisor le haga respecto a
la ejecucidn del contrato que interviene o a la ejecucién del contrato de Interventoria
propiamente dicho.

e.) Impartir érdenes o sugerencias por escrito al contratista, enmarcadas dentro de los
términos del contrato que interviene y dentro de los términos del contrato de

Interventoria por medio del cual se vincula al Municipio.
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f.) Mantenerse al dia con los pagos de salarios, prestaciones sociales, aportes al sistema de
seguridad social integral.

g.) Presentar las cuentas de cobro del contrato, anexando todos sus soportes y documentos
necesarios para ello.

h.) No acceder a las peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
gue haga u omita alguna conducta relacionada con la ejecuciéon del contrato o con su
paralizacion.

i.) Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de Interventoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y
qgue causen dafio o perjuicio al Municipio, derivados de la celebracidn y ejecucién del
contrato respecto del cual se ejerza las funciones de Interventoria.

j.) Llevar y mantener el archivo actualizado de la Interventoria, de tal manera que se pueda
constatar en cualquier momento el desarrollo de la ejecucién del contrato.

k.) Constatar antes de emitir certificacion para el pago de las cuentas parciales, que el
contratista se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones a los aportes al sistema de
seguridad social, de acuerdo con lo establecido en la Ley 789 de 2002, el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007.

I.) El interventor presentara los informes complementarios a los ya anotados para dar a
conocer los acuerdos de aprobacidn de cambios, labores adicionales, etc.

m.) La interventoria debera atender la correspondencia y documentacién que surja durante la
ejecucion del contrato, dandole atencién inmediata a las inquietudes y problemas.

n.) En el evento que haya suspensiones de las labores, debera el interventor informar al
MUNICIPIO DE SOPO este hecho, allegando copia del acta respectiva y la actualizacién de
las garantias del contrato de obra.

0.) Verificar la actualizacién de las pdlizas segun corresponda

Para soportar la ejecucion de actividades citadas en los pdarrafos anteriores, se identifica como
fuente de financiacion los recursos recibidos por recaudo del impuesto de alumbrado publico o

recursos propios del municipio en cado que no exista el impuesto, los cuales se deben
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considerar como gastos del proyecto a ejecutar, y que generalmente asciende a un porcentaje

del valor total recaudo por impuesto, siendo el mismo del 5%.*

De acuerdo con las actividades expuestas y entendiendo el cardcter integral de la misma, se

considera que un presupuesto minimo para contratacion de esta actividad debe considerar los

siguientes elementos:

PERSONAL
CARGO CANT.
Director 0,5

Interventoria

Ingeniero 0,3
Electricista

Profesional 0,2
Financiero

Contador 0,2
Asesor Juridico 0,2
TOTAL PERSONAL

VEHICULOS OPERATIVOS

DESCRIPCION CANT.

Camioneta 4 x 2 0,3
estacas equipada

SUBTOTAL EQUIPOS

SUB TOTAL

SALARIO

MENSUAL

4.500.000

3.900.000

4.300.000

2.400.000
4.500.000

VR. UNIT/DIA

160.000

ING. INTEGRAL
MENSUAL TOT.
2.250.000

1.170.000

860.000

480.000

900.000
5.660.000

TOTAL
960.000

960.000
6.620.000

21 .z ST . . .
En atencién a analisis de procesos en el SECOP se encuentra una tendencia que permite concluir el 5%
como promedio de pago por interventoria de alumbrado publico o su equivalente en los casos de suma

fija.
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IVA 1.059.200
TOTAL COSTOS DE INTERVENTORIA 7.679.200

4.6 Control, inspeccion y vigilancia de la prestacion del servicio de alumbrado publico

De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2424 de 2006 para efectos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico se ejerceran las funciones de control, inspeccidn y vigilancia,

teniendo en cuenta las siguientes instancias:

a) Control Fiscal: La Contraloria General de la Republica, de conformidad con la normatividad
constitucional y legal vigente, ejercera control fiscal permanente sobre los municipios o
distritos, en cuanto a la relacidn contractual con los prestadores del servicio y con los
interventores.

b) Control Técnico: Las interventorias de los contratos de prestacion de servicio de alumbrado
publico ademas de las obligaciones contenidas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, ejerceran un control técnico con sujecién a la normatividad que
expida para esos fines el Ministerio de Minas y Energia.

c) Control Social: Para efectos de ejercer el control social establecido en el articulo 62 de la
Ley 142 de 1994 los contribuyentes y usuarios del servicio de alumbrado publico podran
solicitar informacidn a los prestadores del mismo, a la Contraloria General de la Republica 'y
a la interventoria. Los municipios o distritos definirdn la instancia de control ante la cual se
interpongan y tramiten las peticiones, quejas y reclamos de los contribuyentes y usuarios

por la prestacidon del servicio de alumbrado publico.

5 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE SOPO

5.1 Metodologia de trabajo

La realizacion del diagndstico del sistema se concentra en los principales conceptos
establecidos en las normas de iluminacidn publica (RETILAP) y en el cumplimiento de las demas

disposiciones legales y técnicas, asi:

- Flujo luminoso.
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- Equidistancia.

- Altura de los postes.

- Tipo de brazo.

- Grado de uniformidad.

- Coeficientes de utilizacion.
- Condiciones de estética.

- Facilidad de los mantenimientos

5.1.1 Recopilacién de informacion en terreno

Se proyectd y ejecutéd para los trabajos de captura de la informacién, la evaluacién e
identificacion del estado de la prestacion, la calidad del servicio y las necesidades de expansién
del servicio del sistema en terreno, entre otros, en el siguiente orden para los recorridos diurno

y nocturno:
El recorrido se ejecutd por los siguientes sectores del casco urbano:

e Entrada a Sopo desde la via principal

e Transversal 6

e Carrera 5 desde el Hospital hasta la calle 3 S

e Carrera 4 desde la calle 3S hasta el Hospital

e Carrera de 3 desde el Colegio Pablo VI hasta el cruce conlaTv 6
e Carrera 2 desde la calle 1 hasta el Colegio Pablo VI

e Carrera 1S desde la calle 4 hasta la calle 3S

e Calle4SentrelaTv6y lacarrera 3

e Calle 3Sentre Tv 6y lacarrera 1S

e Calle 2 ASentrelascarreras4y5

e Calle 2Sentre la Tv6 y la carrera 3

e Calle1ASentrelaTv6ylacarrerad

e CallelAentrelaTvby lacarrera4d

e Calle 1entrelaTv 6y lacarrera 1S via parque ecolégico de Pionono
e Calle 2 entrelas carreras5y 1

e (Calle3entrelaTv6ylacarrera?2
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e Calle3AentrelaTvb6ylacarrerad

e Calle3BentrelaTv6ylacarrera4d

e Calle 4 entre las carreras 5 y 1 via Santuario sefior de la Piedra

Sector Rural:

Via que conecta las veredas de:

e San Gabriel

e Mercenario

e Meusa

e LaVioleta

e Gratamira

e El Chuscal

Via que conecta los sectores de las veredas de:

e Sector de Piedra Rada antes Toscana en puente Adobe

e Sector Piedra Herrada

e Sector de Manzano parte media frente al conjunto Aposentos de Yerbabuena

e Entrada a la vereda la Carolina

e Via que conecta el sector del Divino Nifio hasta la via principal de la vereda la Violeta
e Centro poblado de Bricefio

e Vereda Hatogrande, sectores de los Clubes, centro poblado Sagamasa, rio Bogota, casa

presidencial y alrededores.
5.2 Estado actual del sistema de alumbrado publico

El trabajo de recopilacién de informacién se realizd en terreno segun el recorrido previsto y
antes mencionado haciendo las visitas técnicas puntuales a los diferentes sectores del casco
urbano del municipio de Sopé y el sector rural, contando con un trabajo de apoyo fotografico
de varios de los sitios que permite ilustrar los temas que se consideraran relevantes y que se

detallan a continuacion:

5.2.1 Sector urbano

e Via Bricefio - Sopé:
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Caracteristicas:

e Presenta iluminacion con sistema unilateral alternado en algunos tramos.

e Las luminarias estan instaladas en los apoyos o postes en concreto de 12m de la
infraestructura eléctrica de las lineas de alta tensién en una gran mayoria.

e Son luminarias del sistema Na250w horizontales cerradas, con fotoceldas individuales,
brazos de fijacion metdlicos de 1,20m con collarin, conectadas a las lineas mixtas del servicio

de energia en una gran mayoria y algunas a tramos de redes exclusivas.

Deficiencias:

- Flujo luminoso
Siendo el flujo luminoso la cantidad de luz que emite una fuente y la iluminancia la cantidad
que incide sobre una calzada, el no tener las luminarias instaladas a la altura y equidistancia
apropiada determina la ineficiencia del flujo luminoso en funcidn de la iluminacidn correcta
de la via. Segun RETILAP (510.5.1 literal a) se deben usar las luminarias mds apropiadas que
cumplan los requisitos fotométricos exigidos para las alturas de montaje, interdistancia y
menor potencia eléctrica requerida. En el caso de la via las luminarias de Na250w no se

ajustan segun sus caracteristicas de iluminacion a lo regulado.

- Equidistancia
Las actuales separaciones o interdistancias entre los postes con las luminarias del
alumbrado publico de la via que poseen distancias diferentes, generan deficiencia en Ila
iluminacidon ocasionando baches de oscuridad que afectan la percepcion visual de los
conductores en las horas nocturnas con potenciales riesgos de seguridad. La equidistancia
segun el RETILAP (punto 510.5) debe ser producto de un estudio fotométrico el cual no

debe existir en razon a lo utilizado en distancias.

- Altura de los postes
Las luminarias instaladas no estan fijadas en funcién de la altura de sus postes ya que estos
son de la infraestructura eléctrica de alta tension, y estdn sujetas en algunos casos a las
redes u otros elementos que hacen parte de este sistema de infraestructura de energia,

generando alturas diferentes en la fijacién, haciendo deficiente la aplicacion del flujo
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luminoso emitido de las luminarias ya que no existe una correcta geometria de iluminacion.
Es relevante destacar que las alturas aplicadas no concuerdan con la potencia de las
luminarias de Na250w, que requieren de una altura en funcién de un disefio indicado. Segun
el RETILAP (punto 510.5) la altura de los postes y la fijacion de sus luminarias debe estar en
funcidn de los requerimientos luminicos de la via, lo cual no consideramos se esté aplicando

en lo instalado.

- Grado de uniformidad
Al no tener este sistema de iluminacion de la via un disefio apropiado en funcién de sus

necesidades y dadas sus caracteristicas, determinan que sea nulo el grado de uniformidad.

- Coeficientes de utilizacion
El sistema actual de iluminacién y sus caracteristicas de altura de fijaciéon de las luminarias
tan disimiles ocasionan una deficiencia en la correcta aplicacidon de los coeficientes de

utilizacion como lo determina la norma.

- Condiciones de estética.
La falta de disefio correcto de este sistema de iluminacidn sin equidistancias apropiadas, con
alturas diferentes de la fijacidn de las luminarias y sin uniformidad, conllevan a que no

existan condiciones de estética en el alumbrado instalado.

Adicional a lo antes expuesto e ilustrado en el registro fotografico adjunto, también se estan
generando en el sistema de iluminacion las deficiencias en el marco del RETILAP que se sefialan

a continuacion:
e No se cumple con lo dispuesto en el RETILAP en su capitulo 5 seccién 500, literales:

a) Requerimientos de visibilidad, segin lo establecido en el RETILAP, es necesario que la

iluminacion instalada cumpla con las mejores interdistancias, y las mejores alturas lo cual no
posee el sistema de Sopd, ya que las mismas son irregulares (distancias entre los postes con las

luminarias y su altura de instalacion).
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b) Cantidad y calidad de luz. A pesar de tener luminarias en sistema de Na250w, la altura,

interdistancias y el punto de hincada de los postes con respecto al borde de la via (en un gran
porcentaje), no permiten el cumplimiento de lo dispuesto, en especial en el aspecto de brindar

seguridad para vehiculos y peatones.

c) Confiabilidad de percepcién. No existe una luminancia promedio dadas las caracteristicas de

instalacion de las luminarias segun lo regulado.

e No se cumple con lo dispuesto en el RETILAP en su capitulo 5 seccidén 510 1.2. “Requisitos

de iluminacién mantenidos para vias vehiculares”.

Al no tener las equidistancias entre los postes, y una altura indicada de instalacion de las
luminarias segun los vatios del sistema, situacién agravada en casos puntuales por la distancia

de hincada de los postes y el eje de la via.

El reglamento determina en la tabla 510 2.1.a, segun el tipo de via (M3) la luminancia
promedio, el factor de uniformidad, el incremento del umbral, el factor de uniformidad
longitudinal de luminancia y la relacién de alrededores, factores incumplidos por la iluminacién

instalada en esta via segln lo explicado anteriormente.

Paralelamente se encontraron luminarias afectadas por el follaje de los arboles que impiden la
proyeccion correcta del flujo luminoso sobre la via, lo cual indica la falta de mantenimientos
preventivos que eviten y corrijan estas fallas que afectan la calidad en general del alumbrado

publico de la via.

Al realizar el recorrido nocturno se advierten grandes baches de oscuridad que generan sitios
con peligro para los vehiculos y posibles peatones que circulan en las horas nocturnas,

generados por los factores detallados anteriormente.

En los siguientes registros fotograficos se evidencian las observaciones citadas:
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b a

En foto se evidencian las siguientes inconsistencias técnicas:

a) Sitio de hincada del poste

b) Distancia entre el poste y la via

c) Adicionalmente se puede observar como el follaje de los drboles esta entre la luminaria y la
via.

Los puntos a y b confirman la falta de disefio de esta iluminacién generando una deficiencia

total para lograr iluminar la via. El punto ¢ demuestra la forma anti-técnica de la ubicacion de la

luminaria frente a los arboles que la obstruyen.
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Distancia entre la luminaria y la via

Falta de altura de instalacién de la luminarias
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Luminaria sin fijacion adecuada ni altura necesaria

Luminarias instaladas en la infraestructura eléctrica de Alta tensién
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Altura de fijacién de la luminaria inadecuada
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Luminaria directa y sin geometria de instalacion
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o Sector del Parque Principal:

Aspectos relevantes:

El parque principal presenta una variedad de sistemas de iluminaciéon encontrando luminarias
del tipo decorativas de pedestal en postes metalicos de 3m del sistema Na70w tipo esféricas y
otras tipo farol. También postes metalicos de 3m, proyectores del sistema Nal50w
direccionados hacia los arboles. Estos sistemas de iluminacidon tienen redes de calibre 12 en

ductos subterraneos.

En las calles adyacentes se encuentra iluminacién en postes en concreto de 8m del sistema

sodio con redes del servicio comun de energia.

Deficiencias:

El parque no tiene un diseiio definido de iluminacidn publica acorde con la importancia del

sitio que tenga uniformidad y eficiencia.

- El sistema de luminarias decorativas tipo farol con varios de estos aglutinados en un poste
estdn en contra de lo que determina el URE, ya que generan un consumo excesivo de
energia para un solo punto de iluminacién.

- Utiliza luminarias decorativas de pedestal tipo esféricas o de globo las cuales estan en
contra de lo que regula el RETILAP en su punto 575 1. “Origenes de la contaminacion
luminica” La contaminacién luminica puede originarse por:

a) la utilizacién de luminarias con globo sin reflector o proyectores...”
b) Difusién de luz hacia el cielo. Emitida por las luminarias decorativas tipo globo.

- Las vias adyacentes al parque presentan deficiencia de cobertura de iluminacion publica en
razon a la falta de equidistancia entre los postes con luminarias.

- Los proyectores del sistema de Nal50w dirigidos a los arboles generan efectos medio
ambientales negativos en el ecosistema urbano afectando la vida de los animales que huyen
buscando la oscuridad e igualmente afectan la funcidon de fotosintesis de los arboles, el
crecimiento normal y generan en algunas especies envejecimiento prematuro. No cumple
Punto 575.6 del RETILAP.

- Los pedestales de los postes metalicos no tienen tapas de proteccién en sus cajas de

inspeccidn lo cual genera peligro al estar expuestas las redes de conexion y los elementos de
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algunas luminarias. No cumple RETILAP segln punto 550 1. “Requisitos generales de las
redes de alumbrado publico”.

- Existen ductos con las redes expuestos en la superficie lo cual esta generando peligro. No
cumple RETILAP segun punto 550 1. “Requisitos generales de las redes de alumbrado
publico”.

- Existen cajas de conexidn externas de los pedestales de los postes metalicos con redes
expuestas ofreciendo peligro. No cumple RETILAP seglin punto 550 1. “Requisitos generales
de las redes de alumbrado publico”

- Se evidencid la instalacién de redes de conexidn pegadas a los arboles lo cual es anti-
técnico y peligroso. No cumple RETILAP seglun punto 550 1. “Requisitos generales de las

redes de alumbrado publico”

Los puntos detallados anteriormente del parque principal se evidencia en el siguiente registro

fotografico:

Luminarias esféricas tipo globo
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Proyectores dirigiendo el flujo luminoso a los arboles
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Pedestal sin tapa con las redes y elementos expuestos
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Cajas de conexidn con redes expuestas
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Redes de conexidn eléctrica fijadas en un arbol

lluminacién adyacente al parque sin interdistancia normal entre los postes
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Via adyacente al parque sin normal equidistancia entre los postes con luminarias

Con base en el recorrido por las vias del municipio, como temas relevantes se consideran

adicionalmente los siguientes:

o Sector de la variante:

En el sector de la transversal 6 se observa un circuito de luminarias directas frente a Alpina, en
el cual no existe equidistancia normal entre los postes con luminarias, estando instaladas en

postes en concreto de 12m del sistema de energia de alta.
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Circuito de luminarias directas

En el sector de la calle 1 entre la transversal 6 hacia la carrera 5, se aprecian las luminarias
instaladas en postes en concreto con redes del servicio comin de energia alternados con
algunas en los de alta tensién, del sistema de Na70w, con fotocelda individual, con brazos

metadlicos con collarin, presentando deficiencias en la interdistancia.
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Luminarias en postes diversos

En el Sector de la carrera 4, se encuentran luminarias horizontales cerradas, del sistema Na70w
instaladas en postes en concreto de 8m y 12m de las lineas de alta tensidn, con algunas

deficiencias en las equidistancias sin uniformidad, con fotocelda individual, en brazos metadlicos

con collarin.

Luminarias en postes de alta
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En el sector de la carrera 3 existen luminarias horizontales cerradas, instaladas en postes en
concreto de 8m, del sistema de Na70w, con fotocelda individual, fijadas con brazos metdlicos

con collarin, con redes del servicio comun de energia con una equidistancia relativa.

En el sector de la carrera 2 con calle 2 hasta el parque principal, se presenta una iluminacién
normal en postes en concreto de 8m, con luminarias del sistema de Na70w, horizontales
cerradas, con fotocelda individual, brazos de fijacion metalicos con collarin, con equidistancia

relativa y con algo de uniformidad, mostrando red trenzada y mixta.
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Luminarias carrera 2 con calle 2

Por la calle 2 con carrera 2 hacia la carrera 1, se presenta una iluminacidn en luminarias del
sistema Na70w horizontales cerradas, con fotocelda individual, fijadas en brazos metalicos de
collarin, en postes en concreto de 8m y 12m, con redes del servicio comun de energia con una
equidistancia relativa, faltando una luminaria en el cruce de las vias como se observa en la

siguiente foto:
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Falta luminaria

En el sector del conjunto residencial Alejandria se encuentra sistema de iluminacién en
luminarias del tipo decorativas de pedestal tipo esfera o globo frente a la via de entrada al

conjunto que es cerrado, como se observa en la siguiente foto:

J||,' T

Conjunto Alejandria con luminarias tipo esfera o globo sobre la via
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En el sector de la carrera 3 entre calles 4 y 5, se encuentran luminarias horizontales cerradas
del sistema de Na70w, con fotocelda individual, con brazos de fijacion metalicos con collarin,
en postes en concreto de 12m del sistema de redes de alta tensién con unas equidistancias

relativas sin uniformidad.

En la calle 4 con carrera 3, se advierte una luminaria del sistema de Na70w horizontal cerrada,
con fotocelda individual, con brazo metalico con collarin, en un poste de la infraestructura de
redes de alta tensidén, estando sin los grados de fijacion correctos lo cual hace deficiente la

iluminacidn y nulos los coeficientes de utilizacidn, foto siguiente.

Luminaria sin fijacidn correcta

En este mismo sector, se evidencia un poste en concreto de 12m con redes del servicio de alta
tensién de energia y una luminaria del sistema de Na70w horizontal cerrada, con fotocelda
individual, con brazo metalico con collarin, que presenta un desplome considerable afectando

la efectividad del alumbrado publico del sitio dadas las condiciones de la luminaria asi:
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Poste con desplome

En el sector de la calle 4 via al Santuario del Sefior de la Piedra, se encuentran luminarias del
sistema de Na70w horizontales cerradas, en postes en concreto de 8m, 10m y 12m al
comienzo, con brazos metalicos de 1,5m con collarin, con fotocelda individual, con
equidistancias poco uniformes, existiendo una luminaria afectada por el follaje de un arbol,

segun el siguiente registro fotografico:
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Via de acceso al santuario del Sefior de |la Piedra
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Luminaria afectada por el follaje del arbol

En el sector de la calle 1 hacia la via Pionono, se encuentra iluminacion el sistema de Na70w
horizontales cerradas, con fotocelda individual, en postes en concreto de 10m afectado con
desplome el primero, con redes exclusivas en su arranque y mixtas mas adelante, con cierta

uniformidad:

Poste con desplome

El conjunto residencial Valle Sopd, con casas de interés social, carece de un disefio de
alumbrado publico mostrando unas luminarias fijadas en la fachada del edificio en horizontales

cerradas posiblemente en Na70w con fotocelda individual, siendo deficiente esta iluminacidn:
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Via interna del conjunto sin alumbrado publico

Luminarias en fachada

El conjunto residencial las Quintas, segin lo que se pudo advertir en la visita técnica,

corresponde a uno del tipo cerrado como se registra en el siguiente registro fotografico.”

22 . . .y .. RT . .
Se deja claridad que en el momento que la prestacion del servicio de alumbrado publico se financie con
una fuente de destinacién exclusiva al alumbrado, se deben excluir los costos de conjuntos cerrados.
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Acceso limitado

En el sitio del conjunto residencia Nativa se pudo verificar que su acceso se encuentra limitado

como se observa en la foto siguiente:

L e

L

ESSSSSsaes

] NN :

e

Acceso limitado
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Segun lo que se pudo constatar en la visita técnica el conjunto residencial Rosales, también

presenta limitacién en su acceso, lo cual lo clasifica como cerrado.

Acceso limitado

Enrejado limitante
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Se visitd el Colegio Pablo VI cuyo alumbrado instalado hace parte del censo de carga del
alumbrado publico del municipio de Sopd, concluyendo que este, de acuerdo con la definicion

del Decreto 2424 de 2006, no corresponde al sistema del alumbrado pt]blico.23

Puerta de acceso limitado

Iluminacidn interna del colegio y proyeccidn de obras de expansidn en ejecucion.

23 . . .y .. RT . .
Se deja claridad que en el momento que la prestacion del servicio de alumbrado publico se financie con
una fuente de destinacién exclusiva al alumbrado, se deben excluir los costos de conjuntos cerrados.
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o Parque de la Trinidad:

Este parque presenta en uno de los costados de la via, luminarias del tipo decorativas de doble
propdsito en postes metdlicos menor de 3m sin pedestal fijadas en platinas en el piso en

sistema de sodio, presentando deterioro en sus postes y fijacion.

Postes metalicos no cumplen norma

En sus senderos internos, el parque presenta una iluminacién tipo bolardo decorativo que a la
fecha tiene varias luminarias siniestradas con sus elementos expuestos, generando deficiencias

en lo que debe ser la iluminacién requerida.
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Luminaria siniestrada elementos expuestos

Las zonas duras del parque, en donde se encuentran los gimnasios al aire libre no disponen de
una iluminacién adecuada que garantice en las horas nocturnas la practica segura de las

diferentes actividades.
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Areas sin iluminacion adecuada.
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Sector canchas de tenis sin iluminacidn

Area sin iluminacion adecuada

El registro fotografico ilustra las deficiencias de iluminacidn que presenta este importante
parque en sus diferentes secciones o areas, lo cual imposibilita a la comunidad en general que

lo visita, la practica de actividades deportivas y lidicas con seguridad en las horas nocturnas.
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5.2.2 Sector rural: Centros poblados de las veredas

En el Centro poblado de Bricefio se encontrd, en el deprimido de acceso desde Sopd, falta de

iluminacidn, generando un bache de oscuridad en las horas nocturnas:

Deprimido sin iluminacién

En una de las vias del centro poblado de Bricefio, se instaléd un alumbrado publico en postes
metalicos con un disefio inadecuado generando afectaciones sobre las viviendas, lo cual esta en
contravia de lo dispuesto en el RETILAP en su punto 575 2. Literal a) “intrusion luminica: se
produce cuando la luz artificial procedente de las luminarias entra por las ventanas invadiendo
el interior de las viviendas, modificando el entorno doméstico y provocando trastornos de las

actividades humanas” :
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Se visitd el colegio Rafael Pombo del centro poblado de Bricefio verificando que su iluminacion
instalada es interna, lo cual no corresponde a alumbrado publico seglin lo determina el Decreto

2424 de 2006 en su punto de definicién.*

[luminacidn interna del colegio

)
g
g
g
i g
g g
0 ]
H
E
H

24 . . .y . . R . .
Se deja claridad que en el momento que la prestacion del servicio de alumbrado publico se financie con
una fuente de destinacion exclusiva al alumbrado, se deben excluir los costos de conjuntos cerrados.
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Limitacion de acceso al colegio

En el sector de la vereda Hato Grande, se encontré el sitio denominado los clubes, en el cual se
verificd que la iluminacién instalada en sistema de Na70w en postes en concreto corresponde a

alumbrado publico.

Por el sector de la Casa Presidencial, se encontré iluminacién instalada en sistema de Na70w

horizontal cerrada, con fotocelda individual, en brazos metalicos con collarin, en postes en
concreto de 10m, e iluminacidn en sistema Na250w horizontal cerrada, con fotocelda
individual, en poste en concreto de 14m, con redes exclusivas en las canchas deportivas de la
escuela adyacente. No se presenta registros fotograficos dadas las restricciones de seguridad

de la zona.

El deprimido frente a la casa presidencial de Hato Grande no tiene iluminacién, lo cual genera

un gran bache de oscuridad y potencial peligro.

En el sector de la vereda de San Gabriel, por el carreteable, hay una bifurcacién con dos

trayectos que no tienen alumbrado publico.

Los centros poblados de las Veredas Meusa, Gratamira, Chuscal y la Violeta, presentan
alumbrado publico instalado en sistemas de Na70w y Nal50w con luminarias horizontales
cerradas, con fotoceldas individuales, con brazos metalicos con collarin, en postes en concreto
alternados de 8m y 12m con tramos de redes de uso comun de energia y otros menores con

redes exclusivas.

En el sector de Piedra Rada antes de Toscana, se advierte que existen dos tramos en los que se
pueden proyectar expansiones a futuro, pero a la fecha no se han solicitado por la comunidad.
En ese mismo camino existe un trayecto de 500m sin alumbrado publico. Se advierte que lo

anterior resulta de la dificultad de las condiciones del terreno (cuesta muy empinada).

Por el sector de Manzano parte media cerca de la entrada al conjunto Aposentos de
Yerbabuena, existe una necesidad de iluminacién publica en un tramo de 500m

aproximadamente sin solicitud de la comunidad y con relativa iluminacién del conjunto:
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Parte del tramo sin alumbrado publico

El resto de la carretera se encuentra iluminada en sistema de Na70w con luminarias
horizontales cerradas, con fotocelda individual, en postes en concreto de 8m y 12m, con redes

en tramos exclusivos de alumbrado publico.

Por el sector de la via a la Carolina alta, se encontraron luminarias del sistema de Na70w, con

excepcion del salén comunal en donde se advierten luminarias del sistema de Na150w.
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La via San Gabriel por el sector de Tomineja y la escuela, esta en sistema de Na150w.

La via de Sopo a la vereda La Violeta presenta iluminacién en sistema de Nal50w en postes en

concreto de 12m del sistema de infraestructura de alta tension.

En general el sector rural presenta una cobertura normal del sistema de alumbrado publico
tanto en sus centros poblados como en las diferentes vias terciarias que intercomunican los
sectores entre si con el casco urbano del Municipio y con los municipios circunvecinos.
Igualmente los diferentes polideportivos de los centros poblados, incluyendo los de centros

educativos, estan iluminados.

5.2.3 Calidad del servicio de Alumbrado Publico en el municipio

De acuerdo a la informacién recopilada en los trabajos en terreno con los recorridos técnicos
diurno y nocturno realizados en el casco urbano del municipio de Sopo y la zona rural, por sus
diferentes sectores mediante los cuales se pudo realizar una verificacién del estado actual de la
infraestructura del alumbrado publico instalado, asi como su funcionamiento y calidad de
iluminacion generada que determinan la eficiencia y calidad del servicio, y teniendo en cuenta
las caracteristicas de las vias y sitios a iluminar se resaltan los aspectos que describimos a

continuacion:

e Segln lo observado en el casco urbano del Municipio SOPO en sus diferentes vias, las cuales
segln la norma pueden ser consideradas TIPO M4 y M5 (en su gran mayoria) existe
iluminacion publica instalada en el sistema Na70w y algunas Nal50w, estando fijadas en
postes en concreto de la infraestructura eléctrica de alta tensidn, lo que hace que no se
cumplan los requerimientos técnicos de una iluminacion adecuada, presentando en general
un nivel aceptable de calidad del servicio en el sistema instalado y en funcionamiento, pero
con deficiencias de consideracion.

e El sistema instalado corresponde al de sodio, en especial de Na70w, lo que implica que no
se evidencian necesidades de repotenciacién significativa, con la excepcion de la
importancia de cambio o modernizacién a LED con sus correspondientes beneficios.

e La infraestructura de alumbrado publico encontrada como postes en concreto, postes

metadlicos y luminarias, tiene sistemas de redes de energia de alimentacidon mixtas en su
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gran mayoria, con algunos tramos en redes exclusivas interconectados con otros del tipo
mixtas.

e Para el caso de sistemas de iluminacién que va en algunas vias en postes metalicos
exclusivos de alumbrado publico con redes subterrdneas estas son mixtas, con cajas de
inspeccidn segliin norma.

e La via Bricefio-Sopd carece de un disefio de alumbrado publico acorde a las necesidades de
iluminacion lo cual genera deficiencias en la cobertura y calidad del servicio.

e Se evidenciaron varias vias internas del casco urbano del municipio en las cuales los postes,
donde estdn instaladas las luminarias de alumbrado publico no tienen las equidistancias
necesarias para cumplir los pardmetros de uniformidad de luminancia, generando
deficiencias en la cobertura y la calidad del servicio.

e Paralelamente se encontré variedad en la altura de instalacidn de las luminarias del
alumbrado publico en varias vias del casco urbano del Municipio, lo que implica deficiencias
en la aplicacion de los coeficientes de utilizacion de las luminarias, afectando la calidad y
cobertura del servicio.

e No existe uniformidad general en el alumbrado publico instalado en varias de las vias del
casco urbano del municipio, en razén a la variedad de postes de diferentes alturas con
luminarias del alumbrado publico en una misma.

e No existen parametros técnicos que determinen la aplicaciéon y uso de luminarias con
vatiajes superiores a Na70w en varias vias del casco urbano, dadas las condiciones de altura
de los postes en donde las fijaron, lo cual genera un uso inapropiado y mayores costos de
consumos de energia ya que no se logran los objetivos de cobertura y eficiencia pretendidos
con el aumento de potencia de las luminarias.

e El Parque o Plaza principal carece de un disefio de alumbrado publico acorde con la
importancia y necesidades de cobertura, eficiencia y uso racional de energia que debe
tener. No tiene uniformidad y tiene iluminaciones que generan afectaciones para el
ecosistema con evidente falta de mantenimientos preventivos y correctivos dadas las
condiciones de peligro que generan detalles enumerados puntualmente en este informe.

e El parque de la Trinidad no tiene un disefio de alumbrado publico que sea eficiente y con la
cobertura adecuada, lo que esta generando una subutilizacidon de sus instalaciones y areas
en las horas nocturnas y potenciales situaciones que pueden exponer a sus visitantes o

quienes lo transitan a esas horas, a inseguridad o la posible consumacidn de actos delictivos.
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e Hay sectores con evidentes necesidades de control o despejes del follaje de los arboles que
afectan el alumbrado publico, implicando falta de mantenimientos preventivos.

e El desplome que presentan varios postes del sistema de infraestructura eléctrica con
luminarias del alumbrado publico detallados en sitios puntuales del presente informe
también afectan la calidad y eficiencia del servicio.

e Se encontraron multiples luminarias directas en las vias del casco urbano del municipio
directas lo que implica falta de periocidad en los mantenimientos preventivos y correctivos
al sistema.

e Sitios puntuales como los deprimidos de las vias Bricefo-Sopd y frente a la casa presidencial
de Hato Grande, tienen deficiencias de alumbrado publico generando inseguridad.

e En el sector rural se evidenciaron multiples fallas de luminarias apagadas o ciclicas lo que
afecta la calidad y eficiencia del servicio. Con informacién adicional de las comunidades
relativa a la demora en mantenimientos correctivos y tiempos de respuesta necesarios.

e En el casco urbano del Municipio, segun informacion de la comunidad (y como lo evidencia
la inspeccién técnica), existen demoras en la realizacion de los mantenimientos correctivos
a las fallas que presenta el sistema y denunciadas, lo que implica falta de periocidad en este
tipo de operaciones técnicas.

e No se encontraron sistemas de medicion de los circuitos exclusivos de alumbrado publico en
cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucion CREG 123 de 2011, ni en el casco urbano del
municipio ni en el sector rural.

e Es evidente la combinacién de los sistemas de redes que conectan las luminarias siendo
mixtas en su mayoria pero con derivaciones en tramos exclusivos que vuelven y se
convierten en mixtas.

e Esimportante mencionar que la cobertura del servicio del casco urbano y rural es normal no
evidenciandose necesidades de expansidn prioritaria del servicio mas si de modernizacion
del sistema por las deficiencias en sitios puntuales descritos en el presente informe. Hecho

comprobable al no existir solicitudes de la comunidad en ese sentido.

5.2.4 Eficiencia del servicio de Alumbrado Publico en el municipio
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e La falta de disefio de alumbrado publico acorde a las necesidades de iluminacién aplicando
los pardmetros técnicos regulados de vias tan importantes como la de Bricefio — Sopo
afectan la eficiencia del servicio.

e El manejo inadecuado de las interdistancias entre los postes con luminarias del alumbrado
publico afecta sustancialmente la calidad de iluminacién, ya que en la mayoria de postes
gue pertenecen a la infraestructura del servicio de energia de alta tensién, donde se fijan las
luminarias se orientan mads al cumplimiento de ese propdsito y no al del alumbrado publico,
lo que lo convierte en un apéndice y no en una estructura que responda a las necesidades
de cumplimiento técnico de la instalacidn de las luminarias.

e En el mismo sentido del numeral anterior, se evidencia falta de uniformidad de la altura de
instalacion de las luminarias en casos puntuales descritos en este informe e instaladas en
postes de la infraestructura de energia de alta tension, generando deficiencia en la calidad
del servicio.

e Como hecho relevante que afecta la calidad del servicio se cita la falta de periocidad de los
mantenimientos preventivos y correctivos al sistema en general, tanto en el casco urbano
como en el rural.

e Son de especial importancia las deficiencias evidenciadas relacionadas con los puntos que
presentan situaciones de riesgo por exposicion de redes y elementos del sistema de
iluminacion dada la falta de elementos de proteccidn como tapas, generan afectacion a la
calidad del servicio y peligro para la comunidad.

e El estar dependiendo el sistema de la infraestructura general de energia de CODENSA y al no
contar con una infraestructura propia que permita utilizar los parametros técnicos de
iluminacion regulados por el marco legal existente, hace que se generen deficiencias en la
calidad del servicio.

e La falta de infraestructura administrativa y operativa permanente que atienda las diferentes
actividades, atencion al usuario y operaciones técnicas propias del servicio contando con el
personal, vehiculos, equipos y los demas elementos especializados y necesarios, resultan en
un servicio sin la eficiencia adecuada.

e No existe un Plan anual del servicio, en cumplimiento de las disposiciones legales, que
permita que el servicio sea eficiente en razén a las respectivas proyecciones que se

consignan en el documento como directriz de funcionamiento.
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5.2.5 Conclusiones del diagnéstico del estado del sistema

Las explicaciones puntuales que se han relacionado en la evaluacidn anterior, soportan las
siguientes conclusiones respecto al funcionamiento del alumbrado publico instalado en el

casco urbano y sector rural del Municipio Sopé:

e Es concluyente que las deficiencias técnicas que presenta el sistema de alumbrado publico y
que estan generando afectaciones en la calidad del servicio, se derivan de la falta de contar
con una infraestructura propia ya que las luminarias y sus condiciones de instalacién y
fijacién dependen de las condiciones que tiene la infraestructura del servicio de energia en
especial en la posteria de redes de alta tension.

e Como consecuencia de lo anterior no existe un cumplimiento de las disposiciones legales
técnicas determinadas por el RETILAP en un gran porcentaje del sistema de alumbrado
publico del casco urbano del municipio, ya que este se ha constituido en parte como un
apéndice de la infraestructura eléctrica.

e Teniendo en cuenta lo anterior, es recomendable para el municipio proyectar a mediano
plazo la construccion de la infraestructura de alumbrado publico propia en varias vias del
casco urbano para independizarla de la de energia, y asi constituir un alumbrado publico
técnicamente disefiado y eficiente. Iniciando con las luminarias y posterior adquisicion de
las redes segun los recursos existentes.

e Es necesario que se proyecte la construccidn a corto plazo de un sistema de alumbrado
publico acorde a las necesidades y que sea técnicamente eficiente y de calidad para la via
Bricefio — Sopd, que reemplace el actual y elimine las deficiencias que éste plantea,
mejorando no solo su cobertura y efectividad, si no brindando las condiciones de seguridad
y mejoramiento de la percepcidn visual de conductores de vehiculos.

e lgualmente para el Parque o plaza principal, es necesario proyectar en el corto plazo un
diseio de iluminacion que responda no solo a las necesidades de iluminacidn, si no que sea
altamente técnico y eficaz y que cumpla la normatividad, corrigiendo las deficiencias del
actual sistema instalado y que resalta un alumbrado acorde a la importancia que tiene este
escenario.

e Otro sitio de gran importancia para la comunidad en general del municipio y del casco

urbano es el Parque de la Trinidad, que como se describié puntualmente en el presente
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informe no cuenta con un sistema de iluminacién adecuado a las necesidades de
iluminacidon que permita la visita y practica de actividades deportivas o ludicas en las horas
nocturnas, requiriéndose a corto plazo la proyeccidn y ejecucién de un proyecto de
iluminacion técnico, eficiente y de calidad que responda a esas necesidades descritas, dando
cobertura eficaz de iluminacidn a las diferentes areas de este escenario.

e lgualmente a mediano o largo plazo es necesario proyectar la correccidon del sistema de
iluminacion instalado en una de las vias del centro poblado de Bricefio, que afecta con su
iluminacion las viviendas de la via en contravia de lo dispuesto por el RETILAP como se
explicd puntualmente en este informe.

e También es necesario corregir las deficiencias de iluminacién de los deprimidos de la via
Bricefio-Sopd y frente a la casa presidencial de Hato Grande, mejorando las condiciones de
seguridad de estos sitios, por lo que se sugiere a corto plazo hacer un proyecto de
iluminacién acorde a las necesidades de estos sitios.

e Se considera prioritario establecer una estructura técnica operativa y administrativa
capacitada y responsable de garantizar niveles minimos de eficiencia, tiempos maximos de
respuesta, atencién permanente a la comunidad, equipos herramientas establecidos para la

prestacion y eficiencia del servicio, entre otros.

5.3 Identificacion de necesidades del sistema de alumbrado publico

De acuerdo con los recorridos en terreno por los diferentes sectores casco urbano del
municipio de Sopd y los centros poblados de las veredas, en los cuales se puedo evidenciar los
niveles de cobertura del servicio; y teniendo en cuenta el marco legal y contemplado en el
Decreto 2424 de 2006 en donde se precisa el fin del servicio de alumbrado publico, el cual es el
de permitir el desarrollo de las actividades nocturnas dentro del perimetro urbano y rural del
Municipio proporcionando condiciones de iluminaciéon que generen sensacion de seguridad a
los peatones y una adecuada visibilidad a los conductores de vehiculos en vias y areas de libre
circulacion; es fundamental que se logre una cobertura dptima del servicio que permita el

cumplimiento de lo dispuesto en funcidn de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Con los objetivos descritos, y con base en las deficiencias del sistema existente en la actualidad,

a continuacion se relacionan las principales necesidades de inversién dentro del sistema, asi:
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5.3.1 Necesidades de inversidn corto plazo

A continuacién se relacionan las necesidades de inversidon consideradas como prioritarias, las
cuales se sugiere sean atendidas para cuantificar la inversion inicial de mejoramiento del

sistema de alumbrado publico (Anexo 2: Presupuesto necesidades de inversion)

1. Via Bricefio — Sopo: se debe proyectar a corto plazo, la construccidon de un sistema de
alumbrado publico que sea técnicamente eficiente y de calidad para la via, que reemplace el
actual y elimine las deficiencias que éste tiene. Este proyecto debe contemplar la mejora en
cobertura y efectividad, las condiciones de seguridad y la percepcion visual de conductores de

vehiculos. Se deben corregir las deficiencias de iluminacidn de los deprimidos de la via.

2. Plaza Principal: es necesario proyectar un disefio de iluminacién que responda a las
necesidades de iluminacion, cumpla con los requerimientos técnicos exigidos por la ley y que

sea eficaz.

3. Parque la Trinidad: se considera importante la proyeccién y ejecucidon de un proyecto de
iluminacion técnico, eficiente y de calidad que responda a las necesidades descritas en el
presente informe, dando cobertura eficaz de iluminacién a las diferentes areas del escenario,
ya que este no cuenta con una iluminacién que permita la visita y practica de actividades

deportivas o ludicas en las horas nocturnas.

4. Sistemas de medicidn: no se evidencian sistemas de medicion de los circuitos exclusivos
de alumbrado publico. Se debe instalar para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion
CREG 123 de 2011. Sobre el aspecto citado, es necesario tener claridad que se recomienda en
primera instancia la instalacion de medicidon en circuitos exclusivos (aproximadamente 11
sistemas), ya que las caracteristicas actuales de la red, limitan la instalacion de medicidn por la

variacion de redes en trayectos seguidos.

5. Adquisicion de infraestructura: se resalta que el no tener infraestructura exclusiva de
alumbrado publico hace que el servicio de alumbrado publico dependa de la infraestructura de

un tercero, lo cual ha generado falencias como las evidenciadas en el presente informe,
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adicionalmente a la generacién de costos de arrendamiento y la imposibilidad en el tiempo de
tener una infraestructura propia para el Municipio. Por esto se considera de suma importancia
adquirir paulatinamente la infraestructura de alumbrado publico, actividad que atendiendo la
realidad actual del mercado, se recomienda sea en tecnologia LED, de tal forma que la
infraestructura adquirida ya se encuentre modernizada, aprovechando paralelamente los
beneficios de la nueva tecnologia y la reduccidon de consumos que puedan derivarse de la

misma.

La adquisicién descrita puede considerarse por fases (entendiendo la posible restriccion de
recursos de inversién), de tal manera que en primera instancia se adquieran luminarias con el
objetivo principal de reducir costos de consumo, y paulatinamente las redes y los postes para
corregir al 100% la problematica de falta de propiedad y demds deficiencias expuestas en el

presente ClOCLImEI’\tO.25

5.3.2 Necesidades de inversidn en el mediano y largo plazo

Dado el crecimiento continuo del municipio, se considera que las necesidades de inversidn a
determinar en el mediano y largo plazo deben considerar la realidad municipal para cada
periodo futuro, para lo cual se sugiere, determinar anualmente, los planes de alumbrado
publico exigidos en la normatividad considerando recursos de excedentes derivados del
recaudo de alumbrado publico para cada vigencia y obligaciones de inversién de terceros

involucrados en caso que asi aplique.

Como un proyecto a realizar en el mediano y largo plazo, puede considerarse la inversidon en
redes (redes y postes) para corregir la problematica actual de dependencia de la red eléctrica
de CODENSA, garantizando la existencia de sistemas exclusivos y optimizando las

problematicas expuestas en los puntos anteriores.

6 INFRAESTRUCTURA EXISTENTE (INVENTARIO ALUMBRADO PUBLICO)

25 . . . . . . . .
El cambio de infraestructura contempla el cambio de las 4 luminarias de mercurio existentes en el sistema
actual.
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Mediante el trabajo de campo realizado se recopild la informacién relativa al inventario puntual de
las luminarias del sistema del alumbrado publico del municipio de Sopd detallando su ubicaciéon
por direccion, la potencia, el sistema, la clase o tipo de luminaria, el sistema de encendido, el
estado actual de la [dmpara y el poste en donde estd instalada, informacién detallada en medio
magnético adjunto, en cumplimiento de las obligaciones del contrato en archivo Excel y Autocad.

(Anexo 3. Inventario de infraestructura e Inventario Excel y Autocad”®)

Adicionalmente se cuantificaron otros elementos del sistema, como los transformadores

exclusivos de alumbrado publico y los circuitos de redes exclusivas del servicio.

Resultados del inventario:

e Luminarias sector casco urbano y principales veredas del Municipio, se resumen a

continuacion:

Dic 2014
MERCURIO 70 2
MERCURIO 100 2
MH 400w 1
Na 70 1805
Na 150 622
Na 250 17
TOTAL 2449

e La posteria identificada en el levantamiento en campo realizado se detalla en el siguiente

cuadro:

?® Coordenadas Magna Colombia Bogota.
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POSTES Altura Afio 2014
3mt 2
8mt 782
CONCRETO 10mt 925
12mt 615
14mt 2
6mt 2
8amt 7
MADERA
10mt 17
12mt 2
3mt 4
amt 16
5mt 28
METALICO é6mt 10
8mt 11
10mt 15
12mt 11
TOTAL 2449

e Los transformadores exclusivos de alumbrado publico identificados en el sistema:

TRANFORMADORES Afio 2014
5 kva 1
10 kva 3
15 kva 25
25 kva 2
30 kva 39
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45 kva 37
75 kva 30
112,5 kva 12
150Kva 2
TOTAL 151

Los datos considerados en la parte anterior se encuentran detallados en los anexos adjuntos y

considerados parte integral del presente documento.?”’

Es importante aclarar la necesidad de realizar inventario conjunto con la electrificadora ya que
segln la informacién remitida por esta entidad (actualizada a 2014 y correspondiente solo

luminarias) se presenta un inventario de 2.607 luminarias. *®

7  ALTERNATIVAS DE GESTION CON LAS QUE CUENTA EL ENTE TERRITORIAL PARA OPERAR EL
SISTEMA

Es necesario resaltar que cada municipio es titular y responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, por lo tanto, puede acometer directa o indirectamente su prestacién o puede
hacerlo en asociacion con terceros o hacerlo a través de terceros que asuman a riesgo propio la
prestacion del servicio. Para esto la alternativa de solucion debe considerar que es importante
tener en cuenta tanto la capacidad econdmica del municipio como su capacidad en gestién, ya que

estos factores seran determinantes en la calidad, cobertura, costo y manejo ambiental del servicio.

Igual se debe considerar que la prestacion del servicio de AP tiene en cuenta una serie de criterios
qgue buscan la mayor eficiencia en la prestacién del servicio. Estos criterios son: eficiencia

econdmica, eficiencia técnica, sostenibilidad financiera y cobertura.

%’ La infraestructura citada, fue debidamente considerada en el establecimiento de los costos de prestacion
del servicio segun la Resolucion CREG 123 de 2011 expuesta en préoximos numerales.

% Un primer acercamiento a la generacion de la diferencia resulta en que el consultor realizé inventario de
sistemas exclusivos de alumbrado publico en atencidn a la definicion del Decreto 2424 de 2006, situacidon no
considerara actualmente por CODENSA quien incluye la totalidad de infraestructura atendida en sus
inventarios.
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La eficiencia econdmica se basa en adoptar el esquema que asegure el menor costo en la
prestacion del servicio, sin dejar de lado la calidad. Para ello es importante que se cuente con
incentivos para el logro de la eficiencia econdmica en los distintos procesos de contratacion y
prestaciéon de servicios en las diferentes modalidades de contrato. Dichos incentivos son por

ejemplo, compensaciones y penalizaciones, entre otros.

La eficiencia técnica busca asegurar que el esquema mediante el cual se presta el servicio cuente
con un dimensionamiento adecuado segun las caracteristicas de cada municipio, que garantice la
ejecucion de la totalidad de actividades inherentes a la prestacion bajo parametros de eficiencia y
calidad, que se cuente con una adecuada supervision que verifique y garantice la calidad del
servicio, que contemple el uso racional de la energia y la disposicién apropiada de los elementos

fuera de uso, entre otros.

De otra parte, la sostenibilidad financiera busca evaluar que el esquema elegido sea capaz de
cubrir todos los costos en los que se incurren por prestar el servicio asi como las necesidades de

inversién actuales y futuras del sistema.

Basando el andlisis en herramientas de juicio para determinar la mejor opcién para gestionar la
prestacion del servicio de alumbrado publico, a continuacién se presentan los diferentes

esquemas de prestacion:
7.1 Esquema directo

Este esquema sugiere la prestacion directa del servicio por parte del Municipio. Implica la
implementacidn de una unidad administrativa para tal fin dentro de la Alcaldia, la cual se
encargara de la prestacién y el direccionamiento técnico del servicio bien sea que lo haga con
su propia ndmina o a través de contratos con desagregacion de actividades como son: la
compra y suministro de materiales para las actividades de mantenimiento e inversiéon en
expansiones o repotenciacion del sistema, la ejecucién de obras, prestacion de los servicios de
administracién u operacidn, asesorias por ser un servicio especializado. Estos contratos son de
corta duracion y dependen de la disponibilidad de recursos, igualmente deben atender las

figuras y tiempos d los procesos de contratacion publica que les sean aplicados.
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Esta opcién de gestion sugiere una alta gama de contratos independientes que deben contar
con una previa disponibilidad de presupuesto y dado los procedimientos a los que debe
ajustarse limitan la dindmica del servicio (eficiencia y oportunidad) e impactan las finanzas del
municipio ya que, corresponden a diferentes cargas. Por otro lado, dado que la prestacién
sigue en cabeza directa del Ente Territorial, sobre este recae todo el riesgo financiero de la
operacién, es decir, la responsabilidad de conseguir los recursos de inversidon que sean

necesarios y en caso de haber un déficit financiero este debe ser asumido por el Municipio.
En esta medida las relaciones contractuales posibles son:

- Derivada de la necesidad de adquirir elementos para construccidn, conservacion, expansion,
repotenciacion del sistema: Contrato de suministro de materiales, o contrato de
compraventa de materiales per ley 80 de 1993.

- Derivada de la necesidad de suplir sus deficiencias operativas en los procesos que
demandan las actividades antes aludidas: Contrato de obra o de prestacién de servicios para
administracién u operacion.

- Derivada de la necesidad de atencién permanente: Establecimiento de infraestructura para

la atencidn y coordinacidn directa de fallas.
7.2 Convenio interadministrativo

La ley 489 de 1998 en su articulo 95 establece: “Asociacion entre entidades publicas. Las
entidades publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la

celebracion de contratos interadministrativos...”

La ley 1150 de 2007 contempla la modalidad de seleccidén, lo que evidencia la naturaleza
contractual del convenio interadministrativo:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente

procederd en los siguientes casos:
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c. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior sean las ejecutoras. Estos contratos
podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion
publica o de seleccion abreviada de acuerdo con los dispuesto en los numerales 1y 2 del

presente articulo”

Como hay cierta tendencia en los convenios interadministrativos a soslayar la consideracion de
los aspectos econdmico-financieros de la relacién, este modelo debe tener mucha claridad en

este aspecto, y especialmente dar mayor claridad y alcance a las actividades a desarrollar.

La figura propuesta elimina la opcidon de confrontar ofertas que busquen optimizar la
prestacion del servicio actual, valorando diferentes precios y mecanismos técnicos de

desarrollo de la gestion de mayor calidad.

7.3 Esquema de asociacion con terceros

Este esquema ofrece multiples opciones:
7.3.1 Contrato de gestion

Bajo esta opcion de contratacidén el tercero asume la responsabilidad de la operacion y el
mantenimiento de todo el sistema en contraprestacién del pago de un honorario. Se contrata
la gerencia de la empresa publica. Este tipo de contratos es de corta o media duracién y
depende de la disponibilidad presupuestal, lo que termina impactando en el flujo constante de
material y en que el contratista paralice sus actividades. Respecto al riesgo financiero, este se

mantiene en cabeza del Municipio pues es el encargado de realizar la inversion.

La opcién descrita presenta algunas deficiencias, en razén a que la gerencia de un servicio

como el alumbrado publico presenta dificultades derivadas de la falta de autonomia para la
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prestacion diligente, en la medida en que quedaria atado a requerimientos presupuestales,
autorizaciones y al régimen propio del derecho publico. Por otro lado, debido a que se causan
honorarios el impacto del IVA encarece el servicio, quien debe asumir el gravamen como un

costo.

7.3.2 Contrato de servicio

El agente privado ofrece un servicio estrechamente definido. Por ejemplo, un contrato de
operacién, que consiste en un proceso mediante el cual el contratista asume actividades
especificas del servicio por un valor fijo o variable durante un periodo determinado. Puede
establecerse con un pago por luminaria atendida, sin relacién directa con los contribuyentes o
usuarios del sistema; o puede aplicarse a contratos menores, como por ejemplo, un programa
de instalacion de luminarias a todo costo por luminaria colocada (Contratos de obra). Al igual
que el contrato anterior, no se presenta transferencia de patrimonio, por ende el riesgo
financiero se mantiene en cabeza del Municipio; adicionalmente, el contratista privado no

asume la gestién ante los usuarios.

Estos contratos tienen la dificultad que como quiera que esta asociado a un ingreso medible,
establecido y prefijado causa IVA y otros tributos en cada pago que se realice, lo que encarece
el servicio. Paralelamente, la responsabilidad de la gestion para la prestacion del servicio
eficiente se mantiene en el Municipio, quien limita la misma en su capacidad presupuestal. El
escenario expuesto, se presenta como inconveniente, para ser totalmente recomendado como

figura preferible.
7.3.3 Contrato de concesién *°

Se distingue de los contratos de anteriores por el hecho que el contratista es responsable para
financiar y ejecutar el programa de inversiones y prestar el servicio integralmente. El
contratista asume la inversion a su costo y de igual forma y bajo los parametros definidos por el
ente territorial, garantiza a este el suministro de personal —calificado y no calificado-,
materiales y equipos que demande la prestacion y atencién del servicio. Es necesario

considerar periodos suficientemente largos, para que el tercero prestador del servicio pueda

» Figura considerada en la ley 1580 de 2012 como APP
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recuperar el costo de sus inversiones, por lo que la duracién de los contratos de concesidn,

suele extenderse entre 17 y 30 afios.

El contratista retribuye sus servicios, incluido el costo de recuperacién de su inversién, con el
recaudo de las tarifas del impuesto para el servicio y bajo el ajuste a esquema financiero
aceptado por las partes, y regulado mediante una metodologia de calculo establecida por la
CREG mediante Resolucion 123 de 2011. En el caso de alumbrado publico, el plazo
generalizado es de 20 anos, periodo que posibilita la recuperacion de inversiones sin presionar

un alza tarifaria en contravia del bienestar de los contribuyentes.

7.3.4 Contrato BOT (Build-Operate-Transfer)

Esta modalidad contractual es utilizada principalmente en escenarios que tienen como objetivo
la construccion de infraestructura de alta envergadura. Mediante los contratos citados, el
empresario privado estd facultado para establecer en su patrimonio el activo construido
durante un periodo de 20-40 afios, seglun el modelo contractual, a través del cual se puede
servir de los ingresos recaudados para recuperar los costos de inversion. Generalmente, los
ingresos esperados se generan mediante la venta de servicios generados por el nuevo activo a
la empresa estatal prestadora del servicio. Al final del periodo contractual, el activo vuelve a

ser patrimonio estatal.

Es un contrato que, para el caso especifico de alumbrado publico se puede considerar
mediante la inversién del privado, y el pago por parte del Municipio, en el tiempo, conservando
el ente territorial la prestacion del servicio. La figura expuesta, presenta deficiencias para ser
recomendable, en la media que el elemento esencial del servicio, gestion en el dia a dia en el

mantenimiento y conservacion del sistema, no tiene lugar.

Es conveniente mencionar, la modalidad adicional de contratos BOO (Build-Operate-Own) en
el que, a diferencia de los BOT, los activos no regresan al patrimonio estatal sino que
permanecen en manos privadas. Figura no recomendable para la prestacidon del servicio de
alumbrado publico, y la necesidad de reversidon de bienes al municipio una vez finalizado el

término contractual, de tal manera que se posibilite la continuidad del mismo en el tiempo.
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7.3.5 Prestacidn del servicio a través de la empresa de servicios publicos municipal

Teniendo en cuenta que el alumbrado publico es un servicio publico no domiciliario, se trae a
colacidn esta opcidn de prestacion del servicio a través de las ESP. El alumbrado publico en su
naturaleza es un servicio a cargo y en cabeza del Municipio. Esta situacién acarrea unas
consecuencias de orden financiero que se deben analizar, como por ejemplo el hecho que el
titular (sujeto activo) del impuesto de alumbrado publico es el Municipio y por ende el recaudo
de ese tributo siempre estard en cabeza del mismo, es decir, los recursos para financiar las
actividades inherentes a la prestacion del servicio de alumbrado publico siempre lo tendra el

Municipio.

La opcién de prestar ese servicio por intermedio de la ESP presupone la transferencia del
recurso desde el Municipio hacia la ESP, utilizando contratos interadministrativos que se
realizardn afio a afio (pues en cumplimiento del principio de anualidad presupuestal las
contrataciones no podran exceder el 31 de diciembre de cada vigencia fiscal), generando con
ello falencias en cuanto a la continuidad e integralidad de la prestacién del servicio publico,
puesto que la prestacion del servicio publico quedard a merced de la rapidez y la oportunidad
con que se firmen esos contratos interadministrativos. Como se puede observar el riesgo

financiero se mantiene en cabeza del Municipio.

Por otro lado, la ESP debera contemplar dentro de su objeto social de manera explicita y
concreta la posibilidad de ejecutar acciones de administracién, operacién y mantenimiento de
alumbrado publico. De conformidad con la legislacion para ese tipo de sociedades, las mismas
deben circunscribirse al giro ordinario de sus negocios, es decir, su gestiéon debe apuntar a lo

que fueron creadas (por ejemplo acueducto y alcantarillado).

De sujetarse su objeto social a la prestacion del servicio de alumbrado publico, la empresa
debera demostrar la experticia y el conocimiento del nuevo servicio a prestar (alumbrado
publico). La ESP debe contar con personal idéneo y especializado que demuestre experiencia
en el sector con el fin de afrontar esa nueva responsabilidad, puesto que el nivel de
complejidad técnica, financiera y juridica de la prestacion del servicio de alumbrado publico es
considerable y no podra entregarse la operaciéon del sistema a una entidad que no esté

preparada para ello, por generarse un riesgo operativo que consecuentemente amenaza la
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funcionalidad del sistema y la confiabilidad en la prestacion del servicio. Entendido que el
servicio de Alumbrado Publico es un servicio no domiciliario, la contratacion de la totalidad de
actividades debe regirse por las leyes de contratacion publica, con la consecuente afectacion

de tiempos que genere estos procesos.

7.4 Comparacion de principales alternativas a implementar

En cumplimiento de los objetivos de la presente consultoria, a continuaciéon se realiza un
analisis comparativo técnico, financiero y juridico de las principales alternativas de prestacién
del servicio por parte del Municipio. Asi, se analizan a continuacién la posibilidad de prestacién
directa y la posibilidad de implementar una figura de concesién (contrato generalizado para la

operacion a nivel nacional).

No se considera la posibilidad de prestaciéon a través de la comercializadora de energia
departamental (Figura actualmente implementada) dado que la misma en la practica ha sido
fuente de continuos cuestionamientos y de evidencia de ineficiencia e insatisfaccion por parte

de la comunidad.
7.4.1 Comparacion Financiera

Analizar los escenarios posibles de financiacién del proyecto implica considerar la posibilidad
que el proyecto (inversidon en obras prioritarias) lo financie el municipio o que se realice a
través de la inversién privada. El primer elemento a considerar tiene que ver con la necesidad
de financiar la inversién de obras prioritarias por valor aproximado de $6.000 millones de

pesos.

Es claro que en los ultimos afos se ha reconocido la importancia del sector privado como
prestador de servicios de manera mas eficiente, sustentado en que el sector privado logra una
mejor calidad del servicio y reduccidn de costos de prestacidn que deben reflejarse en tarifas
mas eficientes socialmente, mientras que el Estado se dedica a controlar y regular a los

particulares.

Contrato No. CM-2014-0414 Informacidn Confidencial



e CONSpro
) Ingenieria

Asi mismo otras ventajas para el municipio es que no requiere apropiacién presupuestaria para
las obras que se realizan, beneficios del empaquetamiento pues el mismo que realiza las
inversiones es a la vez operador, por lo que estara siempre interesado en que la vida util sea la
mas alta posible, adicionalmente se incrementan las fuentes de financiacién de proyectos para

el municipio, todo lo cual redunda en un mayor bienestar social.

Por tanto, todas estas caracteristicas conducen a que el beneficio de la participacion privada

para el Municipio produce un mayor bienestar social.

Asi, mientras en el primer escenario (prestacion directa), el municipio debera hacer uso de su
presupuesto por valor de $6.000 millones, para mejorar la eficiencia en la prestacion afectando
su capacidad de endeudamiento y asumiendo la totalidad de riesgos en cabeza propia, en el
segundo escenario (concesion) el riesgo de inversidn y consecucion de pagos se transfiere a un
tercero obligdndolo a invertir lo pactado en las condiciones y tiempos establecidos, y
asumiendo el riesgo financiero en sus componentes de consecucién de recursos, tasas y otros,
en cabeza del privado.

Paralelamente el analisis debe contemplar actividades y efectos de los componentes y
garantizar la prestacién y eficiencia del servicio a través de la operacidon, mantenimiento, y
administracion del sistema para el escenario inicial (prestacién directa por el Municipio).

Se requiere que exista una unidad de AP a cuyo costo se exige el nivel de eficiencia del 98%, lo
que implica que a la vez requerird una unidad de contratacion para las licitaciones de compra
de materiales, obras y repuestos. En el segundo escenario (concesidn) el tercero tendra a su
cargo el establecimiento de la estructura a todo riesgo garantizando los mismos niveles de

eficiencia del sistema exigidos contractualmente.

El andlisis financiero de las alternativas se concentra en la diferencia de prestacién entre un
privado y el municipio asi:

e Los costos de personal para el municipio son mas elevados en tanto existen prestaciones
adicionales importantes que se cancelan por ser servidor publico frente a los que no lo son.
En promedio la diferencia se estima en un 10%. Esta situacién se presenta tanto para el

personal administrativo como operativo.
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e El municipio no paga impuestos, por lo que del concepto de Impuestos, contingencias y
hurtos Unicamente se incluye un estimado para provisién de hurtos.

e El municipio no incurre en gastos fiduciarios y bancarios.

e Los costos de materiales para compras del estado en general involucran precios superiores a
los pagados en las compras de los privados. Este valor se estima en promedio como un 20%.

e En tanto los procesos de compras del municipio deben ser por licitacién publica, se
requieren profesionales dedicados a las licitaciones.

e El costo de financiacién para el municipio se da a un plazo de maximo 5 afos, mientras que
el privado se remunerara con el saldo entre el recaudo posible y sus costos. La recuperacién

de un proyecto privado es muy superior a las posibilidades de financiacién bancaria.

En conclusion se observa que el proyecto asumido por el municipio va a tener problemas de
des financiacion pues requiere que se incluya un nivel de costos superior al permitido en la
aplicacién de la Resolucidn CREG 123 de 2011. Por lo anterior, se evidencia como la opcién

financiera mas viable y conveniente, la prestacion por parte de un privado.

Paralelamente, es importante hacer unas menciones acerca de la eficiencia que lleva consigo la

decision de asignar la ejecucidén de obras por parte del Estado hacia un privado.

Como un primer aspecto, el uso eficiente de los recursos publicos exige la utilizacién pronta de
dichos saldos para evitar rentas excesivamente bajas producidas en una cuenta bancaria, que

ademds mientras se encuentren practicamente congeladas no producen impacto social alguno.

Por otro lado, la posibilidad de acceder a la gerencia privada no Unicamente elimina el alto
costo de oportunidad del Estado al destinar sus recursos humanos y logisticos en la elaboracién
y seguimiento de contratos de obras, sino que al realizar las obras en el marco del proyecto
(bajo responsabilidad del concesionario) se garantiza su sostenibilidad desde el punto de vista
técnico (aplicacidon de Retilap y demas normas) y también desde los nuevos costos incurridos
(el privado deberd medir previamente a su ejecucién el impacto en costos de energia y

mantenimiento, el incremento en el nimero de luminarias, entre muchos otros).

Mas alld de lo anterior, es claro que la realizacion de las obras a través de un privado redunda

en beneficios presupuestales, ya que los costos incurridos en la contratacidon por parte del
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privado son claramente menores que aquellos en que incurre el Estado para la contratacién de

suministros y obras.

El privado, haciendo uso de figuras comerciales, puede garantizar estabilidad de precios,
ejecucién de costos reales y economias de escala, ente otros. En otras palabras, con el mismo
presupuesto la cantidad de obras a ejecutar sera siempre superior cuando es el privado el que

contrata y no el Estado.

Con la légica anterior, siempre que cuente con un operador especializado, no es razonable que
el Estado asuma los riesgos y costos de oportunidad implicitos y contrate directamente las

obras.
7.4.2 Comparacién Técnica

La problematica evidenciada en el diagndstico de la prestacidon establecido en el presente
documento y detallado en el Anexo 1 referente al arbol de problemas®, descrita en parrafos
anteriores, establece como requerimiento para la seleccién técnica de la alternativa mas viable
la que posibilite la debida atenciéon de mantenimiento del sistema, generacién de indices de
eficiencia correctos; atencién de PQR’s, atencién y cumplimiento normativo minimizando el
riesgo de sanciones; y garantia de supervisién al prestador del servicio en el marco de las

exigencias de ley.

La contratacion de personal operativo y técnico para la recepcién de PQR’s de manera eficiente
posibilita cumplir con los minimos de exigencia en tiempo de respuesta de las mismas. Esta
ultima también se alcanza al implementar una estructura minima operativa y administrativa
para la prestacion del servicio de alumbrado publico, de vehiculos, herramientas y equipos para
garantizar la calidad de la prestacion del servicio de alumbrado publico y al estructurar

programas anuales de ejecuciéon de mantenimientos preventivos y correctivos.

% E| Anexo 1 incluye: Arbol de problemas, Arbol de objetivos, Embudo de soluciones, Arbol de alternativas,
Actores involucrados, Seleccidn de la alternativa.
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La contratacién citada puede tener lugar bajo el esquema concesional o el de prestacién de
servicios, sin embargo como se evidencié en el analisis financiero expuesto en el numeral

anterior, la posicion del privado facilita eficiencia y genera ahorros.

Una consideracién adicional, es la especialidad de las actividades a ejecutar las cuales en la
medida del aumento normativo que actualmente caracteriza a la prestacién del servicio hace
que la prestacién directa por el municipio limite la experticia y capacidad integral que puede
ofrecer un tercero seleccionado mediante un proceso abierto, donde le traslada al municipio la
experiencia y conocimiento en la prestacidon asumiendo paralelamente los riesgos de la misma.
Esta especialidad garantiza la atencidn estricta de normas técnicas (RETILAP, RETIE, URE) y

demas exigencia que actualmente no estan siendo atendidas.

Adicionalmente el privado atiende ofreciendo en sus cargos directivos y de coordinacién
participacién de profesionales especializados, de las cuales se beneficia por su participaciéon
pero no se carga total al proyecto por estar la estructura de costos regulados por la resolucién.

El privado mediante su gestion y eficiencia debe garantizar la especializacion.

Finalmente, la existencia de una figura de supervision de la prestacién del servicio
(interventoria para la figura de concesidn), brinda una garantia adicional de control vy
seguimiento de la prestacion del servicio de alumbrado publico y los indicadores minimos,

reforzando el cumplimiento de los requerimientos.

En conclusidn se observa que el proyecto asumido por el municipio puede no solo acarrear un
costo superior sino restar experticia y eficiencia a la prestacidn, y limitar la existencia de figuras
adicionales de garantia a la prestacion como supervisores especializados. Por lo anterior, se

selecciona como la opcién mas viable y conveniente la prestacién por parte de un privado.

7.4.3 Comparacion Juridica

La comparacion juridica de las figuras se realizé en los numerales 7.1 a 7.4 del presente
documento.
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8 IDENTIFICACION DE LA ALTERNATIVA OPTIMA DE PRESTACION

8.1 Diagndstico del problema o situacidn a resolver a través del proyecto

El Municipio de Sopd es el responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico, de
manera directa o indirecta, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros

prestadores del servicio de alumbrado publico.

Actualmente, el Municipio de Sopd presta el servicio de alumbrado publico en el marco del
convenio suscrito con CODENSA No 007 de fecha 13 de Mayo de 2003, cuyo objeto es “dar en
arrendamiento-uso- la infraestructura del alumbrado publico de propiedad de CODENSA
aplicada en el drea urbanay rural del Municipio de SOPO, comprometiéndose: a suministrarle
energia, cambiar o reponer los equipos de alumbrado publico que se dafien, modernizandola
(repotenciacion) y expandiéndola.” Las actividades desarrolladas son financiadas con recursos

propios, dada la inexistencia de una fuente tributaria con destinacion especifica para este fin.

La situacion del Municipio de Sopd en torno al alumbrado publico, se caracteriza por el notable
déficit en la calidad de las actividades de iluminacién, entendiendo las mismas como
deficiencias de consideracién en la infraestructura del sistema de alumbrado publico urbano y
rural, inadecuado funcionamiento y cumplimiento de las disposiciones legales exigibles en
RETILAP y RETIE, deficiente calidad de la iluminacién de algunos sectores constituyéndose una
amenaza a la seguridad para el desplazamiento nocturno de los peatones y visibilidad a los
conductores de vehiculos, limitada atencién del uso racional de energia (URE), e insana

coexistencia con el medio ambiente.

Paralelamente el municipio, a pesar de la existencia del contrato con el operador del servicio
actual, no cuenta con el minimo de personal y equipo operativo, ni la minima infraestructura
gue permita la satisfaccion de los niveles de eficiencia y respuesta para garantizar la atencién al

ciudadano, y la calidad minima exigible en la prestacidn del servicio.

Adicionalmente, el municipio presenta una problematica agravada, que resulta de la
inexistencia de la propiedad sobre la infraestructura del sistema de alumbrado publico, la cual

es arrendada a CODENSA, limitandose la manipulacion debida de los elementos del sistema, y
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adicionalmente generando unos costos por arrendamiento permanente que no permiten la

destinacion de estos recursos para la adquisicion paulatina de la infraestructura.

El diagndstico de la prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio,
concentrando en el andlisis de las exigencias normativas sobre el particular de normas de
iluminacion publica —RETILAP, y cumplimiento de las demas disposiciones legales y técnicas,
resulta en la identificacidn de falencias en: Flujo luminoso, equidistancia, altura de los postes,
grado de uniformidad, coeficientes de utilizacién, condiciones de estética, interaccién con el

medio ambiente, actividades de operacidon y mantenimiento, entre otras.
e  Flujo luminoso

Siendo el flujo luminoso la cantidad de luz que emite una fuente y la iluminancia la cantidad
que incide sobre una calzada, al no tener las luminarias instaladas la altura y la equidistancia
apropiada determinan la ineficiencia del flujo luminoso en funcién de la iluminacién correcta
de la via. Segun RETILAP (510.5.1 literal a) se deben usar las luminarias mas apropiadas que
cumplan los requisitos fotométricos, exigidos para las alturas de montaje, interdistancia y
menor potencia eléctrica requerida. En el caso de la via del Municipio, especificamente, las

luminarias de Na250w no se ajustan segun sus caracteristicas de iluminacidn a lo regulado.
e Equidistancia

Las actuales separaciones o interdistancias entre los postes, con las luminarias del alumbrado
publico de la via que poseen distancias diferentes, que caracterizan la infraestructura de
alumbrado publico del Municipio de Sopd, generan deficiencia en la iluminacién, ocasionando
baches de oscuridad que afectan la percepcidn visual de los conductores en las horas nocturnas

con potenciales riesgos de seguridad, desatendiendo el RETILAP (punto 510.5).
e  Altura de los postes

Las luminarias instaladas en la infraestructura del alumbrado publico Municipal, no estan
fijadas en funcion de la altura de sus postes ya que estos son de la infraestructura eléctrica de
alta tensidn, y estan sujetas en algunos casos en relacién a las redes u otros elementos que
hacen parte de este sistema de infraestructura de energia, generando alturas diferentes en la
fijacién y haciendo deficiente la aplicacién del flujo luminoso emitido de las luminarias ya que

no existe una correcta geometria de iluminaciéon. Las alturas aplicadas no concuerdan con la
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potencia de las luminarias de Na250w, que requieren de una altura en funcién de un disefio
indicado, contradiciendo la norma con relacién a la altura de los postes y la fijacion de sus

luminarias.
e  Grado de uniformidad

Al no tener el sistema de iluminacién de la via un disefio apropiado en funcién de sus
necesidades, y dadas las caracteristicas se evidencia una significativa afectacidn y deficiencia

respecto al grado de uniformidad.
e  Coeficientes de utilizacidon

El sistema actual de iluminacién y sus caracteristicas de altura de fijacidon de las luminarias tan
disimiles ocasionan una deficiencia en la correcta aplicacion de los coeficientes de utilizacién

como lo determina la norma.
e  Condiciones de estética.

La falta de disefio correcto de este sistema de iluminacidn sin equidistancias apropiadas, con
alturas diferentes de la fijacion de las luminarias y sin uniformidad, conlleva a que no existan

condiciones de estética en el alumbrado instalado.

Adicional a lo antes expuesto, no se cumple con lo dispuesto en el RETILAP en su capitulo 5
seccion 500 literales a) Requerimientos de visibilidad, b) Cantidad y calidad de luz, c)
Confiabilidad de percepcién; tampoco se evidencia una debida atencion de las exigencias del

capitulo 5 seccidn 510 1.2.”Requisitos de iluminacidn mantenidos para vias vehiculares”.
Paralelamente se encuentran deficiencias de consideracion asi:

e luminarias afectadas por el follaje de los arboles que impiden la proyeccion correcta del
flujo luminoso sobre la via, evidenciado la falta de los mantenimientos preventivos.

e Lavia Bricefio-Sop6 carece de un disefio de alumbrado publico acorde a las necesidades de
iluminacidn lo cual genera deficiencias en la cobertura y calidad del servicio.

e No existe uniformidad general en el alumbrado publico instalado en las vias del casco
urbano del municipio en razén a la variedad de postes de diferentes alturas con luminarias

del alumbrado publico en una misma.
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e No existen parametros técnicos que determinen la aplicacion y uso de luminarias con
vatiajes superiores a Na70w en varias vias del casco urbano dadas las condiciones de
altura de los postes en donde las fijaron, lo cual genera un uso inapropiado y mayores
costos de consumos de energia por no lograrse los objetivos de cobertura y eficiencia
pretendidos con el aumento de potencia de las luminarias.

e El Parque o Plaza principal carece de un disefio de alumbrado publico acorde con la
importancia y necesidades de cobertura y eficiencia y uso racional de energia que le deben
caracterizar. No tiene uniformidad y tiene iluminaciones que implican afectaciones para el
ecosistema con evidente falta de mantenimientos preventivos y correctivos, que
paralelamente se constituyen en condiciones de peligro por presentarse infraestructura
eléctrica expuesta.

e El parque de la Trinidad no tiene un disefio de alumbrado publico que sea eficiente y con
la cobertura adecuada, lo que genera una sub utilizacién de sus instalaciones y dreas en las
horas nocturnas, y potenciales situaciones que pueden exponer a los visitantes a
inseguridad.

e Existe desplome de varios postes del sistema de infraestructura eléctrica con luminarias
del alumbrado publico que afectan la calidad y eficiencia del servicio, y se constituyen
como una amenaza a la seguridad.

e Se encuentran luminarias en las vias del casco urbano del municipio directas, lo que
implica falta de periocidad en los mantenimientos preventivos y correctivos al sistema.

e Sitios puntuales como los deprimidos de las vias Bricefio-Sopd y frente a la casa
presidencial de Hatogrande, experimentan deficiencias significativas de alumbrado
publico.

e En el sector urbano y rural se presentan multiples fallas de luminarias apagadas o ciclicas
lo que afecta la calidad y eficiencia del servicio caracterizandose el servicio por falta de
periodicidad en mantenimientos correctivos y en tiempos de respuesta necesarios.

e No existen sistemas de medicién de los circuitos exclusivos de alumbrado publico en
cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucion CREG 123 de 2011.

e La dependencia del sistema de infraestructura general de energia limita la
implementacion de pardmetros técnicos de iluminacién regulados por el marco legal.

e La falta de infraestructura administrativa y operativa responsable de las actividades de

atencion al usuario y operaciones técnicas propias del servicio, contando con el personal,

Contrato No. CM-2014-0414 Informacidn Confidencial



e CONSpro
) Ingenieria

vehiculos, equipos y los demas elementos especializados y necesarios, resultan en un
servicio ineficiente y de poca calidad.

e No existe plan anual del servicio en cumplimiento de las disposiciones legales que permita
que el servicio sea eficiente en razén a las respectivas proyecciones que se consignan en el
documento como una brujula de funcionamiento en todos los aspectos que conllevan a

una calidad de servicio eficiente.

En conclusidn, es necesario implementar acciones correctivas inmediatas, tendientes a:

La adquisicidon paulatina de infraestructura de alumbrado publico, posibilitandose la
implementacion de nuevas tecnologias que permitan el ahorro energético y la
optimizacion eficiencias; y paralelamente el re direccionamiento de recursos de
arrendamiento hacia recursos de inversidn.

e Laadecuacién y modernizacion del sistema de alumbrado publico de la via Bricefio — Sop9,
(incluyendo la correccion de los deprimidos) que reemplace el actual y elimine las
deficiencias que éste tiene, mejorando no solo su cobertura y efectividad, si no brindando
las condiciones de seguridad y mejoramiento de la percepcién visual de conductores de
vehiculos.

e La adecuaciéon y modernizacidon del sistema de alumbrado publico del Parque o plaza
principal de tal manera que cuente con iluminacién que responda a las necesidades, y que
sea altamente técnica y eficaz, en cumplimiento de la normatividad y acorde con la
importancia del parque.

e La adecuacién y modernizacidn del sistema de alumbrado publico parque de la Trinidad, el
cual permita la visita y practica de actividades deportivas o ludicas en las horas nocturnas,
estableciéndose un proyecto de iluminacion técnico, eficiente y de calidad, que responda
a las necesidades descritas, dando cobertura eficaz de iluminacién a las diferentes areas
de este escenario.

e La Instalacién de sistemas de medicién en la infraestructura del alumbrado publico en
atencién a las exigencias normativas de la Resolucién CREG 123 de 2011.

e El establecimiento de una infraestructura administrativa y operativa del sistema de

alumbrado publico, con exigencias minimas de personal, equipos y vehiculos; asi como

minimos de indices de eficiencia y tiempos de respuesta en la prestacidén; garantizando

existencia de planes anuales de alumbrado publico, donde se establezcan con claridad
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minimos de mantenimientos preventivos, correctivos y demds exigencias normativas
relacionadas con expansion del sistema, coexistencia y cuidado medioambiental,

implementacién del software de alumbrado publico; entre otros.

8.2 Identificacion del proyecto requerido

Concesion la prestacién del servicio de Alumbrado Publico incluyendo la administracion,
operacion, mantenimiento, suministro, instalacién, expansion, repotenciacion, adecuacidn, del
mismo, en todo el territorio urbano y rural del municipio de Sopd; que se regulard por lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y en especial lo sefialado en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
reglamentario N° 1510 de 2013.

Las actividades que comprende el servicio de alumbrado publico, estdn claramente
establecidas en la Resolucién CREG 123 de 2011, capitulo | “Definiciones y criterios generales”;
adicionalmente el Decreto 2424 de 2006 en su articulo segundo relaciona las citadas

actividades:

e Suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico.

e Administracidn, Operacidon y Mantenimiento.

e Inversion del sistema de alumbrado publico.

A su vez la actividad de inversién, comprende las siguientes actividades:

e Expansion de la infraestructura propia del sistema.

e Modernizacién por efectos de la Ley 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el uso
racional y eficiente de la energia.

e Lareposicidn de activos cuando esta aumenta significativamente la vida util del activo.

e La instalacion de los equipos de medicién de energia eléctrica, con los respectivos

accesorios para ello.

El servicio de alumbrado publico para su prestacion comprende de los siguientes componentes:
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¢ Administracion: Mediante el manejo idéneo y eficiente de los recursos materiales y
humanos, con el fin de alcanzar un grado dptimo en la presentacion del servicio, en la
atencién de los usuarios y en la correccion de anomalias de acuerdo a porcentajes
establecidos en los presentes términos.

e Operacion: Mediante la puesta en funcionamiento y la prestacion del servicio de alumbrado
publico en el drea urbana y el drea rural del municipio, hasta alcanzar la cobertura definida,
dentro de los plazos establecidos y manteniéndolas durante el tiempo de la concesién. El
servicio de alumbrado publico sera prestado desde las 6:00 p.m. a las 6:00 a.m. (12 horas)
dia/mes/afio, salvo caso fortuito, fuerza mayor o por disposicion legal.

e Mantenimiento: Preventivo y correctivo de la infraestructura destinada a la prestaciéon del
servicio de alumbrado publico. Incluye la atencion del reporte de fallas por Interventoria y/o
usuarios y reparacién de las mismas.

e Repotenciacion o modernizacion: Reduccion de los costos de operaciéon, con la
incorporacién de los avances tecnolégicos que permitan hacer uso racional de la energia
eléctrica, sustituyendo la totalidad de las luminarias incandescentes, mixtas y de mercurio,
por luminarias de vapor sodio de alta presidn o luminarias LED.

e Expansidn: De la infraestructura en areas urbana y rural del Municipio donde se requiere el
servicio.

e Suministro e instalacidn: Proveer e instalar los materiales y equipos necesarios para la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

e Reversion: Devolucion al municipio de los bienes adscritos al servicio de alumbrado Publico,
al finalizar el término del contrato de Concesién.

e Atencion de Peticiones, Quejas y Reclamos (PQR): Abrir una oficina de atencion al publico
donde se reciban las solicitudes y observaciones de la comunidad en materia de alumbrado
publico, esta oficina debe estar abierta ocho (8) horas diarias y debe contar con el personal

idoneo de atencidn.

El flujo de caja contractual se considera como la directriz econdmica del contrato de
concesion, pues contiene los costos en que incurre el concesionario para la operacidn vy
administracion integral del proyecto a su cuenta y riesgo, necesario para mantener los niveles
de eficiencia exigidos, reponer los dafios al sistema y cumplir con las exigencias técnicas. La

remuneracion o el pago al concesionario de las inversiones iniciales, contempla una tasa de
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retorno contractual determinada calculada sobre los saldos de caja libre para el ultimo afio de
la concesidén. Los costos de operacidn se incrementaran en un rubro de materiales por

expansiones o actualizaciones del inventario de luminarias.

Los gastos del proyecto incluido en el flujo de caja cubren los costos de manera que todos los
riesgos de operacion se encuentren debidamente cubiertos. El flujo de caja se expresard en
pesos corrientes y se debera actualizar anualmente por parte del concesionario, para aplicar
los valores reales de los indicadores macroecondmicos pertinentes (IPC) asi como los gastos
externos a la concesidn como son los costos de energia, facturacion, e Interventoria. En ese
control anual, con la aplicacién de indicadores reales y costos reales, se debera actualizar el
recaudo requerido por el proyecto para el mantenimiento de la TIR contractual, garantizando
paralelamente en todo el ejercicio de estructuracion financiera la debida atencién de los costos

maximos derivados de la aplicacion de la Resolucion CREG 123 de 2011.

En caso que el recaudo requerido sea inferior al real, esos excedentes deberan dejarse a
disposicion del Municipio para que este direccione y ejecute a través del concesionario, las
obras en el sistema de alumbrado publico que asi se determine entre las partes. Mientras que,
si el recaudo real es insuficiente para las necesidades del proyecto, se podra compensar con

recaudos futuros seguin la metodologia propuesta.
8.3 Importancia estratégica del proyecto

El municipio presenta una problematica agravada relacionada con la prestacién del servicio de
alumbrado publico, generandose la necesidad de establecer un nuevo modelo para la
prestacion del servicio de alumbrado publico caracterizado por la eficiencia y eficacia, en el
marco de los objetivos del Plan de Desarrollo 2012 — 2016 “jSOPO LOS CONSTRUIMOS TODOS!”
subprograma, “SIEMBRA ENERGIA Y ALUMBRA TU VIDA” donde se establecié como meta de
producto, el establecimiento de un nuevo contrato alianza publico privada de alumbrado
publico que garantice la calidad en la prestacion para la comunidad Soposefia; proyecto que en
consideracion de su naturaleza fue debidamente declarado de importancia estratégica por

parte del Municipio en el Plan de Desarrollo citado.
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8.4 Seleccidn de la alternativa 6ptima

En atencidn a las caracteristicas del servicio de alumbrado publico en el Municipio de Sopé,
donde no existe infraestructura propia, se requiere implementacion de gestiones
especializadas para garantizar su debida operacidn, necesidades de inversidn inicial que
permitan optimizar la prestacion de servicio, ejecuciéon de actividades de operacién y
mantenimiento suficiente, entre otras de las necesidades expuestas en el presente documento,
especialmente en el numeral 7 relacionado con las alternativas de prestacién y los analisis
comparativos de las mismas en aspectos financieros, técnicos y juridicos: se considera viable y
conveniente, la figura de concesién como una herramienta en la que, a través de una seleccién
plural de oferentes se garantice la existencia de un responsable que asuma a su cuenta y riesgo
la inversidon prioritaria y la prestacién del servicio de Alumbrado Publico incluyendo la
administracién, operacién, mantenimiento, suministro, instalacion, expansién, repotenciacién,

adecuacion, del mismo, en todo el territorio urbano y rural del municipio de Sopé.

9  ESTUDIO FINANCIERO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO (Anexo 4. Costos maximos
determinados por la aplicacién de la CREG 123 de 2011)

El presente numeral pretende analizar los costos maximos asociados a la prestacién del servicio de
alumbrado publico, en el marco de la normatividad rectora. Ejercicio que se realizard en
consideracion de las caracteristicas del SALP** del Municipio, y las necesidades de inversién de

corto plazo identificadas en el numeral 5.3 del presente documento.

9.1 Inversion

Ejecucion obras prioritarias: Se considera para el presente andlisis de costos maximos las
inversiones de las obras establecidas como prioritarias, en la revisidn técnica, asi:

e  ViaBriceifo —Sopd

e  Plaza Principal

e  Parque La Trinidad

e Sistemas de medicion

e  Adquisicidn de infraestructura

31 SALP: Sistema de Alumbrado Publico
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Financiacion: La inversion puede ser financiada en su totalidad con recursos del Municipio o
prestador del servicio (alternativa identificada como 6ptima), la misma asciende a un total de
$6.078.780.603. Mediante su ejecucion se busca llevar al sistema de alumbrado publico a un
nivel de eficiencia superior. El detalle de las obras prioritarias citadas, especificamente su
cuantificacion, se presenta a continuacion.®

Es necesario tener claridad que la siguiente tabla presenta los datos en funcién de Unidades
Constructivas (UC) segun lo direcciona la resolucion CREG 123 de 2011, el detalle de la misma
se presenta en el Anexo No. 4 denominado “Costos maximos determinados por la aplicacién de
la CREG 123”.%

Paralelamente, es necesario aclarar que los presupuestos presentados a continuacién son
generales, sin detalle de ingenieria®, cuyo objetivo se concentra en la determinacién y
cuantificacion general de las posibles necesidades de inversién para posibilitar el analisis

financiero de los costos de la prestacién del servicio.

La estructuracion de los presupuestos se establecid con base en las directrices de la
Administracion municipal respecto a sus necesidades y expectativas (caracteristicas de las
obras principales) aspectos que considerd el consultor para el andlisis y consolidacién de
necesidades de inversion, y que se encuentran detallados en el Anexo No. 5 del presente

documento, denominado: Caracteristicas técnicas de elementos y disefios".*®

32 e .y . . . . . . TP
La cuantificacion considera precios promedio de mercado de diferentes entidades seglun analisis

realizados por el consultor.
* Ver Anexo N. 4: Costos maximos determinados por la aplicacién de la CREG — Hoja UCAP

34 .z . . , . . ~
En atencidn a las obligaciones del contrato de consultoria las cuales no incluyen diseiios de obras, planos,

ni ingenieria especifica.

35 .z , . ~ / s 4.

La evaluacidn de proyectos detallados asi como disefios y demads caracteristicas detalladas de la obra a
ejecutar sera responsabilidad del prestador del servicio, para el caso de la alternativa identificada como la
6ptima del concesionario.
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VIA BRICENO - SOPO
UNIDAD CONSTRUCTIVA
DESCRIPCION CANTIDAD POSTES/ SISTEMAS DE TOTAL
LUMINARIAS TRANSFORMADOR MASTILES REDES MEDICION CAJAS
Led para vias 126 $1.409.352 $177.578.294]
Led para deprimidos 8 $1.170.509 $9.364.071
Transformador Via (Skva) 4 $3.161.926 $12.647.705]
Metalicos Sustitucion, Plaza y
. 124 2.267.174 281.129.617|
Via (Superior a 7mt) $ $
Red Aerea (BT y ACSR) 7720 $8.765 $ 67.664.439
TOTAL $548.384.125
PLAZA PRINCIPAL
UNIDAD CONSTRUCTIVA
DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL
LUMINARIAS TRANSFORMADOR POSTESIMASTI REDES SISTEMA? DE CAJAS
LES MEDICION
Led perimetro Plaza Principal 12 $1.119.309 $13.431.708
Led Plaza Principal 32 $6.215.827 $198.906.462
Postes Decorativos Plaza (3mt) 26 $5.350.762 $139.119.800]
Metalicos Sustitucion, Plaza y
. ' 12 2.267.174 27.206.092
Via (Superior a 7mt) $ $
Red subterranea Cu No 8 120 $55.779 $ 6.693.496
TOTAL $ 385.357.559
PARQUE LA TRINIDAD
UNIDAD CONSTRUCTIVA
DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL
LUMINARIAS TRANSFORMADOR POSTES/MASTI REDES SlSTEMA$ DE CAJAS
LES MEDICION
Led Parque Trinidad 52 $6.492.144 $ 337.591.498]
Proyector MH canchas La 48 $2.705.575 $129.867.581]
Trinidad
Transformador La Trinidad
(150kva) 1 $21.284.486 $ 21.284.486)
Metalicos La Trinidad (18mt) 14 $14.351.104 $200.915.452
Red subterranea Cu 800 $116.289 $93.030.889
Fotocontrol 1 $3.341.902 $3.341.902]
Caja de concreto 17 $ 810.043] $13.770.734
|TOTAL $799.802.542
SISTEMAS DE MEDICION
UNIDAD CONSTRUCTIVA
DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL
LUMINARIAS TRANSFORMADOR POSTES/MASTI REDES SlSTEMA$ DE CAJAS
LES MEDICION
Medicién Directo 11 $1.065.747 $11.723.221
Medicién Semidirecto 1 $5.124.309 $5.124.309)
|TOTAL $16.847.531
ADQUIS ICION INFRAESTRUCTURA
UNIDAD CONSTRUCTIVA
DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL
LUMINARIAS TRANSFORMADOR POSTES/MASTI REDES SlSTEMA$ DE CAJAS
LES MEDICION
Led sustitucion luminarias Na70 1765 $1.369.336 $2.416.878.056
Led sustitucion luminarias Nal
684 1.369.336 936.625.830)
50y 250 $ $
Metalicos Sustitucion, Plaza y
Via (Superior a 7mt) 430 $2.267.174 $974.884.961
TOTAL $4.328.388.847
TOTAL PROYECTOS $6.078.780.603

Para las inversiones descritas, se considera una necesidad de inversién aproximada de 2727

luminarias, segun el siguiente detalle:

Contrato No. CM-2014-0414

LUMINARIAS

CANTIDAD

Informacidn Confidencial



LED para vias 126
LED para deprimidos 8
LED Parque La Trinidad 52
LED perimetro Plaza Principal 12
LED Plaza Principal 32
LED sustitucion luminarias Na70 1765
LED sustitucion luminarias Na150y 250 684
Proyector MH canchas La Trinidad 48
TOTAL 2.727
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Valor de la inversidn: El valor aproximado de la inversién inicial se estima en SEIS MIL SETENTA

Y OCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS TRES PESOS M/CTE. $

6.078.780.603, seglin detalle de cada proyecto, asi:*°

PROYECTO VALOR
VIA BRICENO - SOPO $ 548.384.125
PLAZA PRINCIPAL $ 385.357.559
PARQUE LA TRINIDAD $ 799.802.542
SISTEMAS DE MEDICION $16.847.531
ADQUISICION INFRAESTRUCTURA $4.328.388.847
TOTAL $6.078.780.603

9.1.1 Remuneracion de la inversion

La remuneracién de la inversidn se calcula con base en la metodologia de la resolucién CREG

123 de 2011, atendiendo el costo de reposicién a nuevo de los activos, la rentabilidad del

sector de distribucién (13.9%) vy la vida util de los activos y/o unidades constructivas. También

incluye la remuneracidn de los activos no eléctricos segun la norma, y el costo de los terrenos
(para el caso particular cero (0)).

36 . . . .z . . . .y .. .

Es posible que en dado caso se incorpore inversién adicional, para lo cual toda inversién adicional debera
atender la capacidad financiera del flujo de caja del Municipio y lo establecido en el Articulo Quinto — Planes
de Servicio del Decreto 2424 de 2006.

Es importante aclarar que en la ejecucidn del presente estudio se analizarén escenarios de inversion con y
sin adquisicién de infraestructura. Sin embargo de acuerdo con los andlisis realizados y entendiendo la
voluntad del Concejo y la Administracién Municipal en las mesas de trabajo que tuvieron lugar, y

especialmente identificando la necesidad vy

conveniencia de adquisicion de la infraestructura (efecto

financiero), se concluye como el mejor escenario de inversidén el de adquisiciéon de la infraestructura
(inicialmente luminarias y paulatinamente redes), redireccionando los recursos de arrendamiento al
cubrimiento de esta inversion.
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De acuerdo con lo descrito, la remuneracién de la inversion resulta en:
CAAEn
R COSTO ANUAL
(140 (-
UC LUMINARIA CR r 1-(1+4r)™N(-vi) factor RECONOCIDO
Led para vias $177.578.294 13,9% 15 0,858047143 0,161995761 $28.766.931
Led para deprimidos $9.364.071 13,9% 15 0,858047143 0,161995761 $1.516.940
Led Parque La Trinidad $337.591.498 13,9% 15 0,858047143 0,161995761 $54.688.392
Led perimetro Plaza Principal $13.431.708 13,9% 15 0,858047143 0,161995761 $2.175.880
Led Plaza Principal $198.906.462 13,9% 15 0,858047143 0,161995761 $32.222.004
Led sustitucién luminarias Na70 $2.416.878.056 13,9% 15 0,858047143 0,161995761 $391.524.000
Led sustitucion luminarias Nal 50y 250 $936.625.830 13,9% 15 0,858047143 0,161995761 $151.729.414
Proyector MH canchas La Trinidad $129.867.581 13,9% 15 0,858047143 0,161995761 $21.037.998
$4.220.243.500 TOTAL $683.661.558
POR MES $56.971.797
CAAEn
. COSTO ANUAL
(140 (-

UC TRANFORMADORES CR r 1-(1+4r)™N(-vi) factor RECONOCIDO
Transformador Via (Skva) $12.647.705 13,9% 20 0,925949922 0,15011611 $1.898.624
Transformador La Trinidad (150kva) $21.284.486 13,9% 20 0,925949922 0,15011611 $3.195.144

$33.932.191 TOTAL $5.093.768
POR MES $424.481
CAAENn
. COSTO ANUAL
-( 14+r)\(-

UC POSTES/MAST CR r 1-(1+4r)™(-vi) factor RECONOCIDO
Metalicos La Trinidad (18mt) $200.915.452 13,9% 30 0,979849386 0,141858537 $28.501.572
Metalicos Sustitucion, Pl Vi

elalicos Sustitucion, Flazay Via $1.283220.660  13,9% 30 0979849386 0,141858537 $182.035.806
(Superior a 7mt)
Postes Decorativos Plaza (3mt) $139.119.800 13,9% 30 0,979849386 0,141858537 $19.735.331
$1.623.255.921 TOTAL $230.272.709
POR MES $19.189.392
CAAEn
. COSTO ANUAL
(141 (-

UC REDES AP CR r 1-(1+4r)™(-vi) factor RECONOCIDO
Red Aerea (BT y ACSR) $67.664.439 13,9% 30 0,979849386 0,141858537 $9.598.778
Red subterranea Cu $93.030.889 13,9% 30 0,979849386 0,141858537 $13.197.226
Red subterranea Cu No 8 $6.693.496 13,9% 30 0,979849386 0,141858537 $949.530
$167.388.824 TOTAL $23.745.534
POR MES $1.978.794

CAAEn
. COSTO ANUAL
(140 (-

UC MEDIDA CR r 1-(1+4r)™N(-vi) factor RECONOCIDO
Medicion Directo $11.723.221 13,9% 10 0,727878561 0,190965921 $2.238.736
Fotocontrol $3.341.902 13,9% 10 0,727878561 0,190965921 $638.189
Medicién Semidirecto $5.124.309 13,9% 10 0,727878561 0,190965921 $978.568
$20.189.433 TOTAL $3.855.494
POR MES $321.291
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CAAEN
) COSTO ANUAL
- A\ (-
CAJAS CR r 1-(1+4r)™N(-vi) factor RECONOCIDO
Caja de concreto $13770.734  139% 30 0979849386 0,141858537 $1.953.496
TOTAL $1.953.496
POR MES $162.791
[VALOR REMUNERACION DEACTIVOS NO ELECTRICOS CAAEN*041 | [TOTAL POR MES $3.240.990]

COSTO MAXIMO DE INVERSION $82.289.537

El costo maximo de remuneracion de la inversidon asciende a $82.289.537. En atencidn a los

analisis realizados el plazo para la recuperacion de la inversion se establece en 20 afios con

base en el analisis de la remuneracidn de la inversidén en activos eléctricos, y la consideracién

de la TIR en el marco de las disposiciones reglamentarias.

9.2 Actividades de Administracion, Operacion y Mantenimiento-AOM

Paralelo a la inversién inicial, tienen lugar las actividades de AOM. Para el andlisis de la

remuneracién de esta actividad, se deben atender todos los costos que por concepto de

administracién, operacion y mantenimiento de los activos del sistema de alumbrado publico se

incurren.

Las actividades de mantenimiento deben estar establecidas en el Plan Anual de Alumbrado

Publico del Municipio y deben garantizar los niveles de eficiencia energética y los pardmetros

de iluminacién, que como se menciona en parrafos anteriores deben caracterizarse por

eficiencias entre el 95% - 98%, e indice de respuesta del 100%. Igualmente debe garantizar el

cumplimiento de las actividades establecidas en el RETILAP segun lo expuesto en el presente

documento y en el manual de la prestacidn del servicio, considerado parte integral.*’

37 .. , .y . .
Como producto adicional de la consultoria se entrega el borrador del Manual de la prestacidn del servicio

de alumbrado publico.
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El prestador del servicio deberd garantizar el suministro y flujo de materiales que permitan
mantener activo y eficiente el sistema. La interventoria debe verificar el cumplimiento del

esquema de mantenimiento y operacién. **

9.2.1 Remuneracion de la Administracion, operacion y Mantenimiento — AOM

Para remunerar el AOM se tiene en cuenta las directrices de la resolucién CREG 123 para el
costo de reposicion a nuevo de todos los activos del SALP, estos son, la infraestructura
entregada por el municipio y/o distrito y aquella resultado de la expansidn, modernizacién y
reposicion en pesos constantes del mes de presentacion de la oferta por parte del prestador

del servicio de alumbrado publico, o del mes de actualizacién de precios.

La fraccion maxima reconocida es del 10,3% calculada sobre el valor de la infraestructura. En
zonas de contaminacion salina se debera adicionar 0,5% mas (para el caso de Sopd ese ultimo
porcentaje o aplica). Adicionalmente se tiene en cuenta el indice de indisponibilidad, aclarando
que para el presente estudio se analiza un sistema con un 100% de eficiencia, con el objetivo

de considerar el resultado mas amplio.

A continuacién se identifica la infraestructura final valorada sobre la cual se realizarian las

actividades de AOM:
UC LUMINARIA CANT. VALOR UC CR
Led para vias 126 $1.409.352 $177.578.294
Led para deprimidos 8 $1.170.509 $9.364.071
Led Parque La Trinidad 52 $6.492.144 $337.591.498
Led perimetro Plaza Principal 12 $1.119.309 $13.431.708
Led Plaza Principal 32 $6.215.827 $198.906.462
Led sustitucién luminarias Na70 1765 $1.369.336 $2.416.878.056
Led sustitucion luminarias Nal 50y 250 684 $1.369.336 $936.625.830
Proyector MH canchas La Trinidad 48 $2.705.575 $129.867.581

TOTALCR $4.220.243.500

38 . . . . .. .z .z
Dado que las expansiones sugieren un incremento de los activos del SALP la administracién, operacion y
mantenimiento que se genere por esta expansion debe ser considerada en el analisis de costos.
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UC TRANFORMADORES CANT. VALOR UC CR
Transformador Via (5kva) 4 $3.161.926 $12.647.705
Transformador La Trinidad (150kva) 1 $21.284.486 $21.284.486
TOTALCR $33.932.191

UC POSTES/MAST CANT. VALOR UC CR
Metalicos La Trinidad (18mt) 14 $14.351.104 $200.915.452

Metalicos Sustitucion, Plaza y Via

(Superior a 7mt) 566 $2.267.174 $1.283.220.669
Postes Decorativos Plaza (3mt) 26 $5.350.762 $139.119.800
TOTALCR $1.623.255.921

UC REDES AP CANT. VALOR UC CR
Red Aerea (BT y ACSR) 7720 $8.765 $67.664.439
Red subterranea Cu 800 $116.289 $93.030.889
Red subterranea Cu No 8 120 $55.779 $6.693.496
TOTALCR $167.388.824

UC MEDIDA CANT. VALOR UC CR
Medicién Directo 11 $1.065.747 $11.723.221
Fotocontrol 1 $3.341.902 $3.341.902
Medicion Semidirecto 1 $5.124.309 $5.124.309
TOTALCR $20.189.433

CAJAS CANT. VALOR UC CR
Caja de concreto 17 $810.043 $13.770.734

En atencidn a las directrices establecidas en la resoluciéon CREG 123 de 2011, el costo total de
AOM méximo asciende a $ 52.176.200, asi:*°

39 . . . . . . . T
Se considera una eficiencia del 100% para evitar distorsiones en el analisis.
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CTO MAXAOM
$52.176.200

Cto Rep a nuevo $6.078.780.603
Fraccion max AOM 0,103
Fraccibn max contaminacion 0
ID 1
VIr consumo indisponibilidad $0
Tarifa $305
Carga por indisponibilidad 0
Horas sin servicio (HSS) 0

9.3 Valoracion econdmica y financiera del proyecto

La valoracién econémica y financiera del proyecto se concentra en la resolucién CREG 123
como herramienta fundamental para el establecimiento de los costos mdaximos de
remuneracién de los activos. Sin embargo, se recomienda para garantia y efecto de control
fiscal, y especialmente atendiendo que la figura de concesion fue considerada como la éptima,

exigir un flujo de caja que incluya la tasa interna de retorno del operador.

9.3.1 Determinacion de los costos maximos de la prestacion del servicio

Segun lo contempla la resolucion CREG 123 de 2011 en el Capitulo Il, los costos maximos a
reconocer por la prestacidn del servicio de alumbrado publico resultan de la cuantificacion de
los costos de energia, los costos de remuneracion de la inversion, y los costos de remuneracion

de las actividades de administracidon operacién y mantenimiento del sistema.

9.3.1.1 Costos maximos de energia

Para el presente analisis, los costos de energia se castigaron al calcularse con base en la
infraestructura existente en la actualidad, la cual fue incrementada por un consumo promedio
calculado, y correspondiente a la cantidad de luminarias nuevas a instalar por las obras de

expansion prioritarias.
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Asi, aplicando la formulacidn para los costos maximos de energia establecida en el capitulo IlI
de la Resolucién 123, los costos de energia ascienden a $35.760.539, segln se detalla

continuacion:

LUMINARIA INVETARIO ACTUAL CANTIDAD > OT%A(; A le OT SSTSI\';I o TARIFA Enefg"fsat‘zp‘iesos)
Metal Halide 400 1,0 05 166 304,8 50.482,0
Mercuro 125 4,0 06 207 304,8 63.102,5
Sodio 70 1.805,0 1453 |  52.309 3048 | 15.945.989,8
Sodio 150 622,0 107,3 |  38.626 3048 | 11.774.917,7
Sodio 250 17,0 4.9 1.760 304,8 536.370,8
Sodio ( dif CONDESA) 141 17,0 2,8 992 304,8 302.513,2
TOTAL LUMINARIAS 2.466 261 94.060 28.673.376
Ajustr obras de expansion 202 278 64,6 23.249 304,8 7.087.162,7
TOTAL LUMINARIAS CON AJUSTE| 2.744 326 117.308 35.760.539

9.3.1.2 Costos maximos de inversion

Seguln el numeral 9.1.1 los costos maximos de inversién ascienden a $ 82.289.537.

9.3.1.3 Costos maximos de administracion, operaciéon y mantenimiento.

Segln el numeral 9.2.1, los costos maximos de administracion operacién y mantenimiento

ascienden a $52.176.200.

En conclusion de acuerdo a los anadlisis anteriores, el costo maximo total para la remuneracion
a los prestadores del servicio y la utilizacidn de los activos del sistema de alumbrado publico

resultan en $170. 226.276.

Es necesario considerar que los costos descritos no incluyen dos actividades fundamentales en
la prestacion del servicio que deben ser tenidos en cuenta: costos de facturacién y recaudo del
impuesto, y para el caso de Sopd, costos relacionados con el arrendamiento de infraestructura

del sistema.

La facturacién y recaudo se calcula con base en la aplicacion de la Resolucién 122 de 2011 y
005 de 2012 de la CREG, la cual, considerando un nivel de Recaudd aproximado que se

detallard en el nimeral 10 del presente documento resulta en un total de $8.064.297.
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Adicionalmente, los costos de arrendamiento de infraestructura se establecen en $29 millones

mensuales, resultantes del analisis histdrico de facturacién de Codensa por este servicio.

En conclusiodn, la totalidad de costos del servicio de alumbrado publico incluyendo facturacion y
recaudo, y arrendamiento infraestructura asciende a $207.290.57. Sobre esta cifra es
necesario tener calidad de que la misma incluye el reconocimiento por la inversidn de un
privado en adquisicion de la totalidad de luminarias del sistema para el municipio , vy
paralelamente incluye los costos de arrendamiento de la infraestructura los cuales se pretende
sean los recursos que se re direccionen para el cubrimiento de la inversion realizada por este
tercero; por esta razén, para la cuantificacion de necesidades de recaudo del impuesto se
restaran los costos de arrendamiento de infraestructura, resultando un total de $178.290.573,
cifra que paralelamente serd incrementada, con el interés de recaudar recursos superiores a los
citados (dado que aun continda la infraestructura de redes y posteria del sistema de alumbrado
publico sin adquisicion) para que paulatinamente con excedente del impuesto se adquiera la

infraestructura faltante. (El recaudo esperado se establecerd en $184 millones).

10 INGRESO REQUERIDO POR CONCEPTO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

La financiacidn de la prestacion del servicio de alumbrado publico actualmente en el municipio de
Sopd se ha soportado en recursos propios del municipio, dada la inexistencia de una fuente

destinacion especifica para la financiacién de las actividades de la prestacidn.

Analizado el aspecto descrito y resaltando la existencia de la ley que habilita a los municipios para
la estructuracién e implementacion del impuesto de alumbrado publico como una herramienta de
financiacién para el ejercicio de esta actividad, y paralelamente evidenciando que los recursos
propios, actualmente destinados para la prestacion del servicio, pueden ser redireccionados para
actividades sociales de un impacto significativo en la comunidad, se estructura a continuacién un
analisis tarifario del impuesto de alumbrado publico puede adoptar el municipio para soportar la

ejecusidnde las actividades relacionadas con la prestacién del servicio.
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Adicionalmente la estructuracion tarifaria citada debe considerar en primera instancia la
habilitacidn legal y jurisprudencial existente, de tal forma que se cuente con soportes validos para

estructurar en debida forman la figura impositiva del acuerdo.

Dicha estructuracién debe considerar los costos inmersos en la prestaciéon del servicio,
especialmente los detallados en las resoluciones y demds normatividad rectora, cobrando especial
relevancia las resoluciones CREG 122 y 123 de 2011 y CREG 005 de 2012, el Decreto 2424 de
2006 y la Ley 1150 de 2007; mediante las cuales se establecen metodologias para el calculo de
costos maximos para la remuneracion de activos del sistema de alumbrado publico (energia,
inversién y AOM); metodologias para el calculo de costos maximos para servicios de facturaciony
recaudo del impuesto de alumbrado publico, y exigencias adicionales de establecimiento de
interventoria idénea y externa que garanticen la prestacién; respectivamente. Todo lo anterior
debidamente considerado en la estimacion de costos detallado en el presente documento en los
numerales anteriores.

Con el objetivo anterior a continuacién se citan aspectos de consideracion en la estructuracion del

impuesto:

En atencidn al articulo 388 de la Constitucién Politica, le corresponde a los concejos municipales,
establecer los tributos del orden local, y de conformidad con el articulo 313 numeral 4 de la
misma carta, los Concejos Distritales y/o Municipales tienen la facultad para adoptar los tributos
locales para lograr el financiamiento de las cargas publicas con que cuenta la entidad territorial.
Dichas facultades han sido reiteradamente analizadas y afirmadas mediante diferentes Sentencias
del Consejo de Estado como: Rad. 16544 julio de 2.009, Rad. 16315 de agosto 2.009 y Rad 18629

de 2012, entre otras.

La ley 97 de 1913 autorizd la creacién del impuesto de alumbrado publico en Bogota, disposicion
que fue extendida a todos los municipios del pais mediante la Ley 84 de 1915, literal a articulo
primero, ambas estudiadas por la Corte Constitucional mediante las sentencias C- 054 de 2.002 y C
- 1043 de 2.003, que a través de fallos de constitucionalidad, se pronunciaron sobre la
exequibilidad del impuesto de alumbrado publico con la constitucion y con el resto del

ordenamiento juridico colombiano.

El Concejo de Estado, mediante Sentencia C - 714 de 2008, puntualizé que “el tributo derivado del
servicio de alumbrado publico es un impuesto porque del mismo gozan todos los habitantes de

una jurisdiccion territorial, quieran o no acceder a este; tributo, que se genera por la mera
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prestacion del servicio y que se cobra indiscriminadamente a todos los beneficiarios, por lo que el
contribuyente puede o no beneficiarse con el servicio de acuerdo con las condiciones en que se
preste, sin que pueda derivarse una relacidn directa entre el tributo cobrado y el beneficio al que

se accede habitual o esporadicamente”

Adicionalmente, gran cantidad de jurisprudencia, posibilita en la actualidad tener claridad sobre la
estructuracion del gravamen de alumbrado publico, mediante el andlisis de los elementos que le

deben integrar:

e Sentencia del Consejo de Estado del 11 de Marzo de 2010, expediente 16667. Consejero
ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas; se pronuncia sobre el hecho generador, dando
claridad al mismo asi: “El hecho generador o elemento revelador de la capacidad
econdmica del sujeto pasivo cuya realizacion produce el nacimiento de la obligacion
tributaria tratdndose del impuesto de alumbrado publico es el ser usuario potencial
receptor del servicio” Elemento reiterado en Fallo 18330 de 2011 Magistrado ponente,
Carmen Teresa Ortiz, asi: “El objeto imponible es el servicio de alumbrado publico y por

ende el hecho que lo genera, es el ser usuario potencial receptor de ese servicio”

e Sentencia Consejo de Estado 19071 del 30 de Mayo de 2013. Consejero ponente Carmen

Teresa Ortiz de Rodriguez; analiza la base grabable del impuesto, estableciendo que:

“En términos generales, el factor de medicién de la base grabable, o si se quiere, de
liguidacion particular, puede ser fijo o variable ya sea que se exprese una determinada
suma de dinero o que se comprenda entre un maximo y un minimo ajustado a la magnitud

de la base gravable (...)

Para la sala (...) si establecio la base del tributo, la cual se determiné teniendo en cuenta la
categoria en la que se encuentra cada usuario y atendiendo el porcentaje de consumo de
energia eléctrica mensual, esta determinacidon de base gravable resulta valida toda vez
que la estratificacidon socioecondmica tiene en cuenta las condiciones diferenciales en que
se puede encontrar cada uno de los usuarios potenciales del servicio de alumbrado

publico (...)
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Asi mismo, la tasa del servicio o el porcentaje del valor de consumo de energia eléctrica
mensual, constituyéd un parametro valido para determinar la base gravable porque el
alumbrado publico forma parte del sistema interconectado Nacional, y comparte con el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica el sistema de transmisiéon nacional y los

sistemas de distribucion (...)

Para la sala es procedente que el porcentaje de consumo de energia eléctrica se hubiere
determinado a esas categorias en salarios minimos mensuales pues como se explico el

factor de medicidon de la base puede ser fijo o variable”

Analisis de estructura tarifaria:

El tributo de alumbrado publico es un ingreso del Estado para cubrir sus necesidades y servicios,
gue obra por creacién legal y es autorizado a los concejos locales en virtud de las leyes 97 de 1913
gue lo autorizé inicialmente para el municipio de Bogota en ese ano, y la Ley 87 de 1915 que
extendid la autorizacion para los demas municipios del pais, y que por la Ley 1150 de 2007 le

define como un impuesto.

Con la intencién de analizar alternativas que posibiliten el establecimiento de los niveles dptimos
de recaudo del impuesto de alumbrado publico en el Municipio, se establece una estructura
centrada en la identificacion de la misma como la fuente de financiamiento prevista
normativamente para cubrir los costos del servicio de alumbrado publico, dentro de los que se
deben considerar las directrices del Decreto 2424 de 2006 en cuanto a que el valor total que se
debe irrigar incluye el costo total en que incurre el municipio para la atencidon oportuna de las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la administracién, la
operacion, el mantenimiento, la modernizacidn, la reposicién, la expansién del sistema e

interventoria de alumbrado publico, asi:

e Costo de inversidn inicial: Valor de la modernizacidon bajo tecnologias de ahorro
energético o de expansidn del sistema de Alumbrado Publico del conjunto de luminarias,
redes, transformadores de uso exclusivo y en general, todos los equipos necesarios para la
prestacion del servicio de alumbrado publico, que no formen parte del sistema de

distribucion.
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e Costo de mantenimiento: Valor de las actividades periddicas necesarias para prevenir y/o
corregir el deterioro de luminarias, redes, transformadores de uso exclusivo y en general,
todos los equipos necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico, que no
formen parte del sistema de distribucion.

e Costo de expansidon: Costo de mejoramiento, entendido como el valor necesario para
ampliar el sistema por las necesidades de expansién urbana, y del sector rural, por parte
del operador del sistema de alumbrado publico.

e Costo de la administracion y operacion del sistema: Correspondiente al valor para cubrir
los gastos directos e indirectos, incluidos el costo de energia eléctrica, el costo del proceso
comercial, de facturacién y recaudo y los necesarios para garantizar la adecuada
prestaciéon del servicio.

e Costo de interventoria técnica, administrativa y financiera: Costo de supervision de la
prestacion del servicio en atencidn a las exigencias normativas de soportar dicha actividad
a través de un ente externo e idéneo. (Hace parte costo de la administracidn y operacion
del sistema).

e Costo de fiducia: Para remunerar este mecanismo como instrumento de optimizacion de
la gestion financiera del servicio. (Hace parte de los costos de la administracién vy
operacion del sistema)

e Costo de energia: Se debe contemplar la energia consumida por el sistema de alumbrado
publico del municipio, con base en la metodologia establecida por la CREG mediante
Resolucién 123 de 2011, (hace parte de cuentas de administracién y operaciéon del
sistema).

e Costo de Facturacién y Recaudo: Costo de la facturacidn y recaudo del impuesto, cuyo
maximo debe atender la metodologia establecida por la CREG a través de Resolucion 122
de 2011 y 005 de 2012. (Hace parte de los costos de administracién y operacién del

sistema).

No se pueden incorporar costos o actividades diferentes a los que exclusivamente correspondan
a la prestacién del servicio de alumbrado publico, ni aplicar su recaudo a actividades distintas a

este servicio.
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Para el Municipio de Sopd, y de acuerdo a los analisis expuestos en el presente documento, el

establecimiento de los costos asociados con el servicio de alumbrado resultan en:

CODENSA 72.000.000
Energia 36.000.000
Arriendo Infraestructura 29.000.000
Facturacion y Recaudo 8.000.000
Interventoria 8.000.000
Operador 97.000.000
Expansion adicional 6.000.000

TOTAL COSTOS 184.000.000 M

Las cifras expuestas consideran los comportamientos histéricos de los rubros analizados, el
comportamiento de mercado, y la aplicacion de las metodologias de remuneracién maxima

establecidas por la CREG.

Se analizan los costos en el marco de la adquisicién de la infraestructura directamente por el
Municipio, ya que el modelo de optimizacién de funcionamiento y operatividad de la prestacion

incluye esta consideracion.

Es importante precisar que los costos establecidos en $184,000,000, se consideran como los
minimos para soportar la operacién debida de la prestacidn, sin embargo cualquier excedente
adicional sobre ese valor debe entenderse como recursos disponibles para financiar nuevas
inversiones en el sistema. Por lo anterior la estructura tarifaria a adoptar considera, entendiendo
el crecimiento del municipio, la adquisicion de la infraestructura actualmente arrendada,
especificamente el componente de redes, la continua necesidad de modernizacién, y la
importancia de contar con un fondo de contingencias; un recaudo superior al minimo de los costos

a cubrir.

Dado los costos minimos a financiar por el impuesto de alumbrado publico que se pretende crear,

se realiza un analisis detallado de una estructura tarifaria que, sin afectar la poblacidn sensible, y

40 . . . T . . . .
Se consideran recursos adicionales para posibilitar la existencia de excedentes del impuesto que permitan
la adquisiciéon en el tiempo de redes y postes para el alumbrado publico.
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dando debida aplicacién a los principios de tributacion, especialmente el de progresividad del

impuesto (mayor gravamen a mayor capacidad de contribucidn), posibilite un valor recaudado

suficiente para la atencién de los costos de prestaciéon del servicio.

Asi, la estructura tarifaria se concentra en:

Establecer los elementos del tributo en funcidn de la normatividad y jurisprudencia
existente sobre el particular.

Dar distincion significativa para los usuarios que tienen mayor capacidad de pago, tales
como entidades financieras, las antenas moéviles, las subestaciones, autogeneradores, y no
regulados, que consuman energia en el municipio.

Concentrar el establecimiento de tarifas en el principio de distribucidon progresiva de
cargas, o regresiva de beneficios, segln renta y riqueza; igualmente segun distintos niveles
de ingreso. Para tales efectos se contempla la progresividad, que implica analizar en su
conjunto el tributo de alumbrado publico progresivo y su relacién con la capacidad de
pago del contribuyente, para obtener una suma superior recaudada con base en los
contribuyentes con mayor potencial econémico.

Establecimiento de tarifas con pisos y techos que garanticen los niveles de recaudo vy la

correcta aplicacion del tributo para usuarios con mayor capacidad de contribucion.

La estructura tarifaria se establece en funcion de la cantidad de sujetos pasivos y/o posibles

contribuyentes del impuesto en el Municipio de Sopé con base en la informacion recibida de

fuentes tales como El Municipio, CODENSA, VATIA y otros comercializadores; y paralelamente en

consideracion de los objetivos anteriormente descritos, estableciendo la misma asi:

EQUIVALETE
Sector Usuarios Tarifa Participacion

EN PESOS
RESIDENCIAL1 167 200 0%
RESIDENCIAL2 3.438 1.800 6%
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RESIDENCIAL3 2.673 3.600 9%
RESIDENCIAL4 65 6.300 0,4%
RESIDENCIALS 28 20.000 0,5%
RESIDENCIAL6 73 40.000 3%
COMERCIAL 620 14% 25% 43.022
INDUSTRIAL 231 16% 38% 177.535
OFICIAL 40 16% 3% 91.019
SUB- TOTAL
RECAUDO ESPERADO 79.692.364
SMMLV
Entidades
5 2
Financieras 6% 1.232.000
Concesiones Viales-
1 4
DEVINORTE 2% 2.464.000
Porcentaje
1 3
antigua sopo-Toca) 2% 1.848.000 minimo  de
. SMMLV  y
Antenasy Telefonia | 5 3 9% 1.848.000
techo de 60
Parcelaciones 680 26% 40.000 SMMLV
Autogeneradores-
1 3 2%
Corona
NO REGULADO 7 3 51%
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SUB- TOTAL
RECAUDO ESPERADO 105.264.000

TOTAL RECAUDO

ESPERADO 184.956.364

Se propone una estructura con tarifa fija minima para los estratos residenciales, la cual atiende
analisis comparativos con estructuras tarifarias de similares y Municipios aledafios;

pretendiéndose la menor afectacion a los estratos 1y 2.

. Estrato 1: $200

. Estrato 2: $1,800

o Estrato 3: $3,600

. Estrato 4: $6,300

o Estrato 5: $20,000

o Estrato 6: $40,000

° Se establece una tarifa diferencial adicional para las Parcelaciones: $40,000 entendiendo

que, si sobre las mismas no se hace la diferenciacidn, dada las diferencias en actualizacién
catastral, estos sujetos pasivos pueden ser gravados con un estrato menor a pesar de su

mayor capacidad de pago.

Para los sectores comercial, industrial, y oficial, la estructura tarifaria se propone a través de la
fijacién de tarifas porcentuales sobre el consumo de energia considerando piso y techo para

usuarios con mayor capacidad de pago asi:

e Comercial: $14%

e Industrial:$S 16%

e Oficial: $16%

e Tarifa porcentual segun el sector, con un minimo de 2 SMMLV para las entidades
financieras, almacenes de cadena y grandes superficies.

e Tarifa porcentual segun el sector, con un minimo de 3 SMMLV subestaciones, antenas de

telefonia, autogeneradores y usuarios no regulados.
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e Tarifa porcentual segun el sector, con un minimo de 4 SMMLV para las concesiones.

Para los usuarios a los que se les establece un minimo a cancelar segun la aplicacion del
porcentaje tarifario correspondientes sobre sus consumos de energia, también se les establece un

techo de 60 SMMLYV con el objetivo de atender la equidad del tributo.

La modificacién descrita permite un recaudo mensual de $184 Millones de pesos, antes de
descuentos de energia y otros por parte de la electrificadora, posibilitando el cubrimiento de los
costos de la prestacion del servicio, limitando la ocurrencia de déficit en el futuro, y generando en
el caso dptimo, recursos de excedentes para obras de expansién adicionales y fondo de

contingencias de la prestacién. Igualmente permite:

e No afectacion de la poblacién sensible, dando debida aplicacion a los principios de
tributacion, especialmente el de progresividad del impuesto (mayor gravamen a mayor
capacidad de contribucidn), garantizando la atencién normativa sobre los costos de
prestacion del servicio.

e Existencia de progresividad y equidad por no darse tarifa fija obviando distinciones
significativas para los usuarios que tienen mayor capacidad de pago.

e Aplicacién a los usuarios con mayor capacidad contributiva, la tarifa comercial y/o
industrial que les sea aplicable, pero estableciendo una diferenciacién resultante de su
capacidad contributiva, a través del establecimiento de minimos (pisos) y maximos
(techos).

e Cubrimiento de costos asociados al arrendamiento de infraestructura, los cuales se espera
su redireccionamiento hacia adquisicidn de la misma.

e Liberacién de recursos, propios del municipio hacia nuevos proyectos de inversion
anteriormente destinados al cubrimiento de costo del servicio, por valor aproximado de

$1,000.000.000.
De acuerdo con la estructura propuesta, la tarifa esta definida como el valor numérico aplicable a

la base gravable con lo cual se obtiene el resultado econémico que debe ser pagado por el

contribuyente.
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En relacién con los demds elementos de la obligacion tributaria, los mismos contemplan el
encadenamiento desde el punto de vista de légica juridica y tributaria, definiéndose cada

elemento del tributo, bajo las consideraciones jurisprudenciales y legales rectoras, asi:

e El hecho generador: Ser usuario potencial receptor del servicio de alumbrado publico en el
Municipio.

e El sujeto activo: Municipio de Sopd

e El sujeto pasivo: todo aquel obligado a cancelar el tributo siempre y cuando recaiga sobre
él, el hecho generador de pago.

e La base gravable: la unidad de medida sobre la cual recae una tarifa para generar un
resultado impositivo, la cual en atencidn a la jurisprudencia y la ldgica tributaria se

establece considerando el consumo de energia segun el estrato socioecondmico.

Finalmente, la estructura, contempla el sistema de retencidon con base en el estatuto tributario

aplicable a los entes territoriales y como un mecanismo para recaudar el tributo.

11 VALORACION, IMPACTO Y RIESGOS

11.1 Actividades que contempla el proyecto

En el marco de la prestacidon del servicio de alumbrado publico y dada la alternativa identificada
como oOptima, se deben considerar la ejecucién de las siguientes actividades para el proyecto

de concesién de alumbrado publico.**

e EL CONCESIONARIO tendra a su cargo, la prestacion del servicio de Alumbrado Publico
incluyendo la administracidon, operacién, mantenimiento, suministro, instalacién, expansion,
repotenciacién, adecuacién, del mismo, en todo el territorio urbano y rural del municipio de
Sopd por el término de veinte (20) afios contados a partir de la suscripcion del acta de
iniciaciéon del contrato, de conformidad con los requisitos y condiciones establecidas en los

pliegos de la Licitacidn Publica y la propuesta presentada por EL concesionario.

41 .. .. . .y . .
Las actividades se concentran en el cumplimiento de las labores propias de la prestacidn y las exigencias
normaticvas.
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e La empresa concesionaria dispondrd de una organizacidn de acuerdo con su propuesta
que le permita prestar satisfactoriamente los servicios, utilizando el personal técnico
calificado e idéneo necesario para proporcionar una efectiva planeacidn, programacion vy

prestacion del servicio de alumbrado publico.

e De acuerdo a las disposiciones del Articulo 116 del Decreto 1510 de 2013, constituir, a

favor del Municipio la garantia Unica de cumplimiento de obligaciones contractuales.

e  Garantizar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la aprobacion de las pélizas, el inicio

del contrato.

e Una vez aprobadas las garantias, recibir dentro de los treinta (30) dias siguientes, toda la
infraestructura adscrita a la prestacion del servicio publico de alumbrado, mediante inventario

elaborado por las partes, de lo cual se dejara constancia en acta suscrita por las partes.

e Contratar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la aprobacién de las garantias, una
entidad fiduciaria legalmente constituida en Colombia, con el fin de efectuar el recaudo, la
inversidon y el desembolso de los dineros que por concepto del presente contrato, se deba
hacer al Concesionario. La fuente de recursos serd el Impuesto al Alumbrado Publico. La

comision fiduciaria debera ser pagada por el Concesionario.

e Invertir la totalidad de los dineros necesarios en virtud de este contrato en el

cumplimiento de su objeto de acuerdo con su propuesta.

e  Conformar la organizaciéon administrativa y técnica requerida para darle cumplimiento al
contrato, utilizando el personal idéneo necesario para proporcionar una efectiva planeacion,

programacion y prestacion del servicio de alumbrado publico.

e  Cumplir totalmente y a entera satisfaccion del Municipio el objeto del contrato dentro del

plazo pactado.

e Invertir |a totalidad de los dineros necesarios en virtud del contrato, en el cumplimiento de

su objeto en los plazos establecidos.

e  Garantizar la adecuada cobertura del servicio con la expansion del sistema de iluminacidn,
en los términos en que se defina el plan de expansiéon municipal de que trata el articulo 50 del

Decreto 2424 de 2006 o las normas que la sustituyan.
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e  Recibir y operar las expansiones validamente construidas por terceros urbanizadores y
constructores privados, diferentes del municipio y sus entidades descentralizadas, con
cumplimiento de la normatividad técnica, como parte del proceso de urbanizacién y desarrollo
constructivo del municipio, codificdndolas e incorporandolas al inventario. Para tales efectos
realizara la actividad de verificacién del proceso técnico constructivo, con el fin de validar el
cumplimiento de las normas pertinentes y su sostenibilidad financiera. Podra rechazar tales
sistemas no construidos de conformidad o expedir la correspondiente aprobacién. Todos los
nuevos proyectos ejecutados por terceros, para su incorporacion al inventario de
infraestructura exclusiva de alumbrado publico, deberd contar con el certificado RETIE o

RETILAP, segun corresponda.

e Incorporar las expansiones dentro del modelo de operacién y mantenimiento del sistema
hasta la conclusion del plazo de la concesién conforme a la regulacién, para lo cual presentara
los cdlculos y el ajuste al modelo financiero que se incorporard en la ejecucién, actualizando el

mismo anualmente en atencién al comportamiento real de las variables involucradas.

e  Mantener la cobertura, regularidad, continuidad y calidad del servicio durante el plazo de

vigencia del contrato.

e  Prestar sus servicios ininterrumpidamente con el 98% de eficiencia (medida como el
nimero de luminarias en operacion sobre el total de luminarias instaladas). El servicio de
alumbrado publico sera prestado desde las 18:00 horas a las 6:00 horas. (12 horas dia, mes,
ano), salvo casos fortuitos, fuerza mayor o por disposiciéon legal maximo de eficiencia,

diligencia, responsabilidad personal y profesional.

e  Utilizar en la prestacion del servicio los sistemas y procedimientos adecuados acordes con

los avances tecnolégicos.

* Incorporar a la infraestructura de Alumbrado Publico, materiales y equipos iguales o
superiores en calidad a los ofrecidos en la propuesta en los porcentajes y cantidades exigidos
por la propuesta técnica, los cuales deben contar con el certificado RETIE y RETILAP donde

aplique
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e Reemplazar dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente al rechazo por el
interventor, los elementos, material o repuesto defectuosos o incompatibles con el sistema o

gue sean de baja calidad.

e Conservar en correcto estado de funcionamiento los equipos ofrecidos o sus equivalentes,

mantenerlos en buen estado, reemplazar los averiados y retirarlos del servicio.
e Cumplir con los codigos de distribucidén y operacion del sistema eléctrico nacional.

e  Suministrar oportunamente la informacidn que requiera la(s) respectiva(s)

comercializadora(s) de Energia Eléctrica para regular el correcto suministro de energia.

e Dar su visto bueno al valor mensual de la facturacidn por el suministro de energia para el

alumbrado publico.

e Realizar los planes de informacion y educacidn a la comunidad y todas aquellas campafias

adicionales que el Concesionario considere oportuno realizar.

e  Poner en funcionamiento la Oficina para Atencién a los Usuarios y publico en general, con
el personal necesario para atender debidamente todas las peticiones, quejas y reclamos de la
comunidad que sean recibidos directamente o a través del Concedente, estableciendo los
mecanismos internos adecuados para solucionarlos en un tiempo maximo 48 horas para el

sector urbano y 72 horas en el sector rural.

e Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de las redes exclusivas de alumbrado
publico e infraestructura destinada a la prestacion del servicio, de acuerdo con la modalidad,
los costos y la periodicidad ofrecida, el personal estara uniformado y dotado con equipos de
comunicacion. Incluye la atencion del reporte por los usuarios de fallas y la reparacion en

término prudencial de las mismas.

e Mantener el alumbrado publico apagado durante el dia. Para lograrlo, reemplazara cada

vez que sea necesario, las fotoceldas que presenten deficiencias de funcionamiento.

¢ Mantener la cobertura, regularidad, continuidad y calidad del servicio durante el plazo de

vigencia del contrato.
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e Dar un trato cortés y amable a los usuarios y atender debidamente todos los reclamos de
la comunidad que sean recibidos directamente o a través de el concedente, estableciendo los

mecanismos internos adecuado para solucionarlos

e Adoptar los mecanismos de proteccién y sefalizacién en las vias publicas durante la

ejecucién de obras o trabajos para la seguridad de los vehiculos y transeuntes.

e Realizar en compafiia del interventor y del comercializador de energia eléctrica con
destino al alumbrado publico del Municipio, los inventarios necesarios para ajustar la carga

realmente consumida por las luminarias.

e Disefiar e incorporar el sistema de informacién segun especificaciones contenidas en la

seccién 580 del RETILAP.

e  Proveer al personal del Concesionario de la dotacién e identificacion necesaria y adecuada

para desarrollar su labor.

e Incorporar avances tecnoldgicos al Sistema, que permitan hacer un uso mas eficiente de la

energia eléctrica.

e  Suministrar oportunamente la informacidon que requiere el Municipio o cualquier

organismo de control.

e  Cumplir con todas las normas legales vigentes, sobre control ambiental y demas
disposiciones complementarias. En la ejecuciéon del contrato deberd presentar un Plan de

Manejo Ambiental en donde especifique el manejo y disposicién de los residuos peligrosos.

e  Mantener indemne al municipio por cualquier accién u omisién que ocasionen danos a

terceros con ocasion de la ejecucion del contrato.

e Ser responsable de los accidentes o dafios a personas y bienes que resulten por actos
propios o de su personal, equipos (teniendo en cuenta el objeto del contrato), lo cual se
incluira como amparo auténomo contenido en la pdliza como responsabilidad civil frente a

terceros derivada de la ejecucidn del contrato.

e Ser responsable de la actividad de sus contratistas, particularmente en las obligaciones

relativas a las leyes y disposiciones legales. Igualmente serd civilmente responsable por los
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perjuicios ocasionados a los usuarios y/o terceros que estan en la obligacién de repetir contra
los administradores, funcionarios y subcontratistas que sean responsables por dolo o culpa, sin

perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

¢ Informar al Municipio las practicas ilegales de alumbrado publico, las obras de alumbrado
dentro de proyectos sin licencia o deficientemente intervenidas por parte de terceros, de que

tenga conocimiento.

e Las demads que de acuerdo con la ley le competen y las que surjan en el desarrollo del

contrato de concesion.

e Implementar y mantener en funcionamiento el sistema de informacién de Alumbrado
Publico exigido en el numeral 580.1 del RETILAP, atendiendo la totalidad de componentes y

caracteristicas establecidos en la norma

e El flujo de caja se expresara en pesos corrientes y se debera actualizar anualmente por
parte del concesionario, para aplicar los valores reales de los indicadores macroeconémicos
pertinentes (IPC) asi como los gastos externos a la concesién como son los costos de energia,
facturacién, e Interventoria. En ese control anual, con la aplicacién de indicadores reales y
costos reales, se debera actualizar el recaudo requerido por el proyecto para el mantenimiento
de la TIR contractual, garantizando paralelamente en la actualizacién la debida atencidn de los

costos maximos derivados de la aplicacién de la Resolucién CREG 123 de 2011.

e A la terminacién del contrato, los elementos y bienes directamente afectados por la
concesion deben pasar a ser propiedad del Municipio, sin que por ello deban efectuarse
compensacion alguna. Los bienes deberan entregarse en correcto estado de funcionamiento,

con las adiciones, mejoras y expansiones ejecutadas durante la concesion.

11.2 Valoracidn e impacto social del proyecto en el desarrollo territorial

Una buena y adecuada prestacién del servicio de alumbrado publico se constituye en un
indicador de desarrollo para los municipio o distritos, puesto que implica un sin nimero de
beneficios dentro de los cuales es posible mencionar: el desarrollo, el confort, bienestar, la

confiabilidad, la estética, el embellecimiento urbano, la seguridad, la prevencién de hurtos,
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delitos, y accidentes. Adicionalmente, con la implementacidn de nueva tecnologia se logra un
ahorro importante en el consumo de energia en linea con las politicas de ahorro energético del

nivel nacional.

Para los ciudadanos y los entes territoriales, el alumbrado publico es un servicio que adquiere
relevancia en la medida que facilita el desplazamiento nocturno de vehiculos y peatones, su
orientacién visual; refuerza la sensacion y las medidas de seguridad en relacidn a actividades
criminales; posibilita el realce y valorizacién de edificios, construcciones, parques, jardines y

arborizado en veredas; y demas infraestructura existente.

La atmdsfera y calidad de la escena urbana reciben del alumbrado publico una contribucién
decisiva para presentar a la ciudad, su paisaje, la diversidad de sitios y areas que agregan
belleza y atraccidon a la contemplaciéon o al transito de habitantes y visitantes. Este es un valor
agregado a la economia de la ciudad que forma parte de estrategias de gestion y desarrollo

urbano.

La comprension de la interaccidon entre los factores involucra la atencidon de los siguientes

aspectos:

Visibilidad en vias: En calles y rutas la tarea principal de los conductores de vehiculos es la
deteccion de obstaculos, personas, vehiculos ademas de disponer de condiciones de visién
adecuadas para leer sefales, anticipar movimientos y decidir maniobras. Los peatones deben
poder percibir sefales de transito, vehiculos y otras personas. Ademas deben estar iluminados

para facilitar su deteccion por parte de los conductores.

En las zonas urbanas y rurales del Municipio de Sopd y sus centros poblados el alumbrado
publico debe facilitar el reconocimiento de personas, lectura de numeracién de viviendas vy

deteccion de obstaculos.

Contraste y tamaiio de los objetos: El escenario visual principal del conductor de un vehiculo
es la superficie de la calzada que actia como teléon de fondo sobre el que se observan los
objetos. Es por ello que el objetivo principal del Alumbrado Publico es proporcionar suficiente
contraste sobre la calzada entre el objeto y el fondo para que sea posible la percepcién por un

adecuado contraste de color, de luminancia o ambos simultdneamente, cuando el tamafio de la
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tarea visual lo permita. Esta tarea se facilita con iluminacién uniforme sobre la calzada y

control del deslumbramiento.

Seguridad vial: La ocurrencia de accidentes en rutas y vias de circulacion es el resultado de
diversas causas y condiciones. En particular durante la noche la iluminacion artificial puede ser
mencionada como un factor que contribuye a la disminucién de los accidentes de vehiculos en
circulaciéon, de vehiculos con peatones, con elementos del sistema de iluminacién o

equipamiento vial.

Existen otros factores que pueden contribuir a estos sucesos: educacién vial de peatones y
conductores de vehiculos, caracteristicas del transito, sefalizacion en vias de circulacién,
aspectos no visuales como fatiga, ingesta de alcohol, edad de conductores, estado de vehiculos

y rutas.

Sensacion de seguridad: Cuando se habla de Alumbrado Publico, en la mayoria de los casos se
hace referencia paralelamente a seguridad. Barrios o calles a oscuras permiten sin dudas el
aumento de las posibilidades de quienes delinquen y ponen en vilo bienes y fundamentalmente
la seguridad. La nocién de seguridad es también sefial de desarrollo y progreso en los
municipios. Una adecuada iluminacion incrementa dentro de la poblacién rural y urbana la
percepcion de seguridad e incentiva el desarrollo de actividades nocturnas. Vias mas
iluminadas representan mayor circulacién de transeuntes lo que a su vez tiene su incidencia en

la disminucién de actos delictivos.

Paisaje urbanistico: Las calles, edificios y espacios publicos modifican su apariencia de acuerdo
a la hora y el estado del clima. Durante el dia por efecto del alumbrado natural. Durante la
noche por la influencia del color, sombras, brillos y niveles luminicos provistos por lamparas,
artefactos y sistemas de montaje del alumbrado artificial. El impacto en la estética se prolonga
durante el dia dependiendo de la mayor o menor integracién de los sistemas de alumbrado
publico con el paisaje urbano. En este tema se entrelazan tres aspectos de la iluminacién del
espacio exterior de ciudades. La iluminacién que ayuda a la circulacién y orientacion, la de

destaque en edificios y lugares de interés turistico y/o arquitectdnico y la de areas comerciales.
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La lluminacidn contribuye durante la noche a realzar plazas, edificios, monumentos, parques,
paseos. Durante el dia, el sistema de alumbrado publico debe integrarse con la arquitecturay el

equipamiento urbano y con la vegetacion.

Impactos sociales que se mitigan frente a una debida prestacion del servicio:
e  Seguridad en desplazamiento de vehiculos y peatones.

e  Seguridad y disminucién de acciones delictivas.

El destinatario de aciertos y errores en servicios cotidianos de alumbrado publico es el
habitante y usuario de los espacios publicos. Es por ello de vital importancia incorporar sus
aportes en la interpretacion de sus necesidades como también en la blisqueda de soluciones. El
establecimiento de vias de participacion y comunicacién con la comunidad favorece la

eficiencia de la gestion del alumbrado publico.

Actividades de socializacién del proyecto: Todo nuevo proyecto genera especulacion y falsas
expectativas debido a la falta de informacidn, por lo que se requiere una socializacidn a la
poblacién del Municipio, esto requiere del disefio de estrategias por diferentes medios que
permita la difusién de una informacién clara y precisa acerca del proyecto de entregar en
concesion la prestacién del servicio de alumbrado publico. La informacidn y el manejo de la
misma son factores cruciales por medio de los cuales se establece una relacién directa entre
todas las partes que participan en el proyecto como son la Administracion Municipal, la

interventoria, el Concesionario y la comunidad.

Las actividades pedagodgicas y de informacién que se realicen con las partes implicadas,
generaran a su vez mayor conciencia acerca de la importancia de llevar a cabo el proyecto, su
impacto en la seguridad, confort, progreso econémico, y permite valorar al sistema mismo

como un bien publico y de interés colectivo.
Impactos que se mitigan frente a una correcta comunicacién:

e  Conflictos con la comunidad
e  Falsas expectativas y especulacién

e Rechazo ala concesidn y al proyecto mismo
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11.3 Valoracion e impacto ambiental del proyecto

Todo sistema de alumbrado publico debe tener un manejo ambiental, debido a que esa
actividad supone el manejo de residuos peligrosos como el mercurio, el sodio y otros metales,
ademas de los residuos electrénicos como es el caso de las fotoceldas (Foto controles), los
balastos y otros componentes de la luminaria, buscando con ello mitigar los impactos que se
generan al mantener y operar el alumbrado publico en sus componentes de modernizacién,

operacién y mantenimiento.

En desarrollo de las disposiciones de cardcter constitucional, las Leyes 99 de 1993 y 136 de
1994 asignaron funciones en materia ambiental a las Corporaciones Autdonomas Regionales, a
los departamentos y municipios. Por disposicién de la Ley 388 de 1997, los municipios en la
actualidad cuentan con una carta de navegacién de largo plazo en lo que se refiere al
ordenamiento fisico del territorio, pues deben tener sus Planes de Ordenamiento Territorial. Al
haberse concertado estos planes de ordenamiento entre los municipios y las Corporaciones
Auténomas regionales segun lo dispone la Ley 507 de 1999, se garantiza que la variable

ambiental haya sido incluida en el proceso de ordenamiento.

Contaminacion visual: La contaminacién luminica significa un exceso de iluminacién en zonas
no deseadas: mas alla de los limites que se quieren iluminar o bien enviando luz hacia arriba,
perjudicando a vecinos, animales e incluso a la observacion del firmamento. Es un sinénimo de
baja eficiencia y desaprovechamiento energético. La regulacion y limitacidn de efectos de
sobre iluminacion se pueden alcanzar con un adecuado disefio pero sobre todo con la
existencia de normas y legislaciones que definan la calidad de los equipos a utilizar, protejan el
medio ambiente, mejoren la apariencia del Municipio y limiten agresiones visuales a los vecinos

y usuarios.

Generacion de desechos: El Plan de Manejo Ambiental es considerado el principal instrumento
de planificacién para la Gestién Municipal, destinado a estabilizar y equilibrar los procesos
sociales, culturales, de intercambio de recursos Naturales y Ambientales que se establezcan
entre el Municipio y el Concesionario del servicio de alumbrado publico. Este constituye una
herramienta a través de la cual las partes se comprometen a gestionar los impactos

ambientales y sociales negativos producidos por el mantenimiento, expansion y repotenciacién
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del Sistema de Alumbrado Publico, con el fin de evitar, disminuir o mitigar los efectos negativos

gue esta actividad pueda generar.

El plan de manejo ambiental integra medidas tendientes a la prevencién y minimizacidn, estas
comprenden estrategias orientadas a lograr la optimizacion del consumo de materias primas, la
sustitucidn de insumos peligrosos, la adopcién de prdcticas, procesos y tecnologias mas limpias,
entre otros. Por su parte, la minimizacién, comprende la adopcién de medidas organizativas y
operativas que permiten disminuir (hasta niveles econédmicos y técnicamente factibles) la

cantidad y peligrosidad de los residuos generados.

Con respecto al medio ambiente, se debe considerar el impacto ambiental en las actividades
propias de modernizacidén, expansidon y mantenimiento. Por lo tanto se debe incluir y
desarrollar Planes de Manejo Ambiental (PMA), los cuales tendran en cuenta los lineamientos
del Ministerio del Medio Ambiente y la autoridad ambiental local. De especial cuidado, es el
manejo de bombillas para alumbrado publico, por los componentes del tubo central. Es
obligacién, conocer las normas y directrices sefialadas por las autoridades ambientales para
garantizar su cumplimiento, en los procedimientos de manipulacién de elementos con residuos
peligrosos, el manejo general de los residuos sdlidos y su adecuado trato en el almacenamiento

y disposicidn final.

Actividades conexas: Dado que se presentan situaciones en las que algunos arboles interfieren
con una correcta iluminacidn de vias y demds espacios publicos, es importante establecer los
lineamientos ambientales, forestales y de seguridad en tala, poda, recoleccidn, transporte,
almacenamiento, manejo integral y disposicion final de los residuos sélidos generados en la
actividad y de esta manera minimizar los riesgos ambientales, contribuyendo en la

conservacion del Medio Ambiente.

El éxito de cada estrategia o programa que se adelante dependera de la corresponsabilidad y la
buena articulacidn, planificacién, coordinacién, cumplimiento y seguimiento de las acciones

entre el Municipio, la Interventoria asignada, el Concesionario y la misma comunidad.

Eficiencia energética: La demanda de energia eléctrica destinada al alumbrado publico esta
estrechamente relacionada a las decisiones que se adopten en los temas antes mencionados. El
control de esta demanda no solo se basa en aspectos econémicos sino también de impactos

que contribuyen a la contaminacién ambiental. Al realizar la reposicidon y repotenciacion se
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genera una reduccién de la potencia instalada ya que las luminarias utilizadas de sodio de alta
presion o las luminarias LED son mas eficientes y contemplan la integracion de diversos
componentes: dpticas, refractores, equipos auxiliares, cerramientos, ldmparas. La eficiencia de
las ldmparas no solo se estima en términos de luz emitida por vatio de energia eléctrica
consumida sino también en la reproduccién de colores de acuerdo a las funciones para las
cuales se aplique el alumbrado. La integracion del sistema de alumbrado con la vegetacién y

con el entorno fisico de la ciudad es otro aspecto importante.

El andlisis de los temas ambientales y sociales relacionados con el Alumbrado Publico esta
indiscutiblemente ligado a los modelos y enfoques sobre el disefio y desarrollo de las ciudades.
Ocupa lugares destacados en las plataformas politicas del orden Nacional, Departamental y

Municipal dentro de sus Planes de Desarrollo.

La prestacion del servicio de alumbrado publico debe regirse por la normatividad vigente en
Colombia y los lineamientos que en esta materia establezcan el Ministerio del Medio
Ambiente, la Corporacién Auténoma Regional y demds autoridades ambientales locales. En tal
sentido se dispone de toda la legislacién y recursos para dar cumplimiento en este aspecto
y seleccionar las zonas con el menor impacto ambiental y mayor eficiencia técnica posible. En
consideracion del impacto ambiental generado por la ejecucidn de las actividades propias de
modernizacion, expansién y mantenimiento se debe contar con un Plan de Manejo Ambiental
(PMA) para prevenir, mitigar, corregir o compensar los posibles impactos que se ocasionen en
el area de influencia, el cual deberd estar en armonia con las disposiciones de la Corporacién
Auténoma Regional y debe hacer parte integral del plan de manejo ambiental del municipio de

Sopo.

Dado el conocimiento respecto a los componentes contaminantes y téxicos de algunos
componentes de la infraestructura de los sistemas de alumbrado publico, El Plan de Manejo
Ambiental (PMA) debe ajustarse en lo correspondiente al manejo de los residuos a lo
establecido en el Decreto 4741 de 2005 el cual tiene como objeto prevenir la generacion de
residuos o desechos peligrosos, asi como regular el manejo de los residuos o desechos
generados; a lo establecido en la Politica ambiental para la Gestion Integral de Residuos o
Desechos Peligrosos de 2005; a lo indicado en la Resolucién 1362 de 2007 y demas
normatividad vigente en la materia. Ademas debe contemplar actividades de prevencion,

reduccion y separacion en la fuente, acopio, almacenamiento, transporte, aprovechamiento
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y/o valorizacién, tratamiento y/o disposicién final de los desechos peligrosos individualmente
realizadas o combinadas de manera apropiada, todo orientado a una politica de
responsabilidad social para proteger la salud humana y el ambiente contra los efectos nocivos

temporales y/o permanentes que puedan derivarse de tales residuos.

La Ley 697 de 2001, en su Articulo 1 decreta: “Declarase el Uso Racional y Eficiente de Ila
Energia (URE) como un asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional,
fundamental para asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad
de la economia colombiana, la proteccién al consumidor y la promocidn del uso de energias no
convencionales de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales.”
Articulo 2. “El Estado debe establecer las normas e infraestructura necesarias para el cabal
cumplimiento de la presente ley, creando la estructura legal, técnica, econémica y financiera
necesaria para lograr el desarrollo de proyectos concretos, URE, a corto, mediano y largo plazo,
econdmica y ambientalmente viables asegurando el desarrollo sostenible, al tiempo que

generen la conciencia URE y el conocimiento y utilizacidon de formas alternativas de energia.”

Es necesario que en la reposicidn de activos se aumente significativamente la vida atil de los
mismos y el ahorro de energia, teniendo en cuenta los conceptos de uso racional y eficiente de
energia establecidos en el numeral 210.3.3 del RETILAP y aquellos contenidos en la Ley 697 de

2001.

El mantenimiento del sistema de alumbrado publico genera otro tipo de actividades o sub-
actividades como son las actividades de despeje de redes y luminarias, las cuales generan a su
vez actividades de poda y tala de arboles. De igual forma que con los residuos peligrosos, estas
actividades deberan estar enmarcadas dentro del PMA y lineamientos ambientales, forestales y
de seguridad en Tala, Poda, recoleccién, transporte, almacenamiento, manejo integral y
disposicion final de los residuos sdlidos, liquidos, escombros, residuos especiales, peligrosos
etc. generados por quien tenga a su cargo la operacidn del sistema de alumbrado publico y de
esta manera minimizar los riesgos ambientales, contribuyendo en la conservacién del medio
ambiente, teniendo en cuenta, entre otros las exigencias minimas de ejecucion de este tipo de

actividades establecidas en el RETILAP.

Impactos ambientales que se mitigan con el correcto manejo ambiental:

e Disposicidn final de residuos peligrosos
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e  Coexistencia de redes y arborizacién
e  Contaminacion visual

e Uso racional de energia

11.4 Valoracion e impacto econémico

La prestacién del servicio de alumbrado publico representa a menudo mas del 50% de la
factura eléctrica de los municipios. Adicionalmente tiene un elevado costo de operacién y
mantenimiento cuando su tratamiento no es eficiente en términos de potencias y cargas

manejadas, y en términos del buen uso de los recursos.

Se trata de un problema econdmico y medioambiental. Un alumbrado poco eficiente, que
genera contaminacidon luminica se traduce en un consumo excesivo de recursos y una

produccién excesiva de emisiones.

El seguimiento y control de tiempos de apagado y encendido del Alumbrado Publico es una
medida que contribuye a un uso racional de energia, el uso de nuevas y mas eficientes
tecnologias generan un impacto econdmico que se ve reflejado en un menor costo de la
energia consumida por los sistemas de alumbrado publico, de ahi la importancia de establecer
un mecanismo que permita una gestion eficiente y oportuna en la prestacion del servicio como
es la planteada bajo el esquema de concesidn, donde el municipio y la comunidad tendrian a su
disposicion herramientas para exigir a un contratista el cumplimiento de ciertos estandares
definidos contractualmente ademas de realizar un seguimiento minucioso de la actividad,
gestionar indicadores de eficiencia y atencidon oportuna que permitan retroalimentar las

labores propias de la actividad y hacerlo cada vez mds dptimo, eficiente y auto sostenible.

Un aspecto importante a nivel econdmico y financiero del modelo concesional es que el tercero
es quien asume a su cuenta y riesgo toda la operacién que implica asumir la prestacion del
servicio de alumbrado publico, proveyendo los materiales y equipos que demande la
prestacion y atencion del servicio, ademds de la transferencia del riesgo financiero de toda la

inversién, todo lo anterior bajo una prestacidn con condiciones de calidad y eficiencia.

El presente andlisis se complementa con los otros numerales expuestos en el presente

documento que tratan a la valoracidon econdmica del proyecto.
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Impactos econdmicos que se mitigan:
e Disminucién de energia por modernizacion
e Transferencia de riesgos

e Eficiencia en costos por gestidn privada

11.5 Identificacion de riesgos y amenazas del proyecto

11.5.1 Tipificacion del riesgo

La percepcidn del riesgo como amenaza es el sistema mas utilizado para identificarlo. En este
contexto, gestionar el riesgo es un enfoque de naturaleza defensiva, su propdsito es asignar

recursos para reducir la probabilidad de sufrir impactos negativos.

Se entiende por riesgo en un proyecto, un evento o condicién que, si ocurre, tiene un efecto
sobre los objetivos del proyecto. Los riesgos pueden ser positivos o negativos. El riesgo serd
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de la

actividad en condiciones normales.

Con base en lo anterior se establece dentro del presente estudio el soporte del analisis de

riesgos, que a continuacion se sefiala:

Riesgo previsible: Son aquellos hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato son

de posible ocurrencia.

Riesgo imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias coyunturales o administrativas, que

no se pueden prever, tales como los desastres naturales que afectan la ejecucidn del contrato.

Tipificacion del riesgo: Es la definicion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos
de riesgo que se puedan presentar en la ejecucidon del contrato. Consiste en sefialar los hechos
de la humanidad o de la naturaleza que en un futuro pueden ocasionar dafio para la estructura

econdmica del contrato.

Estimacion del riesgo: Consiste en determinar un valor para los riesgos que se han tipificado.

11.5.2 Clasificacion de los riesgos
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a) Riesgo regulatorio

Cambio en la normatividad: El proyecto puede verse afectado por la expedicién de una
norma que modifique las especificaciones y/o exigencias para prestar el servicio de

alumbrado publico.

Mitigacidon: Revision del desequilibrio financiero, y mantenimiento de la ecuacién

econdmica, consideracién de herramientas de equilibrio contractual..

b) Riesgo cambiario

Efecto econdmico originado en alzas no proyectadas originadas por modificaciones en la

tasa de cambio, en los precios de los bienes y en el costo de la financiacidn.

Mitigacidn: El prestador del servicio debe efectuar los estudios y andlisis que correspondan
para conocer las condiciones del negocio, establecer planes de accidn internos para
reajustar sus proyecciones y definir y ejecutar las medidas frente a este tipo de

contingencias. Contratacién de cobertura del mercado nacional e internacional.

c) Riesgo Operativo

Gestion del recaudo por parte de la administracion municipal: La gestién del recaudo del
tributo es fundamental para mantener el equilibrio financiero del proyecto y de la

prestacion misma del servicio. Es una responsabilidad directa de los entes territoriales.

Mitigacidn: Establecer mecanismos de recaudo eficiente.

Operacion del SALP: Dentro de las obligaciones a cargo del contratista se encuentra la
operacion de la infraestructura, por lo tanto, es a su cuenta y riesgo los costos de operacion
de la infraestructura. Al contratista se le otorga dentro del contrato que asuma la operacion
del servicio publico que se le encargd, para ello debera realizar una serie de inversiones

iniciales, encaminadas a adquirir todos los bienes que permitan la operacién y ello incluye
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los costos de mantenimiento de esos bienes. Como el contratista tiene la carga de elaborar
su propio modelo financiero, ello implica que dentro del modelo debe incluir todos los
costos que le demande la operacidon durante todo el tiempo que dure el contrato y
justamente este plazo le sera otorgado para que pueda recuperar todas las inversiones que

realice, incluyendo las destinadas para la operacion del servicio.

Mitigacidn: El concesionario al suscribir el contrato tuvo que realizar los anadlisis financieros
para determinar la oportunidad de retorno de la inversién y para ello se le otorga un plazo
el cual es suficiente para que pueda recuperar las inversiones y la TIR esperada, por lo tanto,
debe quedar consignado en las cldusulas del contrato el modelo financiero propuesto en
donde todos los costos directos e indirectos son asumidos por el contratista quien no podra

reclamar a la entidad contratante ningun valor derivado de la operacion.

Mayores costos de insumos y recursos para la prestacion del servicio: Consiste en el efecto
econdémico originado en las alzas de los precios de insumos y combustibles no esperados,

gue puede darse por incrementos del valor de los bienes en el mercado.

Mitigacidon: El riesgo asociado al costo de operacién es del prestador del servicio. Para
mitigar este riesgo se deben efectuar los estudios y analisis que correspondan para conocer
las condiciones del negocio, establecer planes de accién internos para reajustar sus

proyecciones y definir y ejecutar las medidas frente a este tipo de contingencias.

d) Riesgo financiero

Una entidad estatal de acuerdo al tipo contractual de concesién dadas sus limitaciones
financieras para desarrollar proyectos de infraestructura. Se justifica por lo tanto que el
privado que participe en el proceso y pueda acceder a la consecucién de crédito con el
sector financiero, por cuanto de ello depende que el contratista tenga recursos para poder
garantizar la operacién del servicio de alumbrado publico, por lo que el mismo se constituye

en un riesgo exclusivo del contratista.
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El riesgo de la consecuciéon de recursos para financiar el contrato estd en cabeza del
concesionario, lo mismo que la obtencidn de la totalidad de los recursos suficientes para
garantizar la operacién y dentro de las especificaciones suministradas por la entidad
contratante, dentro de los pardmetros establecidos en el contrato. Por lo anterior, todos los

recursos necesarios deben ser obtenidos por el contratista para la ejecucién del contrato.

Mitigacidn: Dentro de las cldusulas del contrato se debe dejar la claridad de la totalidad de

recursos de inversion a carga del concesionario.

e) Riesgo politico

Debido a que los contratos de concesion son de tracto sucesivo, durante su desarrollo se
presentan diferentes administraciones que pueden impactar positiva o negativamente la

operativa del proyecto.

Mitigacidn: Elaboracion de contratos que brinden garantias y claridad juridica a las partes.

Orden publico: Orden publico afecta la prestacidon del servicio de alumbrado publico

generando la suspension del mismo de manera parcial o definitiva.

Mitigacidn: El dafio emergente sera a cargo del contratante, que implica que se evaluen los
dafios a la infraestructura y se reponga a través de la herramienta determinada para tal fin,
en donde no aspira a obtener una utilidad por cuenta de la reparacion de la infraestructura

que permite la prestacion del servicio de alumbrado publico.

f) Riesgo sobre la integridad de los bienes entregados para operar

Para poder otorgar la prestacion del servicio de alumbrado publico para la explotacién por
parte del particular, se requiere que se le dé a titulo de tenencia los bienes objeto del
contrato para que el contratista pueda disponer de ella. Debido a esa tenencia se le
traslada al contratista el mantenimiento de la infraestructura, por lo tanto tiene el deber

del cuidado y vigilancia sobre esos bienes. Su responsabilidad no incluye actividades
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delictivas de terceros que signifiquen hurtos, dafios o afectaciones a la infraestructura,

producto de cualquier causa, protestas sociales, etc.

Los contratos de concesién le trasladan el riesgo sobre la integridad de los bienes al tercero,
al establecerse la responsabilidad de la integridad sobre los dafios, perjuicios o pérdidas que
los bienes sufran durante el plazo del contrato. De igual forma, el contratista asume la
conservacién de los bienes dispuestos al contrato, por lo tanto tiene competencia para
adelantar las acciones que considere pertinentes contra los particulares que ocasionen

dafios a dicha infraestructura.

Mitigacién: En el contrato a suscribir por la partes se deberd consagrar una cldusula que
estipule la obligacién del contratista de proteger la infraestructura dada en tenencia para su
explotacién. En caso de hurtos o dafios producidos por terceros a la infraestructura, se
incorporaran los costos de reinversién de los componentes objeto de hurto o destruccién,
previo ajuste del modelo econdmico para incorporar estos valores en favor del
concesionario. Si resultaren de una magnitud importante se llevard a cabo un acuerdo

especial para restablecer la ecuacién econédmica contractual.

g) Fuerza mayor o caso fortuito

Un hecho de fuerza mayor o caso fortuito afecta la prestacion del servicio de alumbrado

publico generando la suspensidn del mismo de manera parcial o definitiva.

Mitigacidn: El dafio emergente sera a cargo del contratante, que implica que se evaluen los

dafios y el lucro cesante a cargo del contratista.

Los riesgos involucrados y expuestos en el presente documento, se complementan en la Matriz de
Riesgos®” adjunta al presente documento, la cual atiende la metodologia de andlisis e

identificacion, sugerida para los procesos de contratacién del estado.

*> Anexo 6 del presente documento
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ANEXOS

e Anexo 1: Arbol de problemas, Arbol de objetivos, Embudo de soluciones, Arbol de alternativas,

Seleccion de la alternativa, Actores involucrados.
e Anexo 2: Presupuesto necesidades de inversion.
e Anexo 3: Inventario de infraestructura e inventario Excel y Autocad®.
e Anexo 4: Costos mdximos determinados por la aplicacion de la CREG 123 de 2011.
e Anexo 5: Caracteristicas técnicas de elementos y disefios

e Anexo 6: Matriz de riesgos

* Coordenadas Magna Colombia Bogota.

Contrato No. CM-2014-0414 Informacidn Confidencial



