Repubiica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Sopé
Despacho Alcalde

DECRETO N°

( -087 )
“"POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE PREVENCION PROTECCION Y

GARANTIAS DE NO REPETICION DEL MUNICIPIO DE SOPO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SOPO - CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las que
confiere el articulo 315 de la Constitucién politica de Colombia la ley 136 de
1994 modificada en lo pertinente por la ley 1551 de 2012 los articulos 149 y
174 de la Ley 1448 del 2011 y el articulo 2.2.7.7.10. del Decreto 1084 de 2015,
demads normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece "Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de Jlos principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica enuncia que, "La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, Ia
delegacidn y la desconcentracidn de funciones”, Al igual que, “Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado”.

Que el articulo 315 numeral 1° ibidem indica: "Son atribuciones del alcalde:
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos def consejo (...)"

Que el numeral 3° del articulo 315 superior, dispone como facultades del
alcalde: "3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover & los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de carécter
focal, de acuérdo con las disposiciones pertinentes”.

Que el numeral 1° contenido en el literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de
1994 modificado por el articulo 29 de ia Ley 1551 de 2012, indica dentro de las
funciones del Alcalde Municipal "Dirigir la accidén administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios a
su cargo,; representario judicial y extrajudicialmente”.

Que el articulo 3 de la Ley 387 de 1997 establece como responsabilidad de!
Estado colombiano formular las politicas y adoptar las medidas para la
prevencién del despiazamiento forzado; la atencion, proteccién y consolidacién
y estabilizacion socioecondmica de los desplazamientos internos por la violencia.
Para efectos del inciso anterior, se tendran en cuenia 'los principios deﬁ/
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subsidiaridad, complementariedad, descentralizacién y concurrencia en los
cuales se asienta la organizacién del Estado colombiano. -

Que en el afio 2011 se adoptd la Ley 1448 “Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones” la cual tiene por objeto segun el articulo .
01 establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 30 de la presente ley, dentro de un
marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de-sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticidn,
de modo que se reconozca su condicidn de victimas y se dignifigue a través de
la materializacién de sus derechos constitucionales.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.9. del Decreto 1084 de 2015:
"Las entidades del Estado deberan compartir la informacién necesaria para la
prevencidn de las violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, la proteccidn y las garantias de no repeticion, de
manera armoénica y coordinada, asi comeo la armonizacién de un sistema
articulado de registro y que permitan la comunicacién entre las distintas bases
de datos. Lo anterior sin perjuicio de la reserva legal apl:cable a ciertos
documentos y archivos”.

Que asi mismo el articulo 2.2.6.5.5.1. ibidem, prevé: “La cesacién de la
condicién de vulnerabilidad manifiesta se declara en el marco de un proceso de
retorno o reubicacién, frente al restablecimiento de derechos de las victimas de
desplazamiento forzado en virtud de la politica publica de prevencién,
proteccion, atencion y reparacién integral, mediante la cual se establece que se
ha garantizado el goce efectivo de los derechos de las victimas”.

Que el Decreto ejusdem en su articulo 2.2.7.7.1. establece que: "E/ Estado tiene
la obligacidn de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a
neutralizar o a superar las causas y circunstancias que generan riesgo en e/
marco del conflicto armado interno, y la generacion de imaginarios sociales de
solucion pacifica de conflictos. De otra parte, la Prevencién Temprana se
entiende orientada a identificar las causas que generan las violaciones -en los
términos def articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y adoptar medidas para evitar
su ocurrencia. De otra parte, la Prevencion Temprana se entiende orientada a
identificar las causas que generan las violaciones en los términos del articulo 3°
de la Ley 1448 de 2011, y adoptar medidas para evitar su ocurrencia”.

Que articulo 2.2.7.7.10 ibidem dispone: “Se deberén elaborar validar y
actualizar a nivel departamental regional o local, unos planes integrales de
prevencién a las violaciones de Derechos Humanos e infraccione al Derecho
Internacional Humanitario que contengan estrategias y actividades claras de
prevencion a partir de una metodologia rigurosa. Recogeran las particularidades
de cada hecho victimizante que requiera de éstrategias propias para prevenir el
mismo y estrategias de cultura de derechos humanos y reconciliacién. Los
Planes Integrales de Prevencién deberan contar con un enfoque diferencial con

e/ fin de establecer las estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado
de vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial proteccién

constitucional, y asi establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo. (...)”
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Que el plan de prevencion, de proteccnon y garantias de no repeticion debe ser
elaborado e implementado por los Comités territoriales de justicia transicional
con la asesoria ya acompafiamiento de la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, los cuales deberdn ser actualizados anualmente.

La Ley 1448 de 2011, en el literal d del articulo 149 literal-refiere como garantia
de no repeticién: "(...) la prevencién de violaciones contempladas en el-articulo
3 de la presente Ley, para lo cual, ofrecerd especiales medidas de prevencién a
los grupos expuestos a mayor riesgo como mujeres, nifios, nifias %
adolescentes, adultos mayores, lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento
forzado, que propendan superar estereotipos que favorecen la discriminacion,

en especial contra la mujer y la violencia contra ella en el marco del conflicto
armado”.

Que en el Municipio de Sopdé mediante el Decreto Municipal 0207 del veintiocho
(28) de agosto de dos mil veinte (2020) por medio del cual se deroga el Decreto
No. 0275 de noviembre 20 de 2018, se crea el Comité de Territorial de Justicia
Transicional y se regiamenta su funcionamiento en el Municipio de Sopb.

Que segln dicho Decreto el Comité de Justicia Transicional del Municipio de
Sopd es presidido por el Alcalde Municipal y cuenta con Secretaria Técnica

delegada de Secretaria de Desarrollo Social (o quien haga sus veces) del
Municipio de Sopbd.

Que es deber de la Administracién Municipal de Sopd, Cundinamarca, adoptar
el Plan de Accién de prevencion, proteccién y garantias de no repeticion del
municipio de Sopd, con el fin de garantizar los principios y derechos establecidos
en la normatividad vigente de las personas victima del conflicto armado.

Que mediante acta No. 002 del 10 de junio de 2022 el Comité Territorial de
Justicia Transicional, aprobd el Plan de Accién de prevencidén, proteccién y

garantias de no repeticion del municipio de Sopd, la cual hace parte mtegrai del
presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde municipal de Sop§,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR el Plan de prevencion, proteccion y garantias
de no repeticion del municipio de Sopd para la vigencia 2022 - 2023 el cual
deberd ser actualizado cada afio. Ei plan se encuentra contenido en el anexo N°
01, que hace parte integra del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. A partir de Ia aprobacién'del presente Decreto, las
acciones del Gobierno Municipal hacia la atencidn oportuna y adecuada a la
poblacién victima del conflicto armado, se regirdn a los lineamientos

establecidos en el presente Plan de Prevencidn Proteccién y garantias de no
Repeticion.

ARTICULO TERCERO. Los proyectos que hacen parte del Plan de Prevencidon
Proteccién y garantias de no Repeticién, seran incluidos en las respectivas
inversiones que realice la Administracién Municipal segun el periodo de Gobierno
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como parte del Plan de Atencion integral a Victimas y, este a su vez sera parte -
del Plan de Desarrollo Municipal Sop6 Es Nuestro Tiempo 2020-2023.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Social adelantard acciones
encaminadas a la conformacién de grupos funcionales, cuyo ObJetIVO sera la
formulacion de proyectos y la gestién de Ios recursos para su EJECUCIOI'I con €l
orden departamental y nacional.

ARrTicuLo QUINTO. E! Municipio acudira al apoyo del Departamento u otras
organizaciones publicas o privadas que promuevan el fortalecimiento
institucional, quien debera concurrir en aplicacién de los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

ARTICULO SEXTO. Con la adopcidén del presente Decreto, las transferencias y
{o aportes nacionales e internacionales que perciba la Administracidon Municipal
para la atencidn de emergencias humanitarias en el marco del conflicto armado,
tendran que programar y ejecutar en concordancia con los lineamientos
definidos en el Plan de Prevencidn, Proteccion y garantias de no Repeticion.

PARAGRAFO PRIMERO. De acuerdo al presente articulo, los planes anuales
de inversion del Municipio, que se formulen soportédndose -en el Plan de
Desarrollo municipal, tendran en cuenta el Plan de Prevencién, Proteccidn vy
garantias de no Repeticion.

ARTICULO NOVENO. El Subcomité de Prevencién y Proteccién v garantias de
no repeticion, realizard la evaluacién y el seguimiento de las acciones del Plan
de Prevencién y Proteccion y garantias de no Repeticién y efectuar los ajustes
a que hava lugar.

ARTiCULO DECIMO. REMITIR copia del presente Decreto a la Secretaria de
Desarrollo social y al Personeria municipal para lo pertinente.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. PUBLICAR el presente Decreto en la pagina
Web de la Alcaldia Municipal de Sopé.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. E| presente Decreto rige a partir de su
expedicidn y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

R ocEo Y
Dado en el municipic de Sop6, Cundinamarca el 03 SEP 2022 :

EL ALEJANDRO RICO SUAREZ
Alcalde Municipal de Sopé

probo Daniel Alejandro Marin Valencna?/Jefe de la Oficina Asesora Juridica v de Contratacidn,
evisé: Daniel Ayala Mera - Ayala Juris Pstudio Juridico- Aseser juridi gl Despacho.

Revisd: Cristian Felipe Bermidez V - Secretario de Desarrolla Socr%

Proyectd: Angela Pilar Lozano - Contratistz Secretaria de Desarroll E.P
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PLAN DE PREVENCION Y PE’%GMOCIGN Y GARANTEAS DENG
REPETICION

PRESENTACION .

~

Las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional

Humanitario, la doctrina y la jurisprudencia de los drgancs nacionales e internacionalés de profeccion
consagran el deber del Estado de respetar v garantizar los Derechos Humanos de todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, bajo el poder o control efectivo, 1o

- que implica que los Estados deben implementar medidas encaminadas a cumphr con dicha obligacion.

Para lo anterloa", |2 Admlnzstraclon Municipal formula &f presente documento en concordancia a lo
dispuesto en ia Ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario 4800 de 2011, los cuales contemplan
una serie de medidas encaminadas alograrla prevencion de [as violaciones.a los DDHH e infracciones

al DIH, y @ su vez buscan garannzar la nc repeticion de los hechos. \

Teniendo en cuenta que, el Plan de Desarrollo Municipal "SOPO ES NUESTRO TIEMPO 2020-2023",
adoptado mediante Acuerdo 009 de 2020, donde una de sus dimensiones de desarrollo esta
relacionada con la promocidn de la vinculacién de la poblacién en pobreza y pobreza extrema y
victimas del conflicto armado a los programas sociales ofertados en el municipio, garantizando el goce

efectivo de sus derechos y el acompafiamiento social necesario para lograr la superacion de su
condicidn de vuinerabilidad. : :

De esta manera el presente Plan de Prevencion, Proteccxon y Garantias de no Repeticion se armomza
¥ encamina apropiadamente para el fortalecimiento de los principios de seguridad, convivencia
construccion de ciudadania y el aporte la construccion de Ia Paz Terrltona]

Es asi como el presente plan se constltuye en el instrumento que contendré los objetivos, metas y
acciones del Plan de Desarrcllo Municipal y el Plan de Accién Tertitorial que le apunten a cumplirlo
establecido en la Ley, en materia de prevencion (temprana urgente y garantia de no repeticion) para
enfrentar los factores de riesgo, eliminar las amenazas 0 dlsmmmr su impacto en la comunidad.

. CONTEXTO HISTORICO

Dentro de la historia Colambia se evidencian hechos que han marcado de manera significativa la
evolucion econdmica, cultural, politica y social del pais fraspasando de generacion en generacion
dichas problematicas: Sin duda alguna el conflico armado se ha vivenciado desde muchos afios atras
como la revolucion de los comuneros en 1781, 1a lucha por lograr dar ef primer grito de independencia

. en 1810, la batalla de Boyaca en 1819, la colonizacion antioquea y sin dejar atras que se han tenido
- mas de 23 guerras civiles las cuales han marcado al pais con un sello de violencia desde 1964 en un

conflicto constanie hasta la actualidad.

Estos hechos han dejado sin duda una significativa huella en los procesos sociales y politicos; algunos
de manera positiva, pero otros con efectos confrarios que sumieron la nacién en una grave crisis social
y le han dado una imagen internacional negativa de la que hoy con diversas vicisitudes se repone.

—
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El Sistema Nacional de Atencidn I'ntegra! a la poblacion Desplazada (SNAiD), y el Consejo Nacional
para la Atencion Integral a la poblacidn desplazada por la Viclencia (CNAID), fueron creadas por la ley

"387 de 1997, con los objetivos de Atender Integralmente, Neutralizar y Mitigar los efectos de la

Violencia, Integrar los esfuerzos publicos y privados para la prevencion y atencidn a situaciones de
desplazamiento, garantizar un manejo oportuno como también efi CIente de todos los recursos

-humanos técnicos, y econémicos.

Teniendo en cuenta que a partir de {a promulgacion de la Ley 1448 de 2011, la cual tiene por objeto
dictar medidas de atencién, asistencia y reparacidn integral a las victimas del conflicto armado interno
y se dictan ofras disposiciones, se busca manejar la problematica del conflicto armado desde una
perspectiva mas amplia e integral que permite proteger, atender a la poblacion ante cualquier
eventualidad, entre las diferentes entidades tanto del nivel nacional, departamental.y municipal, el
municipio de Sopé plantea la adopcuon de los instrumentos y herramientas de politica que permitan su
implementacion. :

lgualmente se implementt el Sistema Nacional de Atencitn Integral a la Poblacién Victima, el cual”
articula desde el nivel nacional hasta el territorial todas las politicas que en el Marco de la Ley 1448
de 2011, se necesitan para garantizar los derechos de la poblacion victima. En este sentido el
municipio cumple un papel fundamental en la implementacion de las politicas, planes, programas y
proyectos para |a atencion de las victimas, la Conformacion de los Comltes Tetritoriales de Justicia
Transicional y las Mesas de Trabajo con las Victimas.

De esta manera el Municipio de Sopé, preccupado por la poblacidn victima del desplazamiento y
conflicto armado del pais, busca mejorar la atencion integral de la misma brindando las condiciones
necesarias y adecuadas en pro de que las ejecuciones o acciones realizadas permitan prevenir la
repeticion de este flagelo, para lo cual bajo el Comité Territoral de Justicia fransicional y Atencién a la
Poblacion Desplazada se crean y-desarrolian medidas preventivas ante los posibles desplazamientos
masivos teniendo en cuenta fas consecuencias que dichos procesos acarrean. .

L. FUNDAMENTOS DEL PLAN DE PREVENCION, PROTECCION Y GARANTEAS DE
~ NO REPETICION

Proporcionar los medios indispensables para brindar la oportuna y adecuada atencion a la poblacidn
victima del conflicto armado que llega al Municipio de Sopb a través de la implementacién del plan de
prevencion, proteccion y garantias de no repeticion.

OBJETIVO GENERAL'

Adoptar el Plan de Prevencion y Proteccion a las Victimas del conflicto armado como una herramienta
que brinda la- oportuna y adecuada atencion a la poblacion victima, mitigando e impacto producido
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por el conflicto armado, en la bisqueda de la atencion de manera prioritaria al 100% de la poblacion
que arriba al municipio en esta condicién, vinculandolos a la oferta institucional,

El MuniC%pio de Sopo se ha caracterizado por ser un remanso de paz como lo exclama su himno, perc
esta misma condicion es la causal de que familias que han sido victimas dei conflicto armado busquen
refugio en la extension territorial del municipio, por dicha razon la Administracion Municipal se ha visto
en la obligacion de elaborar el plan de prevencién, proteccion y garantias de no repeticion, e cual
incluye acciones puntuales para ef trabajo con e_sta poblacién.

,Tenlendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con los lineamientos de Ia politica publica para la
prevencion, proteccion, atencién, asistencia y reparacion mtegra] para |as victimas, se busca organizar
y comprender el alcance de componentes de politica y sus medidas para que en su implementacion
llegue a tener un alcance en los proyectos y programas institucionales. En el Plan Nacional de Atencion

'y Reparacion Integral a Victimas estas medidas se plantean para promover el respeto, la proteccion
.y la garantia de los DDHH de todas las personas, grupos y comunidades sujetas a la jurisdiccién

‘nacional (prevencion tempranay); evitar dafios contra las perscnas que enfrentan especial situacion de
.amenaza (prevencion urgente); tipificar como délitos tas violaciones a los DDHH e infracciones: al DIH,
promover la investigacion, juzgamiento y sancién a los responsables y establecer mecanismos
mstltm:lorzales para evitar su repeticion (garantias de no repeticién).

Con esto, la politica piblica, abarca partlcularmente los derechos 2 Ia vida, la libertad, la lntegndad y
la seguridad personal y cuenta con indicadores de goce efectlvo de estos derechos.

Enfoque Drferenc:al Dentro del Plan de plan de prevenmoa proteccion y garantias de no repencnon
del municipio de Sopd, se deben contemplar las necesidades diferenciales de los grupos poblacionales
victimas o en riesgo de serlo seglin genero, edad y etnia. A continuacion, se describen algunos
elementos clave de la partumpacuon entendida como un eje transve{sai en el proceso

Enfoque de Derechos: El Plan de prevencién, proteccion y garantias de no, repetlc én éel municipio
debe orientar sus esfuerzos a la reivindicacion de los derechos fundamentales de la poblacion victima,
y al cumplimiento de estos por parte del Estado en su obligacion por restablecerlos de manera integral
en el marco de la Iey 1448, la politica publica para la prevencién, proteccion, atencion, asistencia y
reparaclon integral para las victimas y la respectiva normativa que de estas se deriven.

Enfoque Temtorial Participaﬁvo (ETP): Corresponde a un proceso de planificacién aplicado a un
territorio socialmente construido, de amplia interrelacion y consenso entre actores institucionales
(pubticos y privados) y sociales, que se identifican coh un espacio geografico, donde viven y operan,

por tradicion cultural,.politica e histérica, para resolver problemas comunes y solucionaries de acuerdo
a intereses y prioridades compartidas.
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El Estado Colombiano tiene 1a obligacion legal permanente de | Adoptar todas las medidas a su
alcance para que se promueva el respeto, la proteccién y la garantia de los derechos humanos de . -
todas las personas, grupos y comunidades sujetos a la jurisdiccion nacional; Il. Evitar dafios conira las
personas que enfrentan especial situacion de amenaza y 11l Tipificar como delitos las violaciones de
los derechos humanos y las infracciones: del DIH, asegurando que se mvestlgue ;uzgue y sancione a
Io bl tabl institucionales

Prevencion de- violaciones
contempladas en el articulo 3

Reparacion de las victimas Garantias de no repeticion

mStltUElOﬂalldad para la ~ Sistema Na(_:[onal de Atencién Funciones de Jas entidades
atencion y reparacién a y Reparacion Integral a las territoriales
victimas Victimas (SNARIV) ' o

Prevencion, protecciony. Planes integrales de
garantias de no repeticién prevencion

Medidas de reparacion integral

El Estado Colombiano es parte de las instancias intergubernamentales y por tanto reconoce la

" legislacion 'y la jurisprudencia internacional; por esa via adopia los pronunciamientos de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, que respecto del ejercicio de la prevencion sefiala:

El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cuitural gue promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un heche ilicito que, como

~ tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, ast como la obligacion de indemnizar

alas victimas por sus consecuencias perjudiciales. [...] Es claro, a su vez, que la obligacion de prevenir
es de medio 0 comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por ef mero hecho de que un
derecho haya sido violado. :

Por otro lado, en el marco juridico tambaen comprende las sentencias vy los autos de seguimiento
proferidos por la Corte Constl’{umona] en particular los derivados de la Sentencia T-025 de 2004,

cuando se determind el estado de cosas inconstitiicional, referido a la atencién a las victimas del
desplazamiento forzado en el pais. Como obligacion del Estado, la Corte Constitucional sefiala el
deber especial de respetar, proteger y garantizar los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y

“ala segundad de aquellas personas que, por su profesion u oficio, su labor humanitaria, social o

politica, o'su situacion en medio del conflicto armado, y dada la existencia ds una amenaza real,

individualizada, grave, inminente y desproport:[onada se encuentran mas expuestas a los peligros -
contra Ios derechos mencionados.



APLozano

PLAN DE PREVENG@N Y PROMOCION ¥ GARANTEAS DE NG
REPET%C!ON '

S|gn|fca su ;Jujante industria; Un I|bro y una antorcha que S|mbollza Ia intelectualidad, el
deporte y Ia salud fisica y mental de su juventud.

La bordura delblasén recoge el arte que adorna e marco de los cuadros de los angeles de Sopo
reconocidos mternaclonalmente y en interior,

Bandera: Est4 formada por dos franjas la primera de color azul de 1.50 metros de largo por 80
centimetros de ancho, que simboliza el cielo que nos cubre y su riqueza hidrica, la ségunda de color
blanco de 1.50 metros de largo por 60 centimetros de ancho, que representa fa tranquilidad que se
respira y la paz que se vive, Unidas las dos, forman la bandera de 1.50 metros de largo por 1 20 metros
de ancho que se iza en todos los actos plblicos y dias espema es del municipio.

VIAS DE COMUNICACION

- Aéreas: Por la cercania con la ciudad capital el servicio de transporte aéreo se ubica en esta Ultima.

Terrestres: El servicio intermunicipal lo prestan diferentes compafiias de buses, colectivos y taxis.

ECOLOGfA

-La geografia que c;rcunda el municipio es dominada por el Parque Natural Ecologico Pionono

localizado en el cerro més alto del municipio considerado como reserva forestal.

Dicho cerro presenta alturas:qu'e comprenden desde los 2.800 mis. Hasta su pico maximo de 3.250
llamado cerro de las aguilas. Por sus caracteristicas geomorfoldgicas se ha constituido en una gran
reserva forestal para larecarga de acuiferos, su fauna esta representada por mamiferos como liebres,

zorrille, armadillos, curt €s, aves como golondrinas, mirlas, copetones reinitas, trogtodnas reptlles y
anfibios.

La temperatura promedid esde 12°C, con bajaé_ de hasta 0°C en las noches y madrugadas.

_En la zona de Reserva Forestal, en general, encontramos un bosque montano bajo seco, con su flora

caracteristica, zona de sub péramos con manchones densos de vege’{amon bosque alto andino,
bosques de encenillos de gran envergadura en himedd y exuberante paisaje, en asocio de tipica flora

~ como: gague ocucharo, chite o escabo, raque, chague o roso, chusque, mora silvestre, ciro, manzano,

uva camarona, uva de artis, retamo, romero, hayuelo, cordoncillo, helechos y briofitas tales como

‘musgos y hepaticas que constituyen zonas importantes de la superficie de] suelo en su funcion de

esponja.
El principal propésito del Parque Natural y Ecologico es mantener los recursos de tal forma que no se
afecten ni se priven de ellos a las futuras generaciones. El objetivo es incentivar el ecoturismo, aquella
forma de turismo espemahzado que se desarrolla en reas con gran afractivo natural y se enmarca
dentro de los parametros del desarrollo humano sostenible,

Por ser Pionono el punto mas alto del munlmplo de Sopo, se puede divisar desde alli 1a fastuosa
panoramzca de Sopo y su valle, asi come buena parte de los municipios aledafios.
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La base econdmica esta conformada especialmente por ia agroindustria dedicada a la produccién de

derivados de lacteos, ademas algunas gamas industriales dedicadas a la produccion de bienes para

el sector de la construccion vy la fabricacic on de fosforos, le sigue en su orden las achwdades
comemaies de senncno y ‘r" nancneras :

En el Municipio, los verdes pa‘nsa;es, |a riqueza de fauna y flora, sus artesanias, y gastronomia lo hacen

. eldestino turistico ideal para cambiar |a rutina de la ciudad por la tranquilidad y confort de la naturaleza.

El Cerro Pienono, el Santuario Sefior de la Piedra, Ia Iglesia Divino Salvador, la cabafia Alpina y el
parque Puente Sopd son algunos de los atractivos turisticos que Sopd ofrece a sus visitantes por [o

'que se denomina un destino Religioso Cultural, Gastronémico y Natural.

En el territorio se encuentra uno de los mejores espacios para la prachca de deportes extremos como
Parapente Delta, Pasntball Down Hill y Enduro.

DATOS POBLACIONALES

£

De acuerdo con la anterior informacion proporcionada por la base de datos certificada por el DANE,
con corte a junio de 2018, |a poblacion proyectada para 2019 es de 27.456 habitantes; de los cuales
17.435 residen en zona urbana y 8.347 residen en zona rural. Igualmente, el porcentaje de la poblacion
total de hombres es de 48,9%, mientras que el porcentaje de poblacién total de mujeres se encuentran .
en 51,1%, lo cual correspande a las dinamicas evidenciadas en el municipio v sirviendo como insumo
fundamental para las proyecciones a realizar en el territorio para proximos productos.

GRAFICA 2. PIRAMIDE POBLACIONAL
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El marco de la Ley de Victimas refiere en relacion con la conceptualizacion de la prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion, en el decreto 4800 de 2011, Ias siguientes definiciones:

i . ’ . .

s Sobre la prevencion (art. 193): El Estado tiene la obligacién de adoptar medidas para evitar |a
ocurrencia de violaciones de derechos humanos e infracciones del derecho intemacional
humanitario; de neutralizar o superar las causas o circunstancias que generan riesge en el
marco def conflicto armado interno; y de crear imaginarios sociales de solucién pacifica de
conflictos. , _ | T

e Sobre la proteccion {art. 195): El Estado tiene el deber de adoptar medidas especiales para
personas, grupos o comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo, con el fin
de salvaguardar sus derechos a la vida e integridad personal. ' :

e Sobre las garantias de no repsticion (art. 194): Cuando las violaciones graves y manifiestas a

las normas intemacionales de DD. HH o las infracciones de! DIH ya han sido consumadas, el
Estado debe adoptar programas y proyectos de.no repeticion que incluyan acciones
afirmativas, econémicas y politicas que desarrollen medidas adecuadas para que las victimas
no vuelvan a ser objeto de violaciones de los DDHH ni infracciones del DIH.

En materia de politica publica, en el'capitulo X del titulo IV de la Ley 1448 de 2011, &l articulo 149
literal.d, refiere que la prevencion de violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley,
para lo cual, ofrecera especiales medidas de prevencion a los grupos expuestos a mayor riesgo como

‘mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, lideres sociales, miembros de organizaciones

sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado, que propendan-

superar estereotipos que favorecen la discriminacian, en especial contra la mujer y la violencia contra-
elia en el marco del conflicto armado. ‘ _ .

La prevencion sefialada, segin el mismo articulo ya mencionado, integra medidas tales como;

o Fortalecimiento de la parficipacion efectiva de las poblaciones vulneradas y/o vulnerables, en

- Sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, para contribuir al gjercicio y goce efectivo
de sus derechos culturales ’ :

e Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas . R -
e Elejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre la Fuerza Piblica _

Por parte de las entidades territoriales, también existen responsabiiidades en materia de prevencion,

proteccion y garantia de no repeticion que son de suma importancia para los objetivos propuestos en
la Ley de victimas. Un primer referente hace alusién a la conformacién de los Comités Territoriales de
Justicia Transicicnal (CTJT), como instancias encargadas de elaborar esquemas de accién en e
marco de los Planes de Desarrollo, con al menos dos propositos principales: |. Legrar el cumplimiento,
la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, articulando Ia oferta institucicnal para .
garantizar sus derechos y II\. Asegurar la materializacion de las garantias de no repeticion,
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.  DIAGNOSTICO

El municipio de Sopg fue fundado el 25 de mayo de 1653. Esta localizado a 39 kilémetros de Bogota
Capital de Colombia, y a 25,7 kilémetros de Zipaquira, Capital de la Provincia de Sabana Centro en el .
Departamento de Cundinamarca. Se encuentra a una altura de 2650 msnm y una temperatura media
de 14 grados centigrados, los municipios con los que limita son: Tocancip4 al norte, La Calera al sur,
Guasca al oriente; y Cajlca y Chia al occidente. Su categoria municipal 2015 es 3.

Tiene una ex’tensmn territorial de 113 kiiomeiros cuadrados (km?) equivalente a0,5% del terratoa"lo del
Departamento, distribuida en 1,06 km?de area urbana y 110,44 km?de &rea rural. Administrativamente
se encuentra divido en 10 barrios en el caso urbano: Rincon del norte, Las Quintas, Los Sauces, La
Montana, Primera de Mayc, Los Rosales, el Cerrito, Zalamea, Rincon Santo y Centro y 17 veredas en

el &rea rural: Hato Grande, Aposentos, Pueblo Viejo, La Carolina, Centro Alto, Gratamira, Meusa; San

Gabriel, Mercenario, Piedra Herrada Agua caliente, Comuneros, Vidleta, Chuscal, Bella\usta El
Mirador y La Diana.

Sopd.

Wapa Paliica

SIMBOLOS

Escudo: Mediante acuerdo municipal niimero 025 del 17 de noviembre de 1993 se adoptd como
escudo de armas de Sop6 el modelo que se gjusta 2 la siguiente descripcion: ‘
Blasén de tipo francés cuartelado en cruz: -
« Enelprimercuarte!la imagen de mi padre JesUs de la piedra, aureolado de oro, sobre campo
~de sable que representa |a revelacion milagrosa ocurrida en este terrufio en 1753.

» En el segundo cuartel tres bohios indigenas terrazados, de oro en campo de azur que
representan |0s caserios aborigenes de Cueca, Meusa y Sopd que se fusionaron en uno y sé
reubicaron para formar el hoy pueblo de Sopo.
~En el tercer cuartel un disefio precolombino muisca, en oro sobre campo de gules gue
representa la cultura aborigen que se asento en este territorio. - :

» En el cuarto y Ultimo cuartel una cabeza de ganado, simbolo de la principal actividad
econamica del municipio; un trébol que representa la fertilidad de su tierra; Un engranaje que
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: 100ANOSYNIAS : ‘ 24
95-99
90-94
85-89

- 80-84
75-79
70-74
65-69
60-64 : :
55-59 680
50-54 800
45-49 845

4034 871

3539 942 -

© 30-34 974
25-29 1.080
20-24° 1.179
15-19 1.162 .
10-14 1.030 -
05-09 909
00-04

T Homﬁres

W Mujeres

El programa se basa en la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas de conflicto armado
interno del municipio de Sopd y ¢l desarrollo de programas dirigidos a la poblacion vulnerable
garantlzando un servicio ofertado garantizando el goce efectivo de sus derechos.

En el municipio de Sopo no existen amenazas ¢ vulnerabilidades que causen nesgo de vzolamorzes de

. los derechos humanos yio infracciones al DIH a la poblacion, debido a las ventajas geogréficas el

territorio en cuanto su ubicacion en una Zona del Pais como lo es Sabana Centro del departamento

de Cundinamarca donde las situaciones de confiicto o. vuinerac:on de la poblacion no tiene referente
de ocurrencia en el presente.

Con el propos;to de garantizar la efectividad y goce de los derechos a Ia vida a la mtegﬂdad ala
libertad y a la seguridad de nuestra poblacion, se han adoptado medidas para impedir que estas

- causas se activen, motivo por el cual se cuenta con ef *Plan de Prevencién, Proteccion y Garantias de

no Repeticion”, adoptado por medio del Decreto N° 0234 del 16 de octubre de 2018; lgualmente el
municipio cuenta con el Plan de Contingencia para |la Afencion de Emergencias Humanitarias en el -
marco del Conflicto Armado Colombiano, el cual se adopta por medio del Decreto N° 0235 det 16 de
octubre de 2018. PERSONAS Y FAMILIAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO



PE.AN DE PREVENCION Y DROMGC?GN ¥ GARANTIAS ﬁE M@
REPETICION

| FamiLias
77

GRAFICA 5. DISTRIBUCION GENER_AL VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO'

‘Distribucién General

# Hombres B Mujeres -

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el enlace de Victimas del Confilcto
- Armado del Municipio 2020 -

Como se evidencia en la gfafeca 5, el municipio de Sopé actualmente cuenta con 197 Dersonas
victimas del conflicto armado;, es decir 77 familias soposefias; asi mismo, ias mujeres en-comparacion
con los hombres predominan en esta poblacion especifica.

 GRAFICA 6. PERSONAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DESAGREGADO POR GRUPO
ETAREO

'APLozano



 PLAN DE PREVENCION Y PR@MUCEQN Y GARANT%AS DE NO
REPETICION

' Personas victimas del conflicto armado, desagregado por grupo etareo
_ SIN EDAD REPORTADA _ 201
60 y mas afios

© 29-59 afios

o EmmEImmEaEmmaamam g @ Mujeres
_ 18-28 ahos
@ Hombres
- 13-17 anas
6-12 anos
0-5 afios

! .

Fuente - Elaboracién propia con informacién suministrada por el enlace dé Victimas del Conflicto
Armado del Municipio 2020

De acuerdo con los datos suministrados por e! enlace direcfo de- Poblacion Victima del Confiicto
Armado en el municipio, se evidencia claramente que las victimas de conflicto armado en su mayoria
Son mujeres y se concentran en las edades de 29 a 59 afios. Igualmente, la mayoria de los hombres
victimas se concentran en las edades de 29 a,59 afios. Es importante tener en cuenta que la
informacién base para el presente diagnéstico, son los datos ya depurados de la base de dafos
entregada por la-administracién municipal “Seguridad y Prosperidad 2016 — 2019”,

TABLA 6. CARACTERIZACION PAT GENERAL

APLozano
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Hombres

LGBTIQ+

Mujeres

Hombres

~ Total

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el enlace de Victimas del Conflicto -
Armado del Municipio-2020 y Caracterizacion afio 2018

TABLA 7. CARACTERIZACION ENFOQUE DIFERENCIAL
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LGBTIQ+
Total

Mujeres.
. Hombres
LGBTIQ+ .

. Mujeres
Hombres

Total

Fuente: ElaboraCIOn propia con informacion suministrada por el enlace de Victimas del Conﬂlcto
Armado del Munici ipio 2020 y Caracterizacidn afio 2018,

TABLA'S. CARACTERIZACION HECHO VICTIMIZANTE
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Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el enlace de Victimas del Conflicto
Armado del Municipio 2020 y Caracterizacion afio 2018

TABLA 9. CARACTERIZACION NECESIDADES POR DERECHO
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Educacion , R
‘Reunificacion- Fami]aar

' _Genera_cl_on Ingresos
. TOTAL,DE ViCTIMAS |

Fuente: Elaboracson propza con infermacion suministrada por el enlace de \/xcilmas dei Conflicto
Armado del Municipio 2020 y Caractenzaonon afio 2018 -
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GRAFICA 7. PERSONAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, DESAGREGADO POR VEREDA

Personas victimas del conflicto armado, por vereda

RINCON SANTO {} 3
SAN G};BRIEL

" MEUSA
MERCENARIO |
VIOLETA

LA DIANA
MIRADOR
COMUNEROS
CENTRO ALTO
PUEBLO VIEIO
CHUSCAL

SAN AGUSTIN
CASCO URBANO
BRICERO

BELLA VISTA

APOSENTOS |

~ Fuente:
Elaboracion propia con i nformamon suministrada por el enlace de Vlctlmas del Conﬂlcto Armado del
municipio 2020.

Con base a la graﬂca 7,8e obsewa claramente que el Casco y Bricefio son los sectores con mayer
concentracion de poblacién victima del conflicto, por el contrario, Rincén Santo y Meusa, son unas de
fas veredas con menor poblacion victima del conflicto.

- En el Municipio de Sopd no se presenta ninglin tipo de conflicto armado, teniendo como fuente de
informacion el Consejo de Seguridad. Adicional a lo anterior, durante el tltimo semestre del afio 2018
‘'se presentaron 3 declaraciones de hechos victimizantes ante el Ministerio Publico, donde el ntmero
de hogares asociados en las declaraciones corresponde al anteriormente descrito; y con estas se tuvo
un registro de'9 personas asociadas en las declaraciones. Del total de declaraciones 2 corresponden
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~ ahechos ocurridos en el uI’umo semestre del 201 6 y d;cha informacion tiene como fuente la Personer;a

Municipat,

Durante el Gitimo semestre de afios 2016, se presenté recepcion de poblacion desplazada, bajo el tipo
de desplazamiento individual. Para esto, el municipio tiene informacion acerca de los depariamentos
y/o municipios de los cuales provienen la mayoria de las victimas de desplazamiento forzado que
llegaron siendo estos Iugares

Santander . Puerto W!lches =

. Meta  Puerolépez
- Tolima S - Chaparral
Cérdeba Buénavista

Fuente: (RUSICST) para el (iltimo semestre de- 2016

Como caracteristica de los desplazamientos registrados en el Municipio, se destaca que el territorio
no cuenta con fenomeno. de desplazamientos iniraurbanos, donde no han existido desplazamientos
entre la zona rural del municipio y la cabecera municipal, ni desplazamientos entre el area rural del
municipio, desplazamientos desde o al interior de los temitorios de comunidades indigenas
(resguardos - territorios ancestrales), desplazamientos desde o al interior de los territorios de
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, desp! azamentos que involucren a personas -
pertenec&entes auna Kumpan ia del pueblo Rrom '
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IV.  MARCO INSTITUCIONAL

T Sisterna
Nacionalde -
Atencidn y
Reparacisn

integral alas

Comité de
JusticiaTransicion
al, Art. 173 de la
Ley 1448de 2011

i
S

Subcomité

- dePrevencidn,

ProteccidnyGaranti

asde no

Repeticidn,Art 238
del Decreto

Reglamentario

4800

?ﬁzﬁ S

SESTEMA NACIONAL DE ATENCEON Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTiMAS

El Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) se encarga del disefio
e implementacion de la Politica Publica de Proteccnon prevenc:ion atencion, asistencia y reparamon
integral a las victimas. . '

COMITE DE JUSTICIA TRANSICIONAL

-Los Comités Territoriales.de Justicia Transicional seran departamentales, distritales y mummpales Se
constituyen en la maxima instancia de articulacion territorial, presididos por el gobernador o el alcalde

seglin corresponda, y tendran las siguientes funciones:

1. Servir de instancia de articulacion para la elaboracién de los planes de accion para el
" cumplimiento de los objetivos y metas de los planes de desarrollo territoriales en cumplimiento -
de laLey 1448 de 2011, afin de lograr la prevencion, atencion, asistencia y reparamon integral
a ias victimas.
2. Coordinar fas acciones con las entidades que conforman el Sisterna Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, municipal o distrital.
3. Articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, justicia
Yy reparacion, asi como la materializacion de las garantias de no repeticién.

4. Coordinar las actividades en materia de mclusm social e inversidn social para-la poblacidn
victima,
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5. Adoptar las medidas conducentes a materializar la poI|t|ca planes, programas; proyectos y
estrategias en materia de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

6. Preparar informes sobre las acciones que se han emprendido y su resultado, los recursos
disponibles y los solicitados & ofras autoridades locales, regionales y nacionales, sobre las
necesidades de formacién y capacitacion del personal que -ejecutara las medidas de

~. prevencion, asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas.

7. Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos encaminados hacia la prevencién,
asistencia, atencion, y reparacion integral a fas victimas, incorporen medidas que respondan
a las necesidades particulares de los sujetos de especial proteccion constitucional o que se
encueniren en mayor grado.de vulnerabilidad.

8. Disefiar un mecanismo de evaluacion periédica que permita hacer los ajustes necesarios a la

gjecucion del -plan de accion territorial de asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas, teniendo en cuenta los avances en el cumplimiento de las metas de corto, mediano
_ y largo plazo.

9. Adoptar las estrategias que se requieran para garantizar ia par’umpacnon de las Vlct|mas enla
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidn del plan de accién territorial de asnstenma

. atencién y reparacion integral a las victimas.

10. Desarrollar estrategias de prevencién integral para lo cual coordlnara con los Comités
Territoriales de Prevencion.

11. Las demas que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento de sus objetivos. -
SUBCOMITE DE PREVENCION, PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

Es ia instancia de coordinacion interinstitucional, departamental o mummpal que pianlﬂca acuerda
articula y evalla las acciones de prevencion y proteccion de los derechos a la vida, fa libertad, Ia
integridad, la seguridad personal y de los bienes patrimoniales de personas y comunldades respecto
a los factores generadores de riesgo y previene nuevos hechos victimizantes. I |

El Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion, tiene como fin el disefio de
una estrategia que permita articular las acciones contempladas en los Planes Integrales de Prevencion
y Proteccion, en materia de prevencion (temprana, urgente y garantla de no repeticidn) con los planes

de accion territorial, a fin de enfrentar los factores de riesgo, el mlnar las amenazas o d%smlnwr su
impacto en la comunidad.

$én funciones del subcomite:
1. Recopilar informacion y evaEuar permanentemente situaciones gue consfituyan o puedan
llegar a constituir heches victimizantes o riesgo de violaciones de los. derechos humanos e
_ - infracciones del derecho internacional humanitario en las poblaciones.
2. Gestionar acciones de profeccion o acompafamiento humanitaric a personas o comunidades
‘que busquen garantizar e deracho a la vida, Ia libertad, la integridad, fa seguridad personal,
~ alibre circulacion y la dignidad.
© 3. identif icar y ejecutar esquemas de prevencion y proteccion acordes con los Usos y costumbres
- de los pueblos indigenas asentados en el departamento, en coordinacion con las autoridades
indigenas.
4. Identificary ejecutar esquemas de prevencion y proteccion acordes con los uses y costumbres
~ de las comunidades afrocolombianas asentadas en el departamento, en coordinacion con sus
representantes,
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5. Hacer seguimiento a la implementacion de las recomendaciones emanadas de la Comision
Intersectorial de Alertas Tempranas, a los informes de riesgo y/o notas de seguimiento.

6. Hacer seguimiento y evaluar la implementacion del Plan de Prevencion y Proteccion.

7. Fortalecer la capacidad de respuesta institucional y comunitaria en lo local mediante
instrumentos de arficulacién y comunicacion para prevenir, evitar o mitigar los riesgos
especificos a los que se ven expuestas personas y comunidades, y que podnan generar
violaciones de derechos humanos y nuevos hechos victimizantes.

OBLIGACIONES DE LOS ALCALDES

1. Como mandatarios principales de los munidipios y distritos, les corresponde fiderar Ia
expedicidn de los programas territoriales de prevencién, asistencia, proteccion y reparacion
integral a victimas, en los planes de desarrollo territorial con sus debidas asignaciones
presupuestaies (Art. 174).

2. Presidir y ejercer la-secretaria técnica de los comltes territoriales de justicia transicional (Art.

©173), por lo que tendran un especial Ilderazgo en la expedmzon de los planes de accidn que
gjecuten los programas territoriales. .

3. Formular estrategias de seguridad pablica de manera conjunta con el Ministerio de Defensa y

el Ministerio de Agricultura, con el fin de prevenir afectaciones a los derechos de las victimas,
de sus representantes y de los funcionarios (Art. 31, p. 2).
4. En caso de atentados terroristas y desplazamientos masivos, debe elaborar ef censo de las
’ personas afectadas en sus derechos fundamentales a la vida, integridad personal, libertad
personal, libertad de domicifio, residencia y bienes, con eI acompafiamiento de |a Personeria
Municipal (Art. 48).

5. Evaluar cada dos afios las condiciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta ocasmnada

por el hecho mismo del desplazamiento, de las personas que se encuentren en su JUI’ISdlCCIOﬂ
_(Art. 88).

6. Como primeras autorldades de policia administrativa en el distrito o municipio, deberan
garantizar la seguridad y proteccion personal de las victimas en su territorio, con el apoyo de
ta-Policia Nacional (Art. 174.3).

7. Contar con un protocolo de participacion efectiva a fin de brindar Ias condncaones necesarias
para el derecho a la participacion de las v;ctlmas (Art. 194).

OBL]GACEONES DE LAS PERSONERIAS MUNIC!PALES

A la Personeria, como integrante del Ministerio Plblico, le corresponde informar a las victimas sobre -
sus derechos, las entidades a las cuales deben acudir, y los requisitos y trémites que deben adelantar
(Art. 35). Es responsable de tres funciones basicas para la atencion y reparacion infegral, proteccion,
y restifucion de derechos territoriales, enfocadas en la participacion en las mesas municipales y
- distritales de victimas, la realizacion de los censos de personas afectadas en sus derechos

fundamentales y la recepcidn de reportes de despojos y abandonos en situaciones de desplazamxento
forzado. Esta encargada de vigilar la apiicacion de la ruta Unica de atencion por parte de las entidades

que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (Art. 203).
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1. Recibir las declaraciones de las victimas que voluntariamente decidieron - retorar o
reubicarse, pero no que cuentan con las condiciones de seguridad para permanecer en el
lugar (Art. 66.2).

2. Conocer del hecho de desplazamiento que le informe el propietario o posesdor de tierras o
explotador economico de un baldio, a fin de adelantar las acciones a que haya lugar (Art
74.8).

3. Recibir las inscripciones de las orgamzamones defensoras de derechos humanos y

* organizaciones de victimas, interesadas en participar en la conformamon de las mesas de
particapamon municipales (Art. 193.1).

4, Ejercer la secretaria técnica en las mesas de partlblpaclon municipal (Art. 193. 1)

5. Velar para que las entidades que conforman ¢l Sistema Nacional de Afencion y Reparacaon
Integral alas Vlctlmas hagan uso de la ruta dnica (Art. 203.2). -

SISTEMA DE GARANTIAS

Son los encargados de definir y describir las instituciones y programas locales y nacionales que se
desarrollan en el munieipio y que estan orientados a la poblacion en r;esgo asi como identificar si
estos.programas, politicas y/o proyectos son oportunos.

Gobernacion de Cundinamarca

Alcaldia Municipal

Policia =

Unidad de Victimas

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Prosperidad Sccial

SISTEMA DE JUSTICIA

Ti enen commo finalidad identificar los avances o limitaciones de E! poblacmn para acceder a la justicia.
Capacidad del sistema de justicia. Describir como se accede &l sistema de justicia. Se siente fa

poblacion en libertad para presentar sus denuncias y segmr fas actuaciones JUdlClales’? ¢ Se ofrecen
resultados en investigacion y judicializacion? :

e Fiscalia - : - -
¢ Juzgado Promiscuo Mummpal

' MINISTERIO PUBLICO Y ORGANOS DE CONTROL

Establecen acciones o programas encaminadas a fa prevencion de las violaciones de derechos
humanos en‘el Mumcmm

° Personena Mumcspal _

¢ Instancias de coordinacidn con fines de prevencidn y proteccion para atender situaciones de
riesgo en el Municipio (Subcomité de prevencién, Consejo.de Seguridad, Comité de Orden
Pliblico) : ' '
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V. PLAN DE PREVENCION, PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

El plan integral de. prevencién y proteccion es un instrumento de planeacién construido entre
representantes de la sociedad civil, autoridades étnicas, autotidades territoriales y fuerza publica, que
tienen como fin.establecer el marco de-actuacion y las orientaciones de accion en materia de
prevencion (temprana, urgente y garantia de no repsticion) para enfrentar los factores de nesgo
eliminar las amenazas o disminuir su impacto en la comumdad [Este contiene:

1. Planes de Contingencia.
2. Plan de Accibn Territorial.
3. Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Las medidas de prevencion, proteccidn y garantias de no repeticion son el conjunto de acciones y
medidas encaminadas a promover y salvaguardar el respeto y la garantia de los derechos humanos
de todas las personas, grupos y comunidades sujetos a la jurisdiccién dei Estado colombiano y; en
especial, de aquellos en situacién de riesgo extraordinario o extremo.

De acuerdo con lo referido en ef Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, estas
medidas buscan promover el respeto, la proteccion y la garantia de los DDHH de todas las personas,
grupos y comunidades sujetas a la jurisdiccion nacional {prevencién temprana); evitar dafios conira -
las perscnas que enfrentan especial situacion de amenaza (prevencion urgente); tipificar como delitos

- las violaciones a los DDHH e infracciones al DIM; promover la investigacian, juzgamiento y sancién a

los responsables, y establecer mecanismos mstltumonales para ewtar su repeticion (garanttas de no
repeticion). :

Dentro de este componente también se articulan las acciones orientadas a la proteccion patrimonial,
de tierras y de territorios, que buscan garantizar a las victimas el derecho a la propiedad y usufructo
de sus tierras o de los territorios colectivos, que se encuentren en riesgo de ser abandonados o

despojados por causa del conflicto armado o que hayan sido reshtuldos pienamente en favor de las
victimas. o

e Prevencioén temprana

Orientada a identificar las causas que generen las violaciones y/o las infracciones al DiH y adoptar

medidas que impidan que dichas causas se activen. Supone la adopcion de acciones orientadas a: (1)
Identificar amenazas y vulnerabilidades-que generen riesgoe sobre el disfrute de los derechos a la vida,

“ala integridad, a la libertad v la seguridad personales e identificar capacidades tanto institucionales

como sociales. (1) Advertir oportunamente la existencia de los riesgos detectados. (Ill) Contrarrestar
los factores amenazantes, es decir, eliminar los factores de riesgo y generar factores protectores para

- la poblacion. {1V) Disminuir los factores de vulnerabilidad de personas, grupos y comunidades. (V)

Elevar las capacidades, tanto institucionales como sociales, para evitar dafios graves contra sus
derechos. (\/I) Combatir las causas que subyacen y generan riesgos para que la poblacion ejerzalos
derechos 2 fa vida, a la integridad, a fa libertad y la seguridad personales Definir planes de prevencion
y ccntmgencna
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e Prevencidn urgente

Medida que, ante la inminencia de una violacién de derechos humanos o infraccion al DIH, y que sin
impedir el derecho a la libre locomocion para proteger su vida, integridad, libertad y/o seguridades
personales, que obliga a la adopcion de planes y-programas orientados a desactivar las amenazas
contra los mencionados derechos. En este momento se activan los planes de centingencia y los
protocolos institucionales de accion inmediata dirigidos a reforzar la proteccion de la poblacién civil

“En ese sentido, durante la (ltima década el Estado_colombiano ha expedido normas, creando

instituciones y disefiando y puesto en ejecucion planes, programas y proyectos dirigidos ‘a la atencion
legal y psicosocial de las victimas de la violencia, asi como a la reparacion integral a la que éstas
tienen derecho, lo cual ha permitido reconocer la importancia de enfrentar estos fendmenos desde
acciones insfitucionales de caréacter integral, interinstitucional y sostenible en fa materia, que cuente
ademas con instrumentos metodolégicos rigurosos que faciliten —ante las posibles violaciones e

Jinfracciones— analizar las situaciones, realizar las advertencias y -emitir las alertas del caso, y
configurar respuestas de forma oportuna, idénea y efectiva. : C-

o Garantias de no repeticion

En tanto que las violaciones y fas infracciones ya han sido consumadas, este componente de la potitica:
de prevencion esta orientado a implementar acciones, programas y proyectos.que eviten Ia repeticion.
de las violaciones de derechos humanos o infracciones al DIH 1. Este componente supoene la adopcion
de programas y proyectes orientados a: (i) Asegurar que las violaciones de derechos humanos e

-~ infracciones al DIH estén tipificadas como delitos en la legislacion colombiana;l(éé) Definir mecanismos.

de coordinacion- entre prevencion y las instituciones responsables de investigar, juzgar y sancionar a .
los responsables de las violaciones e infracciones. (iii)Disefiar y aplicar protocolos Y programas
interinstitucionales - orientados a evitar la repeticion de las violaciones e infracciones én las
comunidades que han alcanzado la estabilizacién socioecondriica y ef retomo a sus lugares de origen.
Se requiere la apiicacion de protocolos' para brindar proteccién oportuna a personas en riesgo
extraordinario o extremo que han sido victimas de violaciones e.infraccionies; protocolos para agilizar
las investigaciones por graves violaciones e infracciones {lucha contra la impunidad); programas de
desarticulacion de los grupos armados al margen de la ley; politicas integrales de desarme,
desmovilizacion y reintegracion de miembros de grupos armados al margen de la ley; retiro del servicio
de los funcionarios pliblicos a carge de hacer-cumplir ia ley que se aparten de la Constitucién y de las
normas; protocolos de demarcacion y desminado en zonas de retorno o reubicacion de victimas de
desplazamiento; protocolos para proteger a los nifios y nifias victimas de la violencia del reclutamiento
forzado; acciones que apunten a eliminar los patrones culturales de discriminacién frente algunas
poblaciones; programas que apoyen & incentiven los procesos locales de reconciliacion y, entre otras

" acciones, estrategias concretas para combatir las causas estructurales de las violaciones-y las

infracciones. Es importante mencionar que las garantias de no repeticion pueden estar agrupadas
desde sus dos dimensiones, la preventiva y la reparadora; () Preventiva: en contextos de justicia
transicional, para de emprender acciones que permitan prevenir la ocurrencia futura de las violaciones -
a los derechas humanos y al DIH con caracter masivo y sistemético y (11} Reparadora: se considera
que las garantias de no repeticion tiene una dimension reparadora debido a que 4 pesar de que las )
victimas hayan accedido a las medidas que componen la reparacion como puede ser la restitucion o

la indemnizacion no seran verdaderamente reparadas si vuelen a ser victimizadas o si estan en peligro

inminente de serlo. . - S
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El Municipio de Sopb, es receptor de personas victimas del conflicto armado, y dentro de la jurisdiccion
del-mismo no hay presencia de minas antipersona, grupos armados al margen-de la Ley ni casos de
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados al margen de
la Ley o grupos delictivos orgamzadc}s

A continuacion, se presentan de manera generai las Imeas de traba;o del plan de prevencson
proteccién-y garantias de no repeticion. :

FORTALECIMIENTO DE LOS ESPACiOS- DE GESTION INTERINSTITUCIONAL Y DE LAS
ENTIDADES CON MANDATO EN PROTECCION Y PREVENCION ]
Consiste en el conjunto de medidas que de manera directa o indirecta propician 1a accion articulada y
coordinada de las instituciones para el cumplimiento del plan. Los indicadores asociados a esta
categoria miden la existencia de oferta institucional que opera en ios municipios y en fas zonas criticas,
la capacidad de los funcionarios para responder a las necesidades de los beneficiarios de la oferta y
la operatividad de los espacios interinstitucionales para la proteccion y prevencién,

a. Realizar capacitacion sobre la Ley de Victimas a los funmonanos de la Administracion
Municipal, entldades y organismos que participan en el Consejo Municipal de Justicia
Transicional. . .

b. Realizar anuéimente el mapa de oferta institucional a través de la matriz del plan de accion
territorial, con el fin de brindar oportunamente Ios servicios sociales del estade a esta
pob%amon :

QESARROLLO DE SISTEMAS DE MONITOREQ Y SEGUIMIENTO DEL RIESGO

Relne las medidas que buscan afianzar el diagnostico y analisis de riesgo en las regiones, Asocia
todas las -acciones encaminadas a caracterizar poblaciones vulnerables, diagnosticar problematicas

~ relacionadas con los grupcs armados ilegales y sus intereses, detectar amenazas y situaciones

urgentes, observar la generacion de capacidades de organizaciones sociales y comunidades. -

a. Realizar anualmente la identificacion de los p'untoé criticos de seguridad en el municipio vy
propender por la aplicacion de todas las medidas establecidas en &f plan de seguridad y
convivencia ciudadana adoptado en el Municipio.

ABORDAJE PREVENTIVO DE LOS CONFLICTOS GENERADORES DE VIOLENCIA

Estas medidas estan orientadas a responder tanto a las llamadas hipotesis {ie riesgo, es decir, a los _
fendmenos explicativos de la violencia como, eventualmente, a los impactos negativos de proyectos
publicos y privados de alto impacto, que aumentan las amenazas y fas vulnerabilidades de la
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comunidad, debido al interés estratégico que representan: para los grupos armados ilegales. Los
indicadores propuestos identifican si estan o no creados los espacios de diglogo y participacion con
las comunidades para discutir e informar sobre los proyectos en el territorio y si se armcipan y
consideran los impactos sobre |2 pob[auon

a. . Fortalecer la red ciudadana como mecanismo de comunicacion con las Juntas de Accion
Cornunal.

b. Promover la creacion y funcionamiento de la Escuela de Seguridad, garantlzando la
partlcupac dn ciudadana.

FORTALECIM!ENTO DE LA PRESENCIA COORDINADA DE LA SNSTITUCIONAL!DAD EN LAS
ZONAS CRITICAS ' ‘

Estan asoc;adas aesta categoria las medidas que se orientan ala actuacion inmediata o ala presencia
disuasoria para las amenazas detectadas. Se trata de identificar que se llegue con ofertas especiales .

"y oportunas para prevenir hechos victimizantes, lo cual implica la labor coordinada entre las

instituciones y el cumplimiento de los compromisos pactados con las comunidades o refleiados en los

- planes de contingencia 0 en las rutas de accidn inmediata. Los indicadores estan orientados a medir

la oportunidad de la respuesta y el cumplimiento de compromisos.

a. Realizarel pian de patrullaje anual garantizando el acercamiento de Ias autoridades de pOIICla
anualmente con fas comunidades.

b. Realizar reuniones con comunidad que permntan abordar Ias problematlcas de segundad del,
municipio e implementar medidas preventwas de seguridad. :

AMPLIAC!ON DE LA RESPUESTA COORD]NADA Y OPORTUNA DE LAS !NSTITUCIONES DEL
TERRITORIO EN MOMENTOS CRITICOS DE VIOLENCIA Y VICTIMIZACION -

,Esta respuesta se agrupa, seglin las conductas violatorias persistentes en el territoria, en los llamados

planes de contingencia. Por lo tanto, en esta categoria se asocian las medidas que pretenden
establecer criterios de eficiencia, calidad, oportunidad y asertividad en la respuesta estatal en
prevencion urgente Los mdlcadores se orientan a establecer la respuesta a partir de acciones
concretas y casos atendidos

a. Dar cumplimiento a Ias medidas establecidas en el plan de contingencia municipal.
b. Implementar los procesos de acompanamlento y gestion de oferta establecidos en el PAT
municipal. _

ACTUALIZACION Y ACCESIBILIDAD A LAS RUTAS DE PREVENCION Y PROTECCION

Se responde a la necesidad de contar con rutas de prevencion y- proteccién ajustadas a las
circunstancias y particularidades regionales. Los indicadores deben medir la formagion y capacitacion
de funcionarios en las rutas y e nivel de dotacién en las instituciones responsables de los recursos

_ tecnlcos necesarios para la operatividad de las mismas.

a. Reallzar la somahza(:lon del PAT, plan de contingencia y el plan de prevencion y garantias
de no repeticion a los funcionarios y representantes de entidades pablicas y privadas.
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b. Poner én conocimiento de todos los actores clave las rutas de atencion en caso de
presentarse en el municipio casos. de emergencia con pobiacnoa victima del conflicto
armado.

GENERACION DE CONDICIONES PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA.

‘Este tipo de medidas busca reducir la |mpun|dad y garanhzar que se despi gguen las acciones de

investigacion necesarias para ofrecer justicia frente a las viofaciones de derechos humanos-sufridas
por las victimas del conflicto armado. Los indicadores miden el aumento y avance de los casos y
procesos de judicializacion de los responsables

a. Contmuar el fortalecimiento de las enhdades de jUStICEa municipales. l '
b. Disponer del apoyo que se requiera por parte de todos los organismos de justicia para Ia
-atencion de poblacion victima.

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Todas las acciones incluidas en los planes territoriales deben contar con un enfoque de derechos, de
donde se estima que las oferfas institucionales contribuyen al restablecimiento. Se trata de medir -
glaporiedelos planes —principalmente desde la™ pedagogia en derechos- realizados por las
instituciones, al implementar accicnes de prevencidn, proteccion y garantias de no repeticion.

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LOS SECTORES SOCIALES EN RIESGO.

Agrupa las medidas que aumentan las capacidades, entendidas —desde el desarrollo humano- como
los derechos y las oportunidades que garantizan a las personas y a las comunidades un medic y un

fin para obtener su propio bienestar y encarar las situaciones dificiles en contextos de violencia. Los
- indicadores en esta categoria estan orientados a medir la capacidad de cobertura de la oferta

institucional y el avance de las medidas que garantlzan la part|c1pac:10n de los sectores sociales en
riesgo. _

a. Ejecutar el plan de accién territorial en su componente de estabilizacion socicecondmica,
garantizando los procesos de gestion de oferta para la- poblacion victima del conflicto que lo
requiera. :

'REDUCCION DE ASPECTOS ESPECIFICOS DE VULNERABIL[DAD PARA DETERMINADOS

SECTORES POBLACIONALES,

Reducir la vulnerabilidad de un sujeto o comunidad en riesgo genera condicéones adecuadas para.
afrontar las amenazas en contextos de conflicto armado. Este tipo de medidas son consideradas tanto

- en el momento de implementar la prevencion temprana como de ofrecer garantias de no repeticion,

Los indicadores miden el avance de un sujeto, colectivo o comunidad en fa superacién de un aspecto
de privacion o Jimi-tante, a partir del contraste con una linea de base inicial.

a. -Implementar una estrategia de acompafiamiento social para las fam;laas vnc’umas del
conflicto armado.

b. Promover la superacion de las condtmones de pobreza y pobreza extrema de |a poblacion
victima del conflicto.
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.RECONOC!MIENTO PUBLICO DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

Las medidas de difusion y los procesos de formacion y pedagogia que permiten a una sociedad
reconocer fos derechos de las victimas buscan la produccion de cambios culturales que generen. -
garantias de respeto y permitan el goce efectivo de los derechos diferenciales de verdad, justicia y
reparacion. Los indicadores propuestos en esta categoria pretenden medir la informacion disponible

sobre el tema y su cobertura en el. territorio, asi como establecer el avance de Ios procesos de
participacion de fa poblacion victima. :

~a.. Realizar anualmente un acto- conmemoratwo en memotia de las wctlmas dei conflicto
armado.

b. Realizar anualmente capacitacian sobre los derechos de las victimas con esta pobiacion
y los funcionarios.

CONTROL DE LA GEST!ON INSTITUCIONAL RENDICION DE CUENTAS Y MEDICION DEL
IMPACTO

En este grupo se consideran los esfuerzos del I\/imisteno Pubhco en su labor de veeduria, control y
ambito disciplinaric frente a las instituciones con responsabilidades y competencias en los planes de
prevencion, proteccion y garantias de no repeticion. Los indicadores asociados verifican que existan
estrategias de mejoramiento y procesos disciplinarios frente a las dificuitades y el incumplimiento de

las medidas contempladas

a Reahzar segmmnento anual al PAT, plan de contmgencsa y Plan de Prevencion, protecclon y
garantias de no repeticion.

b. Realizar anualmente la rendicién de cuentas con la poblamon wctlma del conflicto y ejercicios
de refroalimentacién parhcxpatwos

VI, SEGUIMIENTO Y MONITOREO

El proceso de Seguimiento y Evaluacién del Plan debe ser participativo, obedeciendo a la misma
dinamica de su construccion, es fundamental para revisar el avance impacto del procese, verificar la
vidbilidad de los objetivos, identificar dificultades y problematicas, que guien fas formas de resolverlas,
evitar desviaciones y aplicar correctivos para finalmente valorar las expectatwas que se establecigron
inicialmente y considerar su cumplimiento.

El Seguimiento y Evaluacion esta directamente relacionado con el proceso de toma de decisiones que
conduce a la redefinicidn de sus objetivos, hacer ajustes a las actlwdades e incluir mejoras y cambios
al Plan, cuando se considere necesario.
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