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INTRODUCCION

Doctor

MIGUEL ALEJANDRO RICO SUAREZ
Alcalde Municipal

Sopo6 Cundinamarca

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial, practico Auditoria Financiera y de Gestion, al municipio de Sopo, la cual
fue incluida en Memorado de asignacion de auditoria No. 028 de fecha 26 de abril de 2021,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El desarrollo del proceso auditor se llevo a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca mediante la Resolucion
No.0034 del 17 de enero de 2020, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, asi como por las normas, politicas y procedimientos de auditoria prescritos por
esta Contraloria, compatibles con las de general aceptacion.

Este proceso desarrolld la etapa de planeacion y ejecucion del trabajo, de conformidad con
las anteriores normas, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el presente preinforme.

Es importante resaltar que las observaciones encontradas por la comision auditora, se
dieron a conocer a la Administracion Municipal durante el desarrollo de la auditoria y en el
informe preliminar remitido el 13 de septiembre de 2021, recibiendo respuesta a través de
email el dia 21 de septiembre de 2021, observaciones que fueron analizadas y tenidas en
cuenta cuando fueron pertinentes y en los casos que fueron soportadas.

Dada la importancia estratégica que el Municipio de Sopd tiene para el Departamento, la
Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a su mejoramiento
continuo y con ello a una eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual redundara
en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL
1.1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellos aspectos que, segun el juicio de la Comision Auditora, han sido de la mayor
significatividad en la auditoria realizada.

Para la Auditoria Financiera y de Gestion, estos aspectos han sido tratados en el contexto
de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto yen
la formacién de la opinién de la Contraloria sobre estos, y no expresa una opinidn por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccidn
Fundamento de opinion, la Contraloria ha determinado que las cuestiones que se describen
a continuacion son hechos relevantes de esta auditorfa:

El principal concepto que origind disminuciones en el patrimonio, por efecto de la
implementacion del nuevo marco normativo, fue el de propiedad planta y equipo bienes
muebles por $13.158.306.487.03 y el principal concepto que originé aumentos fue el de
Propiedad Planta y Equipo con $67.126.204.141.00. Lo anterior, origind los registros de
bienes que no se encuentran valuados y actualizados a pesar que se encuentran incluidos
en la contabilidad, por lo que la Contraloria Cundinamarca procedio a efectuar comparacion
de cifras en las cuentas significativas y analisis en aquellas que presentaron diferencias.

1.2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Negativa. En opinion de la Contraloria de Cundinamarca, de acuerdo a lo descrito en el
Capitulo 2 Resultados de la Auditoria del presente preinforme, los estados financieros de
Municipio no presentan razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020 y los resultados de sus operaciones en dicha vigencia,
de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacidn.

1.3. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Negativa. En opinion de la Contraloria de Cundinamarca, debido a la significatividad de lo
descrito en el Capitulo 2 Resultados de la Auditoria del presente preinforme, el presupuesto
del Municipio de Sop¢; correspondiente a la vigencia 2020 no presenta fielmente, en todos
los aspectos materiales, al arrojar el 14.8% de conformidad con el marco de informacidn

presupuestal aplicable y dado por los resultados a la evaluacion del Acta Informe de Gestidn
(empalme 2016-2019).

1.4. CONCEPTO SOBRE LA GESTION
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Favorable. La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria realizada,
conceptia que la Gestion del Municipio de Sopd correspondiente a la vigencia 2020, es
Favorable producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos
del plan de desarrollo o plan estratégico como se describe en el Capitulo 2 Resultados de
la Auditoria del presente preinforme.

1.5. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de la Ley 330 del 11 de diciembre de 1996,
Contraloria de Cundinamarca evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAIL

Rangos de ponderacion CFl
De 1.0a 1.5 Efectivo

‘ De > 1.5a 2.0 Con deficiencias

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion realizada al municipio
de Sopo correspondiente al disefio del control se determind un resultado de Efectivo; y
que la evaluacion a la efectividad de los controles arrojo un resultado de Con Deficiencias;
la Contraloria de Cundinamarca teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT:

Riesgo ¢ _ SEBAoE - TR
Efectividad de controles CON DEFICIENCIAS
ResultadodelCFl |  erecivo

Emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia
y calidad del control fiscal interno arrojo una calificacion de 1.0, como se ilustra en el
siguiente cuadro:

""" CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO ALDADX EFLCIENC
INTERNO
GESTION
FINANCIERA CON DEFICIENCIAS 1.0
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o | VALORACION DE cnurxcacxéufoanz LA |
D CTIVIDADDELOS | CALIDAD Y EFICIENCIA |
MACROPROCESO ; i CONTROLES - DEL CONTROL FISCAL
i 2 Lo LR ARt |k 8 s el b il bk - (75%) INTERNO |
GESTION PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ '
PRESUPUESTAL ,
Total General ~ EFICIENTE BAJO CON DEFICIENCIAS EFECTI+bl

1.6. CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluados los Planes de Mejoramiento correspondientes a las auditorias: Gubernamental
con Enfoque Integral, Modalidad Especial vigencia 2018, PGA 2019 y reportados a
la Contraloria de Cundinamarca, comprenden ocho (08) y Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Especial — Revision de la Cuenta vigencia 2018 con tres (3)
hallazgos respectivamente, a los cuales se les efectud el seguimiento y calificacion
correspondiente de acuerdo al procedimientos establecidos en la Resolucion D.C. 0031 del
30 de enero de 2019, obteniendo como resultado que el municipio de Sopé CUMPLIO con
los Planes de Mejoramiento, con calificaciones del 87.5% y 100% respectivamente.

1.7. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El municipio de Sopd rindid la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria de Cundinamarca, a través de la Resolucion 0097 del 29 de
enero de 2016 y sus modificaciones, “Por la cual se reglamenta la rendicion de la cuenta e
informes, su revision, se unifica la informacidn que deben presentar los sujetos de control
a la Contraloria de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable lo que se describe de manera mas detallada
en el Capitulo 2 Resultados de la Auditoria del presente preinforme, de acuerdo con una
calificacion de 98.4 sobre 100 puntos.

1.8. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en la Tabla de Hallazgos se
establecieron dieciocho (18) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) de ellos
corresponde a hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $1.428.981.00, que se trasladd a
la Direccion Operativa de Investigaciones Fiscales, seis (6) tienen alcance disciplinario de
los cuales fueron trasladados a la Procuraduria General de la Nacién cinco (5), Personeria
uno (1) y uno (1) con traslado a la Direccion Operativa de Control Departamental para lo
de su competencia.
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1.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria adelantada, No Fenece la
cuenta rendida por municipio de Sopd de la vigencia fiscal 2020, como resultado de la
Opinion Financiera negativa, la Opinion Presupuestal negativa, y el Concepto sobre la
gestion favorable, lo que arrojo una calificacion consolidada de 49.4%; como se observa
en las siguientes tablas:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR
MACROPROCESO PROCESO PONE ST PROCESOMACROPR | COREEETO!
EFICIENCI
- EFICACIA A ECONOMIA
: OPINION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE 15%
INGRESOS 100.0%
GESTION
PRESUPUEST
AL
Negativa
EJECUCION DE
GASTOS 15% .04
CONCEPTO GESTION
GESTION DE INVERSION Y GASTO
GESTION 0% PLANES, 20% s
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 93 2% 100.1%
PROYECTOS
GESTION DE
LA INVERSION
¥ DEL GASTO
GESTION
CONTRACTUAL 40% 95 7% 95.7%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% Bz 100:1% BET%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% [ oo% |
GESTION
FINANCIERA A% Negativa
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA 200% 0.0%
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CALIFICACION POR

MACROPROCESO PROCESO PONBERACI ) " | PROCESOMACROPR e hd
EFICIENCI OCESO 1
EFICACIA A ECONOMIA
TOTALES ;
48.7% 49.4%
TOTAL 100% | CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ :
PONDERADO I
FENECIMIENTO NO BE FENEGE
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2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la Administracion Municipal debe disefiar un Plan de
Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion 0278 del 25 de mayo de 2021, que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe
ser remitido a la Contraloria de Cundinamarca dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe por parte de la entidad vigilada.

Aprobo:

MONICA ANDREA ULLO

Contralor Auxiliar SR SEE e
e | 2 )

NIDI

Directora Opérativa de Control Municipal Subdirector de Fiscalizacion Nivel Municipal

iy 2 -
it Giirat ol

Profesional Universitario II

Profesional Universitario II
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1. EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ASPECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

De la verificacion adelantada en la etapa de planeacidn se tomé como insumo la informacion
suministrada al proceso auditor en cumplimiento al requerimiento realizado el 29 de abril
del 2021, junto con los estados financieros rendidos al CHIP CONTADURIA y SIA
CONTRALORIA; identificando los riesgos del proceso, teniendo en cuenta los resultados de
auditorias de la vigencia 2019 Especial y 2020 de revision de cuenta; asi como el informe
de control interno contable y las revelaciones de los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de 2020.

Para el proceso de planeacion se determind una la materialidad preliminar financiera y
contable de $1.549.865.309, proveniente del valor de los Activos a 31 de diciembre de
2020, el cual asciende a $154.986.530.876.00.

 Efectivo y Equivalentes que cerrd la vigencia con $9.383.860.678.00, se tomd por
que se encuentra dentro de la materialidad, asi mismo verificando los
procedimientos adoptados por la tesoreria para el control de los giros, se da
cumplimiento al procedimiento de tesoreria.

e Inversiones e Instrumentos Derivados: $568.909.929.00, no se encuentra dentro
de la materialidad pero por corresponder a recursos de facil conversion en efectivo
se hace revision.

e Cuentas por Cobrar $6.998.686.819; se encuentra dentro de la materialidad, se
verifican los controles adoptados para el adecuado registro y conciliacién de las
bases de datos de predial con lo registrado en los estados financieros. Se asociaron
los siguientes riesgos: 2. No se cuenta con elementos suficientes que permitan
efectuar las pruebas de calculo de |a cartera. 3. Falta de Gestion en el cobro de la
cartera.

» Propiedad Planta y Equipo por $67.126.204.141,00 materialidad representativa, se
asocio al riesgo No. 4. Inadecuada aplicacidn de la politica contable para Propiedad
Planta y Equipo.

» Bienes de Beneficio y Uso Publico $53.613.363.792: Se identifico el riesgo No. 5. No
reconocimiento de la totalidad de hechos econdmicos que afectan las situaciones
financieras.
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e Oftros Activos por $17.219.068.725; se identific6 como riesgo No.6. Falta de
actualizacion de la informacion en la plataforma del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la del Consorcio FIA.

« Obligaciones Financieras $12.773.867.945; el riesgo asociado fue el No. 7. Falta de
conciliacion de informacién con las entidades Financieras.

e Cuentas por Pagar $774.970.013.00 se asocio al riesgo No. 8: Inconsistencia en los
Estados Financieros. No. 9. pago de Sanciones e Intereses.

e Beneficios a los Empleados: $11.121.173.002. el riesgo asociado fue el No. 10. Falta
de conciliacion de informacion con el area correspondiente al manejo de recursos
humanos.

o Ingresos $43.824.698.430.00 se tomo lo relacionado a los tributos de industria y
comercio, predial y transferencias realizadas. Siendo estas las de mayor
representacion, igualmente para el analisis de los Gastos se determind el reflejado
en el gasto publico social y su relacion con el Plan de Desarrollo. Riesgo No. 11:
Falta de seguimiento y control al recaudo y ejecucion de los ingresos

o Gastos $43.824.698.430.00, Riesgo No. 12. Falta de controles en los registros y
pagos afectando el patrimonio de la entidad.

A continuacion, se refleja el analisis de las cuentas que se tomaron como materiales y que
pueden presentar incorrecciones.

Controles al Efectivo, Inversiones y Cuentas por Cobrar

Caja Menor:

Con Resolucion No. 0017 del 29 de enero de 2020, por medio del cual se constituye y
reglamenta la caja menor del municipio de Sopo para la vigencia fiscal 2020.

RESUELVE: ARTICULO PRIMERO: Constituir y reglamentar la caja menor de la alcaldia
municipal de Sopo, con el fin de sufragar gastos generales identificados en el decreto de
liquidacion del presupuesto general del municipio para la vigencia fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: El monto de la caja menor para la vigencia fiscal 2020corresponde
a la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS $51.138.656.00, con sus pagos maximos mensuales por valor de
$4.261.554.00 afectando los siguientes rubros:

[  RUBRO |  DESCRIPCION [ VALOR ANUAL VALOR MENSUAL
1 0103—1-2112-01 | Materiales y Suministros 21.457632.00 1.788.136
0103—1-2121-01 Comunicacion y Transporte | 11.676.120 973.010
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RUBRO DESCRIPCION VALOR ANUAL VALOR MENSUAL
0103—1-2124-01 Mantenimiento | 10.680.600 890.050 o
0103—1-2125-01 Impresos y Publicaciones | 5.325.304 443.692 ]
0103—1-21215-01 Gastos Notariales Registro | 2.000.000 166.666

PARAGRAFO ARTICULO CUARTO: En ningtin caso se podra efectuar compras por un monto
superior al 70% del valor asignado en cada rubro presupuestal.

La comision verifico |a legalizacion de las cajas menores y el resultado es el siguiente:
» Caja menor del 20 de enero al 24 de febrero de 2020 se reembolso de la siguiente

manera:
GATOS DEL 20DE ENERO AL 24 DE FEBRERO ‘
_ _DE2020 |
VALOR MENSUAL 4,261,554.00 ‘
I
MATERIALES Y SUMINISTROS

0103-1-2112-01 1,786,790.00

MANTENIMIENTO 888,400.00
TOTAL 2,675,190.00 |

| SALDOEN EFECTIVO | 1,586,364.00

Segundo reembolso:

SEGUNDO REEMBOLSO DEL 20 DE MARZO DE 2020

COMUNICACION Y TRANSPORTE 972,700.00
MATERIALES Y SUMINISTROS

1,614,500.00 |
TOTAL 2,587,200.00

Tercer Reembolso:

TERCER REEMBOLSO 24 de abril de 2020
MATERIALES Y SUMINISTROS 1,614,500.00
COMUNICACION Y TRANSPORTE 972,700.00
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 438,000.00
TOTAL 3,025,200.00

Cuarto Reembolso:

Cuarto Reembolso 5 de Junio de 2020
Materiales y Suministro 1,788,110.00
Mantenimiento 762,000.00
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_Cuarto Reembolso 5 de Junio de 2020

Impresos y Publicaciones 435,660?5&)
TOTAL 2,985,110.00

Finalmente se efectuaron siete reembolsos de caja menor en la vigencia de las cuales se
revisaron cuatro (4) verificando los soportes de cada uno comparado con los rubros
presupuestales que fueron aprobados para su manejo. De manera general teniendo en
cuenta la muestra revisada se concluye que fueron acordes al gasto generado no
evidenciando inconsistencias.

Efectivo y Equivalentes al Efectivo saldo al cierre del ejercicio contable $9.384.519.132.00,
esta definicion hace referencia a los dineros que son de inmediata disponibilidad,
conformada por Cuenta corriente, Cuenta de ahorro, Depdsitos para fondos de solidaridad
y redistribucion del ingreso Otros depdsitos en instituciones financieras y efectivo de uso
restringido. Frente al total del activo representa el 6.06%.

La administracion municipal cuenta con 48 cuentas bancarias aperturadas; donde las
cuentas corrientes son siete (7) por valor de $1.199.774.847.71; y 41 de ahorros por valor
de $8.163,569.838.41.

Conciliaciones Bancarias

La comision procede con la revision de los libros auxiliares de bancos con el fin de confrontar
los saldos al cierre del ejercicio fiscal, con las conciliaciones bancarias y extractos
suministrados en el proceso, verificando que las 48 cuentas bancarias fueron conciliadas.

De la revision se encontraron las siguientes inconsistencias.

e Cuenta Banco de Occidente cuenta corriente N0.510021991 sistema general de
regalias partidas conciliatorias por los cheques girados desde octubre de 2019
$31,248.42. y las notas créditos de octubre y noviembre de 2020 $19.255.61.

e Cuenta Bancolombia Ahorros No. 8930002134-5. Recobro de incapacidades,
revisada la conciliacion bancaria se evidencia que el saldo de extracto asciende a
$5.805.517.08 vy saldo libro auxiliar $5.224.884.59, partidas conciliatorias
$580.632.49, sin embargo en el formato f03 registran el mismo saldo en libros de
extracto y libros auxiliares, sin reflejar partidas conciliatorias.

e Bancolombia Cuenta Ahorros 00222 Municipio de Sopo Donaciones el formato f03
no registra partidas conciliatorias, sin embargo en la conciliacion suministrada
reflejando partidas conciliatorias por valor $3.41.
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De manera general se concluye que no se cuenta con partidas conciliatorias que afecten la
razonabilidad de los estados financieros, la comision conto con los soportes respectivos. Sin
embargo las cuentas relacionadas presentaron inconsistencias. Razon por la cual se
establece hallazgo administrativo No. 1.

Respuesta Sujeto de Control: " cuenta Banco de Occidente cuenta corriente No.510021991, ai cierre de la

vigencia 2020, presenta partidas conciliatorias por valor de $31.248,42 y la cuenta Bancolombia Cuenta Ahorros 00227
Municipio de Sopd Donaciones el formato, presenta partida conciliatoria por valor de $3.41; La cuenta Bancolombia Ahorros
No. 8930002134-5. Recobro de incapacidades, presenta partidas conciliatorias por valor de $580.632,49, Finalmente, se
solicita a la cornision auditora, considerar la materialidad de las partidas conciliatorias en tres de las aproximadas cien cuentas|
bancarias del Municipio, teniendo presente especialmente el valor de éstas, que ascienden a 611.884,32, comparados con e
saldo de los Depdsitos en Instituciones Financieras, que supera los 9.300 millones de pesos; por lo que las inconsistencias|
reportadas en el numeral 1 no afectan Ia razonabilidad de los estados financieros v, comparados con los cierres de vigencias|
anteriores la entidad corrigio notablemente la cantidad en niimero y valor de partidas conciliatorias en sus cuentas bancarias.”’

Analisis Equipo Auditor: Analizada La respuesta de la administracion esta se mantiene

en razon a que la administracion acepta las partidas conciliatorias argumentando que no
son materiales.

Inversiones e Instrumentos Derivados $568.909.929.00.

La administracion municipal certifica que al 31 de diciembre de 2020 el Municipio cuenta
con tres (3) cartetas colectivas:

Banco de Bogota: Fondo de Inversion Colectiva recursos propios No. 01000008154
$434.254.242.88.

Fondo de inversion colectiva cesantias No. 01000008163. Por $125.449.346.52
Bancolombia Recursos propios No. 893000000001 $7.434.729.50.

Rentas por Cobrar saldo 31 de diciembre de 2020 $6.998.686.819.00.

Se maneja la base de datos de predial por el sistema financiero HAS SQL, del cual se toma
la siguiente informacion:

Se cuenta con 9.782 predios que tributan en el municipio de Sopé distribuidos en urbanos
4.369 y rurales 5.413, con predios exentos totales 229 en urbanos 106 y rurales 123;
predios facturados 9.514 urbanos 4.238 y rurales 5.276. Predios a paz y salvo 8.645 de los
cuales urbanos son 4.182 y rurales 4.463.
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Avallios totales $1.305.055.015.100 divididos en urbanos $325.705.041.000 y rurales
$979.349.974.100. Para llegar al total de base gravable $1.233.209.904.600, distribuidos
en urbanos 273.844.920.00 y rurales 959.364.984.600.

Total impuesto causado incluyendo CAR en 2020 $8.892.727.077.00.

Total impuesto causado sin CAR en 2020 $8.892.727.077.00.

Total impuesto recaudado en 2020 $8.609.030.264.00.

Total cartera morosa impuesto mas intereses mas sancion en 2020 $6.698.159.029.00.
Total recaudado vigencias anteriores a 2020 $960.112.866.00

Total impuesto recaudado en 2019 7.577.256.753.

Total impuesto recaudado en 2018 $7.303.505.472

Mandamientos de pago notificados 71

Total cartera impuesto predial incluyendo CAR $3.296.408.454.00

Valor de las exenciones otorgadas del 2020 $679.531.674.00

La comision solicitd a la administracion suministrar la base de datos de predial exportada a
Excel del avaluo catastral de los predios que tributan en la administracion por valor total de
$1.305.055.015.100 correspondiente a 9.422 predios, base sobre la cual se calcula el
impuesto predial unificado en cuantia de $8.892.727.077.00.

Ahora bien al comparar la informacidon que reporta el sistema HAS SQL en el resumen
descrito este informa total de predios que tributan 9.514 y la informacion de la base de
datos suministrada enuncia 9.422 dando lugar a detectar diferencia en 92 predios, asi
mismo al comparar el valor de los avalios también registra diferencia al reportar en el
resumen $1.233.209.904.600 que comparado con la base de datos $1.305.055.015.100
reflejando inconsistencias en $71.845.110.500.

Con relacion a la causacion del impuesto predial es necesario manifestar que la
administracion realiza el asiento de ajuste a las rentas por cobrar de forma trimestral donde
en tres trimestre se ajusta negativamente la cartera y se disminuye el ingreso, generando
que durante la vigencia se subestimen los registros de la cartera a pesar que al cierre del
ejercicio contable se ajusta el saldo al valor del resumen que reporta la base de datos a
$3.523.478.798.00, sin embargo el mismo sistema informa impuesto en $3.524.000.272.00
reflejando diferencia de $521.474.00.

Al cierre del ejercicio fiscal se tiene cartera por concepto de impuesto predial por valor de
$3.323.215.395.00 tomado del mddulo de impuesto predial este valor se comparé con el
saldo al 31 de diciembre de 2020 registrado en contabilidad por $3.523.478.798.00,
arrojando como resultado diferencia de $200,263,403.00; permitiendo concluir que los
controles aplicados no son efectivos; asi mismo se comparo lo reportado en la base de
datos de predial por cobrar con el resumen que arroja el sistema a HAS SQL, (impuesto,
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mas intereses mas sanciones $6.698.159.029.00 frente a la base de datos suministrada que
registré $6.355.400.100.00 reflejando nueva diferencia en $342.758.929.00. Tal Yy COmMo se
identifico en el riesgo No. Se asociaron los siguientes riesgos: 2. No se cuenta con
elementos suficientes que permitan efectuar las pruebas de calculo de la cartera. 3. Falta
de Gestion en el cobro de la cartera. Razén por la cual se establece observacién
administrativa No. 2.

Repuesta Sujeto de Control: “si vien los reportes que genera el aplicativo de administracion del impuesto
Predial HAS SQL generan cierto grado de incertidumbre por variaciones de acuerdo a 13 fecha en que se generan por no
contar con informes con cortes determinados, es también necesario establecer que el valor de los avaltios catastrales del
Municipio no es objeto de contabilizacion por tanto no podria considerarse como inconsistencia contable las diferencias en los
reportes de estos datos, al citar la posible incorrecta aplicacion del Manual Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion, y presentacion de los hechos econdmicos del Municipio de Sopd y Circular No. 001 del 2020 emitida por [a
Contaduria General de la Nacidn. Manual de procesos y procedimiento drea financiera. En cuanto al valor de 1 cartera qgue
cita la comision auditora, es importante tener en cuenta que los intereses de mora no se contabilizan como ma vor valor de
la cartera, precisamente en cumplimiento del Manual Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion, vy presentacion
de los hechos econdmicos del Municipio de Sopd y Circular No. 001 del 2020 emitida porla Contaduria General de la Nacion.
Manual de procesos y procedimiento drea financiera. Durante la vigencia 2020 se presento un importante recaudo de cartera
en cierta medida por la aplicacion del Decreto 678 de 2020, por lo que no es cierto que haya una falta de gestion de la
cartera. La causacion de cartera del impuesto predial 2020, se realizé de forma tardia en el mes de marzo y los ajustes
posteriores, generan errores en la exactitud de las cifras, por lo que si se requiere mejorar el procedirniento contable al
respecto para dar cumpiimiento a lo determinado en las normas contables vigentes.”

Analisis Equipo Auditor: Con relacidn a la respuesta suministrada con relacidn a los
avaluos de los predios manifiestan que esta no afecta porque no son objeto de registro; es
preciso manifestar que si afecta la causacion del impuesto toda vez que en la medida que
varia el avaluo afecta el valor a causar por concepto de impuesto predial, por tal razén se
mantiene la observacion.

Recaudos de Impuesto Predial: La base de datos de HAS SQL, reporta por impuesto predial
$8.597.790.314.00.

Impuesto de Industria y Comercio: al cierre del ejercicio fiscal se tiene cartera por
valor de $19.647.898.00, la administracion maneja los recursos en tres (3) cuentas de
ahorros Bancolombia Cuenta Ahorros 893788931-44 $112.232.381.10; Banco de Bogota
Ahorros 59729357-0 por $966.421.479.00; Banco de Davivienda Ahorros No.
446310004443-7 por valor de $1.560.160.941.

Sobretasa a la Gasolina saldo al 31 de diciembre de 2020 $74.753.000.00.

Se revisaron las doce declaraciones de la vigencia encontrando que se causé la de diciembre
tal y como lo establece la politica contable adoptada por la entidad territorial. Fue
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suministrada la totalidad de las declaraciones de diciembre de 2019 hasta 31 de diciembre
de 2020; sin embargo la causacion al cierre del ejercicio contable quedd por cobrarlo
correspondiente a los ingresos del mes de diciembre de 2020, se emite opinidn razonable
para la subcuenta.

Efectividad Cobro Persuasivo y Coactivo

La administracion celebré contrato D-2020—0068, contratista: LITZY STELLLA CHAVES
GOMEZ, C.C. 52.696.531 de Bogotd, cuyo objeto fue: Prestacion de Servicios Profesionales
como Abogada en asunto Tributarios para realizar el cobro coactivo a cargo de la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Sopd, de conformidad y/o lo ofrecido en la propuesta la cual
para todos los efectos hace parte integral del presente contrato con lo sefialado en los
pliegos de condiciones por valor de $37.500.000.00, cuyo plazo de ejecucion fue de seis
(6) meses. Registro banco de Proyectos 21062575800078, por el rubro Fortalecimiento de
las Finanzas publicas municipales de Sopd Cundinamarca Centro Oriente. Se firmo en Sopo
Cundinamarca a los 31 dias del mes de enero de 2020.

La auditoria enfoco el analisis al cumplimiento del contrato revisando los informes de Ia
contratista, el primero obedecid al Periodo: Febrero 5 de 2020-Marzo 4 de 2020:

Dia _ s Actividades Soporte
_Capacitacion Ligiic (Industria y Comercio)-generalidades del sistema Plantilla de Reqistro de Asistentes
Recepcion de documentos para revision:
Solicitud Prescripcion obligacion tributaria

-Documentos referentes a proceso coactivo Codensa S.AS. ESP
0s Oficio Insolvencia Andrés Blas Enrique Buragha Torres

-Respuesta  Superintendencia de Sociedades (proceso coactivo Sociedad
_Ciudadela de la Salud)

Recepcion de base de datos procesos de cobro coactivo (empalme | Archivo Excely lugar de archivo fisico
| Administracion 2016-2019) y ubicacidn fisica de los mismos.
Formato Resolucion General Acuerdo de Pago Envid a revision Secretario de
Hacienda (correo electrdnico)

06 _Inicio de revision de los procesos coactivos (caja 1)
| Entrega de Tarjeta Kardex (control de procesos coactivos) Archivo en Excel
|
07 '_Respuestd peticion Radicado 0706 de fecha 30/01/2020 Respuesta SH
Establecimiento de Libros para_Resoluciones y Autos 2020 Libros Radicadores

Revision Reglamento Interno de Cartera
Proyeccion  Liquidacion  Oficial  cédula catastral 020000100007901 y | Resolucidn 003 de 2020

IE 10 Notificacion por correo
_Elaboracion Acuerdo de Pago Multa por Comparendo Resolucién 004 de 2020
| Elaboracion Acuerdo de Pago Impuesto Predial Cdrdenas Cruz Blanca-Rosa Resolucidn 005 de 2020

Revision Citacion oficio de Insolvencia 16 de enero de 2020 -Andrés Blas
Enrique Buragha Torres. Audiencia de negociacion suspendida, citacion
11 _18/02/2020.(Obhgacign: impuesto predial Unificado)
Proyeccion memorando Comisaria de Familia, aclaracion medida de proteccion
No.90-19
Recepcidn Solictud de Compensacidn:
| -Condominio La Toscana S.A.S.
12 | -Jairo Castro Cifuentes

| -Inversiones Caldas Serrano SAS

| Recepcion Solicitud CIRES- Henry Monroy, condonacion intereses de mora.
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Dia

cédula catastral Nro. 010001010092901

Actividades Soporte e
Radicacion oficio SH-0022-2020 Comisaria de Familia - - -
Adecuacion formato general de Acuerdo de Pago, para Impuesto Predial
Unificado -
Atencidn al publico: Estado del proceso administrativo coactivo Nro. 126-2005
(generalidades del abono y/o suscripcidn de facilidad de pago) suspensidn de
1a ejecucidn.
33 Atencién telefonica: Freddy Rodriguez- DIAN, caso de insolvencia, peticion
enviada por correo:
1-  Deuda Impuesto Predial
2- __ Concepto Norma urbanistica B
Reunidn Veedor Miguel Saavedra- revisidn tarifas peaje sopo Concesion.
14 Elaboracién Acuerdo de Pago Nro. 008 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 010000070064000
Asistencia audiencia Andrés Buraglia- Insolvencia Persona Natural/Notaria de | Audiencia
Sopo
18 Envid archivo electrénico de Kdrdex para revision con base de morosos |
Revisién Solicitud Compensacion/Impuesto Predial Unificado, cancelacion de
cédula catastral y asignacion de drea comin a los inmuebles que constituyen
la PH- Condominio La Toscana S.A.S.
Proyeccion Resolucién Solicitud Compensacion/Condominio La Toscana S.A.S. | Correo  electrénico  enviado  a
19 sstesareria@sopo-
cundinamarca.gov.co
Ajuste Resolucion Solicitud Compensacidn/Condominio La Toscana S.A.S. Corren  electrénico  enviado  a
sstesoreria@sopo-
cundinamarca.gov.co
Asistencia reunion Alumbrado Pablico- ENEL S.A. Acta suscrita/Despacho del Alcalde
Asistentes: Alcalde Municipal, Asesora del Despacho, Representante Judicial
del municipio,  Secretario Juridico, Secretario de Hacienda, Secretario
Desarrollo Integral, Representantes de la Empresa Enel y profesionales de
apoyo a la Secretaria de Hacienda.
20 Hora: 10:30 am- 12:30 m
Asistencia reunién Socializacién casos a revisar Licenciamiento, cesiones Despacho del Alcalde
obligatorias, normativa existente, y acciones a llevar a cabo.
Asistentes: Asesora del Despacho, Representante ludicial del municipio,
Secretario Juridico, Secretario de Hacienda y profesionales de apoyo a la
Secretaria de Hacienda.
Hora: 12:30m a 1:30 pm - .
Revision Solicitud Devolucién por pago en exceso/Impuesto Predial Unificado-
Jairo Castro Cifuentes, doble pago vigencia 2019
Proyeccion Resolucion Solicitud Devolucién por pago en exceso/Impuesto
21 Predial Unificado- Jairo Castro Cifuentes, doble pago vigencia 2019
Elaboracion Acuerdo de Pago Nro. 007 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 020000040014000 o
24 Revision Solicitud Devolucién por pago en exceso/Impuesto Predial Unificado-
Inversiones Caldas Serrano SAS, vigencia 2019. o o
Proyeccién Resolucion Solicitud Devolucidn por pago en exceso/Impuesto | Resolucion 013- SH 040
Predial Unificado- Inversiones Caldas Serrano, doble pago vigencia 2019-
Motificacion por correo
Proyeccién Resolucion Solicitud Devolucidn por pago en exceso/Impuesto | Resolucidn 014- SH 041
25 Predial Unificado- Pablo Caldas Rico doble pago vigencia 2019 -Notificacidn por
correo
Proyeccién Resolucion Solicitud Devolucion por pago en exceso/lmpuesto | Resolucion 015 - SH 042
Predial Unificado- Victor Rey Spitzer, doble pago vigencia 2019 -Notificacidn
por correo =
27 Elaboracién Acuerdo de Pago Nro. 016 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 020000100007901
28 Elaboracion Acuerdo de Pago Nro. 017 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
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Elaboracion minuta comunicacion de asignacion secuestre

Dia e - ) ~ Actividades Soporte
Elaboracion Acuerdo de Pago Nro. 018 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 00000002 1044803
Elaboracion Acuerdo de Pago Nro. 019 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 020000130018000
Elaboracion Acuerdo de Pago Nro. 020 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 010000630001000
Recepcion solicitudes de compensacion:
-Ingetop SAS
-Rosa Elvira Arévalo Gdmez

03 Modificacion  acuerdo de pago Comparendo Wilmer Arley Vega Parra- | Acuerdo de Pago corregido
identificacion y cuenta bancaria
Proyeccion Liquidacion  Oficial cédula catastral ~ 000000130059000 y | Resolucién 021 de 2020
Notificacion por correo SH-0049
Proyeccidn  Acuerdo de  pago, Impuesto de Industria y Comercio- | Acuerdo suscrito

ik establecimiento TORINO Comidas Rapidas- Vigencia 2018

Minuta elaborada

Elaboracion minuta auto de asignacion de secuestre

Minuta elaborada

Periodo: Marzo 5 de 2020-Abril 4 de 2020.

Dia

09

COMPROMISO DE PAGO N° 001 - YOHAN ENRIQUE BERMUDEZ MARTINEZ
COMPROMISO DE PAGO N6 002 - ROJAS FORERO MARIA VALENTINA
COMPROMISO DE PAGO N° 003 - RODRIGUEZ PENA NAYIBE ALEXANDRA
COMPROMISO DE PAGO NP 004 - POVEDA RUEDA GINA PACLA
COMPROMISO DE PAGO N° 005 - MARIA TATIANA FORERO PERA
COMPROMISO DE PAGO NO 006 - CESAR JULIAN RODR_EGUEZ CORTES
COMPROMISO DE PAGO NO 007 - LAURA ALEJANDRA GOMEZ GONZALEZ

il Actividades Soporte
Recepcidn Para revisidn Pagares y Carta de Instrucciones FOES: Documentos
PAGARE N® 2020-001 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - YOHAN ENRIQUE
BERMUDEZ MARTINEZ
PAGARE N® 2020-002 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - ROJAS FORERO
MARIA VALENTINA
PAGARE N® 2020-003 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - RODRIGUEZ PERNA
NAYIBE ALEXANDRA
PAGARE N2 2020-004 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - POVEDA RUEDA
GINA PACLA
PAGARE N© 2020-005 ¥ CARTA DE INSTRUCCIONES - MARIA TATIANA
FORERO PENA
PAGARE N° 2020-006 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - CESAR JULIAN
RODRIGUEZ CORTES
PAGARE N° 2020-007 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - LAURA ALEJANDRA
GOMEZ GONZALEZ
PAGARE N° 2020-008 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - POMPILIO ESPINEL
PAGARE N° 2020-009 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - LARA DURAN TANIA
VANESSA
PAGARE N° 2020-010 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - GARZON GRANADOS
JONATAN DE JESUS
PAGARE N° 2020-011 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - POVEDA RUEDA
BRAYAN FELIPE )

PAGARE NP 2020-012 ¥ CARTA DE INSTRUCCIONES - GOMEZ RIVERA LINA
MARIA

PAGARE M 2020-013 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - RODRIGUEZ MORA
JOHANA

PAGARE NO 2020-014 ¥ CARTA DE INSTRUCCIONES - OSPINA LESMES
KAREN VIVIANA

PAGARE N° 2020-015 Y CARTA DE INSTRUCCIONES - LARA RUBIANO

_MANUEL ENRIQUE
Revisidn Compromiso de pago FOES Documentos
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COMPROMISO DE PAGO N° 008 - POMPILIO ESPINEL

COMPROMISO DE PAGO N° 009 - LARA DURAN TANIA VANESSA .
COMPROMISO DE PAGO N° 010 - GARZON GRANADOS JONATAN DE JESUS
COMPROMISO DE PAGO N° D11 - POVEDA RUEDA BRAYAN FELIPE
COMPROMISO DE PAGO N° 012 - GOMEZ RIVERA LINA MARIA
COMPROMISO DE PAGO N° 013 - RODRIGUEZ MORA JOHANA
COMPROMISO DE PAGO N° 014 - OSPINA LESMES KAREN VIVIANA
COMPROMISO DE PAGO N° 015 - LARA RUBIANO MANUEL ENRIQUE
Revision Reglamento Interno de Cartera

Proyeccion  Liquidacion Oficial cédula catastral  020000100007901 y | Resolucion 003 de 2020

10 Notificacidn por correo
Elaboracion Acuerdo de Pago Multa por Comparendo Resolucion 004 de 2020
Elaboracién Acuerdo de Pago Impuesto Predial Cardenas Cruz Blanca-Rosa | Resolucion 005 de 2020

Revision Citacidon oficio de Insolvencia 16 de enero de 2020 -Andrés Blas
Enrique Buraglia Torres. Audiencia de negociacién suspendida, citacién
11 18/02/2020.(Obligacion: Impuesto predial Unificado)

Proyeccién memorando Comisaria de Familia, aclaracién medida de proteccion
No. 90-19

Recepcidn Solicitud de Compensacion:

-Condominio La Toscana 5.A.S.

-Jairo Castro Cifuentes

-Inversiones Caldas Serrano SAS

Recepcidn Solicitud CIRES- Henry Manroy, condonacion intereses de mora.
Radicacidn oficio SH-0022-2020 Comisaria de Familia

Adecuacion formato general de Acuerdo de Pago, para Impuesto Predial
Unificado

Atencidn al pablico: Estado del proceso administrativo coactivo Nro. 126-2005
(generalidades del abono y/o suscripcidn de facilidad de pago) suspensién de
la ejecucidn.

Atencion telefdnica: Freddy Rodriguez- DIAN, caso de insolvencia, peticidn
enviada por correo:

12

13

3-  Deuda Impuesto Predial

4- _ Concepto Norma urbanistica
Reunién Veedor Miguel Saavedra- revisidn tarifas peaje sopo Concesidn.
14 Elaboracion Acuerdo de Pago Nro. 008 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 010000070064000
Asistencia audiencia Andrés Buraglia- Insolvencia Persona Natural/Notaria de | Audiencia
Sopd

18 Envié archivo electrénico de Kardex para revisidn con base de morosos
Revisién Solicitud Compensacidn/Impuesto Predial Unificado, cancelacion de
cédula catastral y asignacién de area comiin a los inmuebles que constituyen
la PH- Condominio La Toscana S.A.S. N - ek
Proyeccién Resolucion Solicitud Compensacién/Condominio La Toscana S.A.S. | Correo  electronico  enviado  a
19 sstesorenat@sopo-
cundinamarca.gov.co S
Ajuste Resolucidn Solicitud Compensacién/Condominio La Toscana 5.A.S. Corren  electronico  enwiado  a
sstesoreria@sopo-
cundinamarca.gov.co o
Asistencia reunién Alumbrado Publico- ENEL S.A. Acta suscrita/Despacho del Alcalde
Asistentes: Alcalde Municipal, Asesora del Despacho, Representante Judicial
del municipio,  Secretario Juridico, Secretario de Hacienda, Secretario
Desarrollo Integral, Representantes de la Empresa Enel y profesionales de
20 apoyo a la Secretaria de Hacienda.

Hora: 10:30 am- 12:30 m )
Asistencia reunidn Socializacion casos a revisar Licenciamiento, cesiones Despacho del Alcalde
obligatorias, normativa existente, y acciones a llevar a cabo.

Asistentes: Asesora del Despacho, Representante Judicial del municipio,
Secretario Juridico, Secretario de Hacienda y profesionales de apoyo a la
Secretaria de Hacienda.

Hora: 12:30m a 1:30 pm
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" Rewision Solicitud Devolucion por pago en exceso/Impuesto Predial Unificado-
Jairo Castro Cifuentes, doble pago vigencia 2019
Proyeccion Resolucion Solicitud Devolucién por pago en exceso/Impuesto
_Predial Unificado- Jairo Castro Cifuentes, doble pago vigencia 2019
Elaboracion Acuerdo de Pago Nro. 007 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 020000040014000
Revision Solicitud Devolucién por pago en exceso/Impuesto Predial Unificado-
| Inversiones Caldas Serrano SAS, vigencia 2019.
Proyeccion Resolucidn Solicitud Devolucién por pago en exceso/Impuesto | Resolucién 013- SH 040
Predial Unificado- Inversiones Caldas Serrano, doble pago vigencia 2019-
Notificacion por correo
Proyeccion Resolucidn Solicitud Devolucion por pago en exceso/Impuesto | Resolucién 014- SH 041
25 Predial Unificado- Pablo Caldas Rico doble pago vigencia 2019 -Notificacion por
correo
Prayeccion Resolucidn Solicitud Devolucion por pago en exceso/Impuesto | Resolucidn 015 = SH 042
Predial Unificado- Victor Rey Spitzer, doble pago vigencia 2019 -Notificacidn
| porcorreo
27 Elaboracion Acuerdo de Pago Nro. 016 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 020000100007901
Elaboracidn Acuerdo de Pago Nro. 017 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
ceédula catastral Nro. 010001010092901
Elaboracidn Acuerdo de Pago Nro. 018 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 000000021044803
Elaboracion Acuerdo de Pago Nro. 019 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 020000130018000
Elaboracion Acuerdo de Pago Nro. 020 de 2020 predio identificado con la | Acuerdo suscrito
cédula catastral Nro. 010000630001000
Recepcion solicitudes de compensacion:
| -Ingetop SAS
| -Rosa Elvira Arévalo Gomez
03 Modificacion acuerdo de pago Comparendo Wilmer Arley Vega Parra- | Acuerdo de Pago corregido
identificacion y cuenta bancana
Proyeccion  Liquidacion  Oficial cédula catastral ~ 000000130059000 y | Resolucidn 021 de 2020
_Notificacion por correo SH-0049
Proyeccion  Acuerdo de pago, Impuesto de Industria y Comercio- | Acuerdo suscrito
establecimiento TORINO Comidas Répidas- Vigencia 2018
04 Elaboracion minuta comunicacion de asignacion secuestre Minuta elaborada
Elaboracion minuta auto de asignacion de secuestre Minuta elaborada

21

24

28

El tercer informe obedecio a las actividades del periodo Abril 5 de 2020-Mayo 4 de 2020.
Cuarto informe Periodo: Mayo 5 de 2020-Junio 4 de 2020.

Quinto: Junio 5 de 2020-Julio 4 de 2020.

Sexto: Periodo: Julio 5 de 2020-Agosto 4 de 2020.

Contrato de prestacion de servicios Nro. D-2020-0446, el cual tiene por OBJETO:
Prestacion de servicios profesionales como abogada en asuntos tributarios para realizar el
cobro coactivo a cargo de la Secretaria de Hacienda del municipio de Sopo. Firmado el 10
de agosto de 2020, por valor de $21.666.6666.00, con plazo de ejecucion de ciento treinta
(130) dias calendario.

Primer informe: Periodo: Agosto 13 de 2020-Septiembre 12 de 2020.
Segundo Informe: Periodo: Septiembre 13 de 2020-Octubre 12 de 2020.
Tercer Informe: Periodo: Octubre 13 de 2020- Noviembre 12 de 2020.
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Cuarto Informe: Periodo: Noviembre 13 de 2020-Diciembre 12 de 2020.
Quinto Informe: Periodo: Diciembre 13 de 2020 - Diciembre 31 de 2020.

Se contd con la base de datos en Excel diligenciada por la contratista en la que se evidencian
las actuaciones de ciento cincuenta y siete (157) procesos por valor de $2.976.251.298.00
de los cuales cincuenta y cinco (55) fueron cancelados en desarrollo de la ejecucion
contractual alcanzando recaudos en $633.788.600.00. El proceso auditor conto con los
soportes de la ejecucion de los contratos de cobro coactivo evidenciando recuperacion de
dineros pendientes de cobro que le sirven a la administracion adelantar las politicas de
inversion planeadas en el plan plurianual de inversiones, permitiendo concluir que el objeto
se cumplio en los términos que fue pactado.

Prescripcion Impuesto Predial

La administracion allega certificacion expedida por el Secretario de Hacienda del 4 de mayo
del afo en curso, informa que durante la vigencia 2020 no se otorgaron prescripciones.

Propiedad Planta y Equipo $ 67.126.204.141.00.
Controles Bienes Muebles e Inmuebles

La comision verificd y constato la informacién reportada en los formatos fO5A Adquisiciones
durante la vigencia en cuantia de $1.874.464.037.00, valor que fue coherente con lo
rendido en el FO1 catalogo de cuentas. Sin embargo no relacionaron en el FO5B la totalidad
de los inventarios de propiedad de la entidad territorial.

La administracién suministrd relacion en Excel de los bienes inmuebles, incluyendo el
respectivo avalto por valor de $45.065.777.000.00 relacionando 86 predios, al efectuar el
cruce de informacion con las subcuentas 1605 Terrenos $13.649.676.995.00, 1640
Edificaciones $38.053.591.485.00 para un total de $51.703.268.480.00, dando lugar a
diferencia de $(6.637.491.480.00).

Con relacion a los bienes muebles se contd con el inventario detallado en Excel arrojando
el valor de $2.065.358.788.97 y se cruzé con lo registrado en la contabilidad con el siguiente
comportamiento:

CUENTA NOMBRE _____VALOR

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA B 374,962,944.00 |
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO | 4917,087,782.00 |
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 108,907,111.00 |
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| CUENTA _ NOMBRE _ O VALOR

| 1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA | 2,882,434,903.00
|1.6.70 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 4,965,347,420.00

| 1.6.75 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1,620,716,461.00

11.6.80 | EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 232,405,853.00

i 1.6.81 'BIENES DE ARTE Y CULTURA 121,802,802.00

; TOTAL BIENES MUEBLES _______ 15,223,665,276.00 |

Verificados los datos se reflejan diferencias significativas que afectan la razonabilidad de la
cuenta en $13.158.306.487.03; lo que significa que falté conciliacion y revision de
informacion al cierre del ejercicio contable, dando lugar a materializar el riesgo No. 4.
Inadecuada aplicacion de la politica contable para Propiedad Planta y Equipo. Razén por
la cual se establece observacion administrativa No. 3.

Otros Activos $17.219.068.725.00

La subcuenta de mayor representatividad con el 38.31% al registrar $ 6.596.429.049.00 la
tienen los Encargos Fiduciarios que representan los ahorros que la entidad territorial posee
en el Fonpet; dentro de los soportes suministrados para revision arroja $6.596.428.688.51,
siendo concordante la informacion.

Respuesta del Sujeto de Control: " & saldo de $6.596.429.049 reportado en el formato f01, corresponde
al saldo de los ahorros que la entidad territorial posee en el Fonpet, que en la contabilidad del Municipio aparece registrado
por $ 6.596.428.688,51 y que coincide con el reporte que arroja el FONPET en la pagina web del Ministerio de Hacienda que
se adjunta para su verificacion. Por lo anterior y teniendo en cuenta la diferencia de 360 pesos se solicita al equipo auditor
aplicar el concepto de materialidad y abstenerse de emitir concepto desfavorable en esta cuenta y su respectivo hallazgo”.

Analisis Equipo Auditor: La comision determind la diferencia tomando como base la
informacion suministrada a solicitud realizada en la etapa de planeacién a la administracion
municipal y allegaron el reporte en archivo PDF del numeral 5.22 Estado de Cuenta FONPET,
en el que se refleja aportes en pesos $6.337.483.408.74 que al comprar con lo registrado
en el Balance arrojaba diferencia de $258.945.640.26. Ahora bien en la respuesta al
preinforme allegan nuevamente el Aportes Entidades Territoriales Valorizados (con
rendimientos por valor de $6.596.428.688.51. La comision toma el soporte que allegaron
en la respuesta al preinforme pero exhorta a la administracion a suministrar la informacion
de manera correcta para evitar reprocesos del proceso auditor. Por esta razon se retira la
observacion.

La subcuenta 1908 Recursos Entregados en Administracion al cierre del ejercicio contable
ascendio a $3.442.131.312.26 representa del total de la cuenta el 19.01%; la
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administracion soportd este registro con el estado de cuenta que emite la Fiducia Consorcio
FIA por valor de $3.275.519.139.18; arrojando diferencia de $166.612.172.82. La
observacion permite evidenciar que el riesgo No. No.6. Falta de actualizacion de la
informacion en la plataforma del Consorcio FIA descrito en la etapa de planeacion se da
por falta de revision y conciliacion de soportes externos, afectando la situacion financiera
de la entidad. Razén por la cual se establece hallazgo administrativo No. 4.

Respuesta Sujeto de Control: "ia cuenta 1908 recursos entregados en Administracion no contiene solamente los
saldos por aportes al Consorcio FIA, también incluye esta cuenta, entre otros que se pueden presentar, los dineros girados a la Empresa
de Servicios Piblicos del Municipio EMSERSOPO mediante la modalidad de convenios y que posteriormente deberdn ser activados como
redes de acueducto o alcantarillado con las respectivas actas de liquidacion. Por lo anterior y teniendo en cuenta los soportes que se
adjunta, en los que se registran los saldos contables a nombre del Consorcio FIA $3.442.131.312,26 y los saldos reportados por dicho
Consorcio por $3.275.519.139,18, se evidencia diferencia por $166.612.173; que dista notablemente de la inconsistencia reportada; por
lo que respetuosamente se solita considerar modificar el pronunciamiento del equipo auditor frente o la cuenta 1908",

Analisis Equipo Auditor: Analizada la respuesta de la administracidn esta es aceptada en
razén a que la comision tomo el total de la subcuenta 1908 Recursos entregados en
Administracion por valor de $5.545.864.293.89 y no el real del Consorcio FIA que
corresponde a la subcuenta 190803 registrada por valor de $3.442.131.312.26 el cual se
debe comparar con los soportes enviados por el Consorcio en cuantia de $3.275.519.139.18
dando lugar a reflejar diferencia de informacion en valor de $166.612.173; por tal razon se
corrige en el informe definitivo los valores.

Pasivos $26.656.915.772.00
Préstamos por Pagar $12.773.867.945.00

Los registros de esta cuenta se cruzaron con la certificacion de Bancolombia al 31 de
diciembre de 2020 por valor de $12.773.867.945.00 asi mismo se confrontd con los reportes
de deuda publica con que cuenta la Subdireccion Técnica de Finanzas Publicas, siendo
coherente y real el valor reportado en los estados financieros.

Cuentas por Pagar $774.970.013

Se solicito el libro auxiliar de esta cuenta para confrontar con el valor constituido al 31 de
diciembre por la Secretaria de Hacienda ffueron constituidas con Resolucion No. 0981 del
31 de diciembre de 2020 por valor de $99.280.861.00, a la fecha de la auditoria mayo de

2021 se han ejecutado $94.734.361.20; se evidencia que se encuentran registradas en este
pasivo.

Retencion en la Fuente $ 351.284.477.00
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Se solicitaron las declaraciones de retencion de la vigencia, de las cuales fueron
suministradas diez (10) de la vigencia, se revisaron evidenciando los pagos en los tiempos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, no se generaron intereses ni sanciones.

Sin Embargo al revisar las declaraciones no se contd con la de los meses de febrero y
septiembre, hecho que dio lugar a realizar requerimiento a la Secretaria de Hacienda quien

con oficio del 2 de junio de 2021 informa lo siguiente: ...."De acuerdo con las observaciones del
equipo auditor sobre la inexistencia de declaraciones de los periodos de febrero y septiembre de 2020;
certificamos que 1a totalidad de las retenciones a girar a la DIAN, de los periodos de febrero y septiembre de
2020, fueron presentadas y pagadas en el periodo siguiente a su registro, debido a que al cierre de cada uno
de los meses mencionados, se presentaron fallas en nuestro servidor de informacion financiera, originados en
los constantes cortes del servicio de energia eléctrica en el Municipio; que incluso en el mes de mayo generaron
la pérdidas total de dicho servidor.

Como se anolo antes, se hizo necesario realizar revision exhaustiva de los expedientes contractuales de pagos,
para cerciorarse que las retenciones a reportar y pagar efectivamente correspondian, lo cual generd un
reproceso con efecto exitoso en la presentacion y pago de retenciones...”

Analizada la respuesta es importante que la Entidad Territorial aplique los procedimientos
adoptados realizando Backups permanentes que permitan salvaguardar la informacion
financiera que se genere y evitar reprocesos como lo sucedido y en determinado momento
les pueda generar sanciones por no presentacion ante la Direccion de Impuestos
Nacionales.

Beneficios A Los Empleados $ 11.121.173.002.00

La contabilidad por cesantias causo el valor de $375.919.653.00 y se gir¢ a los fondos de
pensiones Porvenir $104.245.293.00; Proteccion $52.844.970.00 y Fondo Nacional del
Ahorro $124.188.040.00; Colfondos $80.269.327.00 para un total cancelado de
$361.547.630.00, registrando diferencia de $14.372.023.00.

Con relacion a los intereses sobre las cesantias la contabilidad reporta $4.998.970.00 y se
cancela en la nomina de enero 31 de 2021 el mismo valor.

Lo anterior permite concluir que faltan controles en los registros de la informacion
financiera, asi como tampoco se efectlia conciliacion de saldos entre los duefios de los
procesos financieros y de nomina.

De igual manera se detecto diferencia entre los valores registrados en la contabilidad en la
subcuenta Beneficios Pos empleo — PENSIONES, toda vez que la contabilidad registra
$10.135.870.299.00; mientras que el reporte que emite la pagina del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al 31 de diciembre asciende a $10.423.968.199.00, presentandose
diferencia de la informacion en $(288,097,900.00), lo anterior permite al equipo auditor
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concluir que se materializé el riesgo identificado en la etapa de planeacion No.10. Falta de
conciliacion de informacion con el area correspondiente al manejo de recursos humanos.
Razon por la cual se establece hallazgo administrativo No. 5.

Respuesta Sujeto de Control: ‘ta administracion Municipol realiza la provisién de prestaciones sociales (cesantias)
por el valor de $375.919.653.00, con corte a 31 de diciembre de 2020. En la vigencia 2021 se efectuaron los pagos correspondientes a
cesantias por el valor total de $361.547.630.00, de acuerdo a cada uno de los fondos de cesantias en mencién, reflejando la diferencia
anunciada por el equipo auditor, lo cual en la vigencia 2021 se ajustara para reflejar el pogo real”

Analisis Equipo Auditor: La administracion acepta la observacién de la Contraloria y por
tanto se mantiene.

Patrimonio $ 128.329.615.104

Verificados los registros de los activos de propiedad planta y equipo en términos generales
se evidencia que se encuentran incorporados los bienes por tanto se contabilizan al
patrimonio en el capital fiscal que cuantifica $112.944.629.349.00, Utilidad de Ejercicios
Anteriores $12.294.886.867.00, utilidad o excedente del ejercicio $3.090.098.888.00.

Ingresos $43.824.698.430.00

La comision constaté con los soportes suministrados de impuesto predial, industria y
comercio y sobretasa a la gasolina que se hayan efectuado los registros respectivos a esta
cuenta, asi mismo se compard con el total reconocimientos de la ejecucion activa tal y como
se evidencia a continuacion:

Impuesto Predial vigencia actual al Estado de Actividad Financiera Econdmica y Social
reportaron $7.925.074.855.00 mientras que en la ejecucién activa $6.617.638.692.00,
presentando subestimacion en el ingreso contable en $1.307.436.163.00.

Impuesto de Industria y Comercio la contabilidad incorpord $16.077.083.126.00 y la
ejecucion activa $16.954.766.633.56, subestimando el registro en $(877.683,507. 56).

Sobretasa a la Gasolina en contabilidad reportan $1.546.222.000.00, se revisaron las
doce (12) declaraciones presentadas en la vigencia, asi mismo se cruzé con el valor
registrado en la ejecucion activa por valor de $1.667.869.000.00 se registra diferencia de
$(121,647,000.00) que obedece a la causacién que contabilidad realiza al registrar los doce
meses mientras que en presupuesto se ingresa la de diciembre de 2019 y hasta el mes de
noviembre de 2020, por consiguiente no se establece diferencia en razon a la forma de
registro de los dos informes.
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Sistema General de Participaciones $4.776.148.368.00, obedece a los recursos que el
gobierno nacional transfiere a las entidades territoriales, para lograr cumplir las metas
planeadas en los planes de desarrollo, se compard con lo registrado en la ejecucion activa
en $4.182.974.755.13 arrojando diferencia en $593.173.612.87.

Obligaciones Urbanisticas $792.150.075.00, mientras que la ejecucion activa registra
en los articulos 0103 - 0101020118 — 01 Licencias Urbanisticas $260.876.234.70 y Derechos
de Cesiones $792.150.075.00, con relacion a licencias urbanisticas no se evidencié en el
Estado de Actividad Financiero Economico y Social en contabilidad su registro.

Las inconsistencias detectadas en los ingresos permiten a la comision concluir que no se
realiza conciliacion de informacion, asi como tampoco verificacion con los documentos
soportes internos y externos. Razon por la cual se establece observacion con presunta
incidencia de caracter administrativo. Razén por la cual se establece hallazgo
administrativo Na. ¢

Respuesta Sujeto de Control: "os ingresos presupuestales por las participaciones del SGP, coinciden con el reporte
por entidad que genera el aplicativo SICODIS, tal como lo anota el equipo auditor, pero debe tenerse en cuenta que la contabilidad no
puede ser igual ol presupuesto, especialmente en este caso, en el que por devengo, se deben registrar contablemente doce doceavas de
cada vigencia, y presupuestalmente, se reciben once doceavas de la vigencia actual y una de la vigencia anterior, generando desde el
primer momento una natural diferencia, adicionalmente; dentro del componente de Propdsito General, contablemente se debe registrar
la asignacion para FONPET, pero presupuestalmente no se reconoce (sin situacion de fondos) sino hasta el momento en que estos recursos
son utilizados para cubrir gastos, evento en el cual el FONPET requiere que los recursos a usar deban ser incorporados sin situacion de
fondos y remitir el respectivo acto administrativo; rozén por la cual si estos recursos se incorporan en cada vigencia y luego cuando van
a ser ejecutados directamente desde el FONPET, se duplicaria su reconocimiento presupuestal. Dicho esto, se solicita a la comisién
auditora, validar con los soportes remitidos, las naturales diferencias entre contabilidad y presupuesto por las razones expuestas, y omitir
su opinion negativa frente a los ingresos por SGP.

De otra parte, tal como se puede observar en los soportes adjuntos, el saldo de la cuenta 411076 $792.150.075, corresponde exactamente
con el concepto presupuestal 0103 - 0101020119 - 31 Derechos de Cesiones, que en su efecucion refleja $792.150.075; por lo que no hay
razon para afirmar que existen diferencias en esta cuenta. Frente a la contabilizacion de los ingresos presupuestales de los rubros 0103 -
0101020118 - 01y Licencias Urbanisticas 260.876.234,70 y 0103 - 0101010205 - 01 Delineacidn y Construccion $42.080.697,00; estos se
encuentran reqistrados en la cuenta 411001 Tasas; en la que se presenta un saldo de $380.460.621,70 al cierre de la vigencia 2020 y se
adjunta el movimiento detallado a fin de que se pueda evidenciar los conceptos alli registrados Para concluir, se solicita ol equipo auditor,
considerar los soportes remitidos en los que se pueden apreciar la correcta contabilizacion de los ingresos efectivas y por cobrar,
cumpliendo cabalmente con los principios de contabilidad establecidos en el Manual Normas para el reconocimiento, medicidn,
revelacion, y presentacion de los hechos economicos del Municipio de Sopd y Circular No. 001 del 2020 emitida por la Contaduria General
de la Nacion y abstenerse de emitir concepto negativo sobre la cuenta de Ingresos”.

Analisis Equipo Auditor: La comision procede a analizar y revisar los libros auxiliares
remitidos en la respuesta permitiendo concluir que el movimiento de los recursos del SGP
difieren entre contabilidad y presupuesto por la causacion de las doce doceavas en
contabilidad mientras que presupuesto ingresa las once doceavas de la vigencia y la ultima
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de la vigencia inmediatamente anterior. Lo que permite al grupo auditor aceptar la
explicacion enviada.

Con relacién a los recaudos de las licencias de urbanismo efectivamente la comisién
efectivamente la comision evidencio el valor de $792.150.075 registrados en la activa como
derechos de Cesiones y coinciden las dos cifras, pero no evidencio registro en el Estado de
Actividad Financiero Econémico y Social el registré de licencias urbanisticas por valor de
$260.876.234.70 con llevando a plasmar la observacion dada a conocer a la administracion
municipal. Ahora bien en la respuesta allegan el libro auxiliar de la subcuenta 411001
registrada en contabilidad como tasas en la que la comisidn procedid a revisar y realizar la
sumatoria de los ingresos registrados por estos conceptos en donde se refleja el valor de
$248,535,095.70, cifra que dista de lo registrado en los rubros presupuestales, razén que
le permite a la comision mantener la observacion con relacién a la explicacion de la
subcuenta 411001 dando lugar a reflejar diferencia en cuantia de $54,421,836.00,
comprando los registros de los rubros presupuestales 0103 - 0101020118 — 01 y Licencias
Urbanisticas 260.876.234,70 y 0103 - 0101010205 - 01 Delineacién y Construccidn
$42.080.697,00.

Gastos $43.824.698.430.00

La comisién verificd los contratos seleccionados en la muestra de contratacion de 28
contratos $10.656.059.914,00, que corresponde al 41% del valor total contratado,
verificando el objeto del gasto, los descuentos tributarios y los registros en los libros
presupuestales de disponibilidad, registro, obligacién y pago, evidenciando adecuados
controles en los pagos de los mismos.

Notas o Revelaciones a los Estados Financieros

Fueron cargadas al aplicativo de la Contaduria General de la Nacidn y allegadas a la
comision las cuales se tuvieron en cuenta para el andlisis a las cuentas seleccionadas.
Dentro de las politicas y practicas contables se informa que para el registro y procesamiento
de la informacion se hace a través de las herramientas software PTC en el que se manejan
los modulos de Tesoreria, presupuesto, contabilidad almacén, el programa HAS SQL para
el recaudo del predial y el programa humano para todo lo referente a la némina, sequridad
social y prestaciones sociales, las areas de Almacén, Desarrollo Institucional, son las
encargadas de suministrar la informacion para alimentar la contabilidad.

Las Contingencias por Situacion Juridica: A diciembre 31 de 2020 se recibid

informacién por parte de la oficina juridica con relacién a los procesos de demandas en
contra y a favor del municipio los cuales se registran en las cuentas de Orden.
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Legalizacion de Bienes Se sigue realizando el plan de mejoramiento para poder ajustar
y realizar la respectiva legalizacion vy titularizacion de estos bienes mueles e inmuebles del
municipio que se encuentran pendientes por este concepto. En desarrollo de la revision de
las cuentas de propiedad planta y equipo se dejo observada las diferencias entre el
inventario fisico allegado y lo registrado en la contabilidad.

Indicadores Financieros

Finalizado el analisis a cada una de las cuentas tanto del Balance General como del Estado
de Actividad Financiero Economico y Social, el grupo auditor presenta y analiza los
siguientes indicadores:

Prueba Acida: Activo Corriente menos Inventarios / Pasivo Corriente
$ 14.506.442.742.00 - 0.00 / $ 1.760.272.716.00 = 8.24%

Se considera de gran importancia que la entidad territorial disponga de los recursos
necesarios en el supuesto que los acreedores exijan los pasivos de un momento a otro, el
indicador refleja que por cada peso que debe la administracion municipal dispone de $8.24
pesos en el activo para pagar uno del pasivo corriente, es decir que estaria en condiciones
de pagar la totalidad de sus pasivos a corto plazo.

Razon de Endeudamiento: Activo Total / Pasivo Total
$ 154.986.530.876 / $26.656.915.772.00 = 5.81%

El resultado de este indicador permite identificar el grado de endeudamiento que tiene el
municipio y su capacidad para asumir sus pasivos mostrando que cuenta con 5.81 pesos
en el activo para pagar 1 peso de sus obligaciones.

Capital Neto de Trabajo= Activo Corriente menos Pasivo Corriente
$14.506.442.742.00 - $1.760.272.716.00 = $12.746.170.026.00.

Este resultado supone que los activos corrientes son mayores a los pasivos corrientes la
salud financiera del Municipio para hacer frente a las obligaciones a corto plazo es positiva,
toda vez que en el momento que todos los acreedores soliciten el pago inmediato cuenta
con los recursos suficientes para cubrirlos.

Proceso de Saneamiento de la vigencia fiscal
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Durante la vigencia auditada no se realizé depuracién de los estados financieros

3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Aspectos Significativos sobre el Presupuesto, Inversion y del Gasto

En la presente auditoria se logrd verificar y evaluar el cumplimiento de las fases
presupuestales de planeacion, aprobacion, ejecucion y cierre presupuestal del sujeto, en la
vigencia 2020, de conformidad con las normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica
del sujeto de control, el manejo presupuestal, la recepcion de bienes y servicios en
transversalidad con los procedimientos de gestion de proyectos y contratos realizados en
el periodo evaluado.

3.2.1. EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL

Procedimiento para la preparacion y elaboracion del presupuesto de ingresos y
gastos.

Para |a vigencia objeto de auditoria el presupuesto fue aprobado con Acuerdo municipal
No. 008 del 9 de diciembre de 2019; liquidado a través del Decreto No. 297 del 16 de
diciembre de 2019 en cuantia de $41.171.730.731.00, cumpliendo con lo establecido en el
articulo 313 numeral 5° de la Constitucién Politica dispone que le corresponde a los
Concejos Municipales dictar las normas organicas del presupuesto en concordancia con la
Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994, la Ley 225 de 1995, la Ley 617 de 2000, modificada
por la Ley 1148 de 2007 y la Ley 819 de 2003.

Ante proyecto de presupuesto: Fue presentado a la Corporacion Publica en las sesiones
del mes de noviembre acompafiado del Marco Fiscal de Mediano Plazo v la exposicion de
motivos al proyecto de acuerdo.

La Entidad territorial cuenta con el Estatuto Presupuestal aprobado con Acuerdo
No. 005 del 10 de septiembre de 2019, mediante el cual se fijan los lineamientos legales
para la adecuada planeacion y ejecucién del presupuesto de la entidad territorial.

De conformidad con los lineamientos legales la Secretaria de Hacienda prepard y presento
el anteproyecto de presupuesto en concordancia con las metas planteadas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo en cumplimiento con el principio de planeacion; siendo coherente
al Plan Plurianual de Inversiones afio 2020, del plan de desarrollo 2016-2019 “La Revolucién
de las Ideas “dicho presupuesto proyectado se encuentra acorde al plan financiero y marco
fiscal de mediano plazo.
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El valor apropiado para gastos de inversion corresponde a los recursos disponibles de
conformidad con las proyecciones financieras elaboradas en el Plan Financiero del Municipio
mediante el “Marco Fiscal de Mediano Plazo", el cual se radico en la Secretaria del Concejo
municipal con el proyecto siendo coherente con las inversiones propuestas en el Plan
Operativo Anual de Inversiones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo
No 005 de 2019 en concordancia con la Ley 819 de 2003.

El presupuesto fue liquidado Decreto No. 297 del 16 de diciembre de 2019 en cuantia de
CUARENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL
SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($41.171.730.731.00).

En el Siguiente cuadro se refleja en detalle:

Ingresos:
Ingresos Corrientes $40,102,411,480.00
Recursos de Capital $198,222,072.00
Ingresos fondos
: 871,097,179.
especiales $871,097,179.00
Total Estimado Inicial 41,171,730,731
Gastos
DESCRIPCION Apropiacién Inicial ($)
GASTOS 41,171,730,731.00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 12,766,836,165.00
GASTOS CONCEJO MUNICIPAL 756,430,508.00
GASTOS DE PERSONERIA 304,325,000.00
ADMINISTRACION CENTRAL 11,282,674,891.00
FONDO LOCAL DE SALUD 423,405,766.00
SERVICIO A LA DEUDA 1,431,517,448.00
CAPITAL 431,500,000.00
INTERESES 1,000,017,448.00

GASTOS DE INVERSION

26,973,377,118.00

SECTOR EDUCACION

5,516,191,661.00

CULTURA

2,627,608,081.00

SECTOR DEPORTES

2,544,715,900.00

SEGURIDAD CIUDADANA

749,651,466.00

DERECHOS HUMANOS

524,702,973.00

PARTICIPACION COMUNITARIA 898,303,819.00
CONVIVENCIA Y CULTURA CIUDADANA PARA LA CONSTRUCCION DE ESCENARIOS DE PAZ 77,253,996.00
GRUPOS VULNERAELES 2,008,595,693.00
AMBIENTE NATURAL 537,360,955.00
EQUIPAMENTO MUNICIPAL 486,363,266.00

PREVENCION ¥ ATENCION DE DESASTRES

678,414,777.00

TRANSPORTE 383,047,631.00
AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO 1,370,236,085.00
VIVIENDA

432,804,051.00

SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ALCANTARILLADO ACUEDUCTO Y ASEQ

2,405,089,010.00

PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO

645,677,895.00

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

82,600,000.00

AGROPECUARIO

751,383,005.00

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

1,245,849,042.00
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DESCRIPCION T Apropiacion Inicial (3)

| saup | 3,007,5

17,812.00 |

La desagregacion de ingresos y gatos se realizd en desarrollo de los lineamientos de las
diferentes fuentes de financiacion del orden municipal, departamental y nacional.

Armonizacion Presupuestal

e Plan Financiero: Este instrumento financiero fue aprobado mediante Acuerdo
Municipal No. 009 del 3 de junio de 2020; ARTICULO 1. ADOPCION. Addptese el
Plan de Desarrollo Municipal “SOPO ES NUESTRO TIEMPO 2020- -2023", como
instrumento técnico de planificacion territorial en la orientacion de las acciones
municipales, determinando la vision, objetivos y metas de desarrollo asociados a los
recursos publicos que se ejecutaran en el periodo de gobierno 2020-2023 en el
Municipio de Sopd, y que su alcance busca impactar de manera positiva en el aporte
hacia el cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2030.mediante el
cual en el articulo 39 se establece la ARMONIZACION PRESUPUESTAL: El alcalde
deberd armonizar el presupuesto de la actual vigencias fiscal al plan de desarrollo
adoptado mediante el presente acuerdo, para lo cual queda facultado para realizar
la armonizacion mediante Decreto No. 148 del 1 de julio de 2020, el cual debe ser
expedido en un tiempo no superior a noventa (90) dias realizd la armonizacidn
presupuestal a través del cual contracreditaron los saldos ejecutados del Plan de
Desarrollo 2016-2019 “Sopo Seguridad y Prosperidad” que alcanzo un valor total
de $ 13.362.588.454.94 y se acredita o incorporan las nuevas metas del Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Sopo es Nuestro Tiempo” en cumplimiento del deber que
establece la Ley 152 de 1994 articulo 44, observando que de un apropiacion total
de $29.910.507.005,00 a esta fecha se habian comprometido recursos en cuantia
de $16.285.029.640.00 representado en el 54% de la inversion ejecutada;
quedando pendiente por comprometer $13.610.788.663.06; finalmente el POAI fue
aprobado por $188.184.991.803.00, con cuatro (4) ejes como son:

e Sopo con Tigo y con Todos para el Bienestar Social:

Es tiempo de Educacion con Calidad.

Yo soy Salud: Nos cuidamos y entre todos prevenimos

Arte y Cultura espacios de dialogo como vehiculo para la Transformacion

Sopo es tiempo del Deporte

Cohesidn Social para la Justicia y la Seguridad

Desarrollo Comunitario para el Progreso

Promocion Social Acciones Publicas para el Bienestar

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Todos por la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos

e Sopo Planificado, Sostenible, Dinamico para el Desarrollo del Territorio

HIOMmMOO®>
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Ambiente: Calidad de Vida hoy para Futuras Generaciones
Infraestructura hacia el Desarrollo Econémico y Social
Prevencion y Atencion de Desastres Componente del Desarrollo Sostenible
Transporte Movilidad Dindmica Clave de un Nuevo Modelo Urbano
Gestion Sostenible del Agua Potable y Saneamiento para Todos
Por el Derecho a una Vivienda Adecuada
esarrollo Productividad y Calidad de Vida
Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Mas conocimiento, Mejor Sociedad
Un Territorio Informado y Conectado
Desarrollo, Productividad y Calidad de Vida
Turismo Sostenible y Competitivo
Responsabilidad con Nuestro Campo
F. Sopo Renace: Soluciones Efectivas frente de los Retos
» Es Tiempo de una Nueva Gestion con Planificacion, Transparencia y
Calidad
A. Modelo Integrado de Planificacion y Gestion

L
moOWPrPQoOmMMOO®>

Marco Fiscal de Mediano Plazo:

Fue presentado junto con el anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2020; allegan el
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 — 2029; este documento es de caracter técnico, y fue
elaborado por la Secretaria de Hacienda y se entrega junto con el proyecto de Presupuesto
para la vigencia 2020, con el proposito fundamental que los miembros de la corporacion
tengan los elementos de juicio para el tramite y aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se aprueba el Presupuesto para la proxima vigencia; otro de los propdsitos
de elaborar esta herramienta es la de permitir tener la informacion necesaria sobre la
situacion actual de las finanzas municipales y garantizar que las decisiones de caracter fiscal
y financiera que se tomen en el futuro, sean consistentes con el contenido del presente
documento y orientar la aprobacion de todos proyectos de acuerdo que sean presentados
a estudio de la corporacion de eleccion popular, para que las decisiones que se tomen sean
con responsabilidad fiscal y ademas consistente con las proyecciones financieras contenidas
en el presente documento.

Segun el mandato de la Ley, este documento es fundamental y necesario para efectuar una
evaluacion de los resultados fiscales del ano anterior, en donde se puede establecer que
los ingresos como los gastos ejecutados se comportaron segln las proyecciones
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado en el aio anterior. En efecto,
las rentas y recursos de capital recaudadas en la vigencia 2018, fueron superiores a las
estimadas inicialmente, el recaudo total de la vigencia ascendié a un 103% y en el afo
2019, los recaudos de las rentas y recursos de capital de acuerdo a su comportamiento a
junio, es de un 70,13%; debe destacarse que el comportamiento del recaudo para
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impuestos como predial e industria y comercio, que a la fecha va en 81,1% y 57,0%
respectivamente, aclarando que falta el recaudo de dos bimestres (julio/agosto y
septiembre/octubre) por concepto de auto retencion, igualmente faltan seis (6) meses de
presentacién y pago de retencion. Ademas se hicieron adiciones por recursos del balance
en un monto de $19.764 millones de pesos, adiciones presupuestales por recursos del
balance de la vigencia 2018, producto del superavit fiscal de dicho afio.

Analizando el comportamiento del superavit primario se tiene una proyeccién que para el
2020 alcanzaria la cifra de $1,431,517,448; 2021 $3,491,823,253, 2022 $3,291,819,763;
2023 $3,109,730,515; 2024 $ 2,902,184,187; 2025 $ 2,239,020,461, mientras que para los
anos 2026, 2027, 2028 y 2029 no daria lugar a generar superavit primario, con lo cual no
se cumplira con la meta, sino que el Municipio no tendrd un excedente que puede destinar
para inversion.

Con relacion al Marco Fiscal de la vigencia 2020 fue entregado a la comision para revision
junto con los anexos. METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO

Durante la vigencia 2019, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo elaborado en el afio anterior,
se estimd que el superavit primario del Municipio en dicho periodo, ascenderia a $777,4
millones de pesos y se programé para el afio 2020 una meta de superavit de $1.432,5
millones de pesos, al revisar y ajustar el Plan Financiero, el superavit primario en el 2020,
se espera que sea de $1.428,6 millones y en el afio 2021, se estima que el superavit
primario seria de $2.573,7 millones con lo cual no solo se cumplira con la meta, sino que
le permitira al Municipio tener un excedente que puede destinar para inversion.

Modificaciones al Presupuesto

La administracion municipal efectud durante la vigencia auditada adiciones por valor de
$19.053.973.299.46; reducciones en cuantia de $808.663.152.95, créditos y contracreditos
$23.638.707.693.06, para alcanzar un total estimado y total apropiado en
$59.417.040.877.51, modificaciones realizadas a través de veinte (20) Decretos una (1)
Resolucion. Fueron revisados y todos contaron con los soportes respectivos y los
considerandos adecuados que justifican las razones de las modificaciones. Con Decreto No.
148 del 1 de julio de 2020 se realiz6 la Armonizacién Presupuestal realizando y se acredita
0 incorporan las nuevas metas del Plan de Desarrollo 2020-2023 "Sopo es Nuestro
Tiempo"” por valor de $13.653.788.663.08 para Inversién. Y Se liquidd el Superavit Fiscal
en el articulo 1o del Decreto No. 148 del 1 de julio de 2020 por valor de $6.075.583.590.24;
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Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Fecha Presupuesto Definitivo Reoonocimfreor;;o;‘v Recaudos Saldo Por Ejecutar % Ejecucién
INGRESOS TOTALES 59,405,987,410 57,998,480,201 1,407,507,209 98%
INGRESOS CORRIENTES 45,156,246,915 43,590,101,943 1,566,144,973 97%
TRIBUTARIOS 34,557,160,285 32,585,651,805 1,971,508,480 94%
IMPUESTO DIRECTOS 11,722,152,162 11,934,268,849 -212,116,687 102%
INDIRECTOS 22,835,008,123 20,651,382,956 2,183,625,167 90%
NO TRIBUTARIOS 10,599,086,630 11,004,450,138 -405,363,508 104%
TASAS Y DERECHOS 827,022,629 1,192,788,958 -365,766,329 144%
MULTAS ¥ SANCIONES 54,293,690 170,279,773 -115,986,083 314%
VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS 0 0 0 0%
RENTAS CONTRACTUALES 40,274,750 115,297,117 -75,022,367 286%
Rentas Ocasionakes 79,417 687 65,265,319 14,152,368 82%
Intereses sobre Impuestos 320,216,588 198,467,950 121,748,638 62%
TRANSFERENCIAS 5,779,667,288 5,904,901,453 -125,234,165 102%
Particpaciones Departamentales 2,733,822,756 2,770,225,254 -36,402,498 101%
Contribuciones 708,027,020 575,036,999 132,990,021 81%
OTROS INGRESOS NO y "
TRIBUTARIOS 56,344,223 12,187,315 44,156,908 22%
INGRESOS DE CAPITAL 6,391,742,189 6,490,442,374 -98,700,185 102%
LIBRE DESTINACION 153,668,060 196,980,681 -43,312,621 128%
DESTINACION ESPECIFICA 44,554,012 58,132,564 -13,578,552 130%
RECURSOS DEL BALANCE 6,045,091,717 6,045,091,717 0 100%
e S0 OF 148,428,400 190,237,412 -41,809,012 128%
FONDOS ESPECIALES 1,898,226,721 1,958,164,301 -59,937,579 103%
FONDO PARA LA "
PREVENCION Y ATENCION 537,729,670 423,875,893 113,853,777 79%
DE DESASTRES
FONDO DE CESANTIAS 11,382,098 13,916,557 -2,534,459 122%
FONDO PARA LA
EDUCACION SUPERIOR 90,519,637 49,957,164 40,562,473 55%
FONDO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL 172,231,704 521,172,070 -348,940,366 303%
MUNICIPIO
FONDO FERIAS Y FIESTAS 2,000,000 0 2,000,000 0%
FONDO PARA EL APOYO A
LA MICRO, PEQUENA Y 12,527,938 12,217,610 310,328 98%
MEDIANA EMPRESA
FONDO DE .
REDISTRIBUCION DEL 1,071,835,674 937,025,006 134,810,668 87%
INGRESO
RENTAS QUE AMPARAN
RESERVAS 5,959,771,585 5,959,771,585 0 100%
PRESUPUESTALES
SISTEMA GENERAL DE 11,053,467 0%
REGALIAS SGR 11,063,467.00 0.00

Fuente Ejecucion Activa suministrada por la Administracion

El comportamiento que refleja el cuadro anterior permite a la comision concluir adecuados
niveles de ejecucion en los ingresos alcanzando el 98% de recaudo, denotando el buen
nivel de los impuestos directos alcanzando el 102%, mientras que los indirectos llegaron al
90%; los ingresos No tributarios alcanzaron el 104%, dentro de los mas representativos
se encuentran tasas y derechos con 144%, multas y sanciones con 314%, rentas
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contractuales 286%, las transferencias alcanzaron el 102%, vy los ingresos de capital

llegaron a un recaudo del 102%; y los fondos especiales con el 103%.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

ONTFRAI ORIA

ot CUNDINANMARC A

%% %

DESCRIPCION Apropiacién Definitiva {$) Compromisos ($) Obligaciones ($) Pagos ($) Cumpli Participation
TOTAL GASTOS 59,405,987,409.8 47,934,799,733.73 | 44,997,921,656.88 | 44,898,640,795.68 80.69% 100.00% |
FUNCIONAMIENTO 12,271,542,165.0 11,360,982,051.71 | 11,355,771,945.71 | 11,326,479,210.71 92.58% 23.70%
CONCEJO MUNICIPAL 756,430,508.0 737,730,664.00 737,730,664.00 737,730,664.00 97.53% 1.84%
PERSONERIA
MUNICIPAL 307,230,000.00 307,169,272.00 307,169,272.00 307,169,272.00 _99.98% | 0.64%
ADMINISTRACION |
CENTRAL 10,784,475,891.00 9,937,992,581.71 9,932,782,475.71 9,903,489,740.71 92.15% | 20.73%
SALUD 423,405,766.00 378,089,534.00 378,089,534.00 378,089,534.00 89.30% | 0.79%
SERVICIO A LA
DEUDA 796,917,448.00 791,721,019.00 791,721,019.00 791,721,019.00 9935% |  1.65%
CAPITAL 226,132,055.00 226,132,055.00 226,132,055.00 226,132,055.00 | 100.00% | 0.47%
INTERESES 570,785,393.00 565,588,964.00 565,588,964.00 565,588,964.00 99.09% 1.18%
INVERSION 40,377,756,212.31 29,847,008,849.52 | 27,496,619,542.09 | 27,426,631,415.89 73.92% 62.27%
EDUCACION 6,274,410,248.61 5,392,301,787.43 3,787,301,991.00 3,775,248,153.00 85,947 11.35%
CULTURA 4,391,413,459.95 1,692,910,338.20 1,6092,910,338.20 1,690,569,530.00 38.55% | 3.83%
DEPORTES 3,219,312,662.00 |  1,986,043,036.00 |  1,981,123,645.00 1,957,722,910.00 61.69% A%
SEGURIDAD
CIUDADANA 931,253,255.01 757,540,220.19 736,540,220.19 718,699,835.19 81.35% 1.88%
DERECHOS HUMANOS 516,713,983.00 481,853,341.00 | 481,853,341.00 | 481,853,311.00 ~93.25% 1.01%
PARTICIPACION
COMUNITARIA 158,008,210.14 114,897,941.12 114,897,941.12 11203794012 | 72.72% | 0.24%
CONVIVENCIA Y
CULTURA CIUDADANA
PARA LA
CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS DE PAZ 596,451,246.00 27,382,677.00 27,382,677.00 27,382,677.00 4.59% 0.06%
GRUPOS VULNERABLES 2,018,883 266.93 1,809,992,609.00 1,607,050,942.00 1,803,075,276.00 _80.65% | 3.]8%
AMBIENTE NATURAL 471,424,257.00 166,551,008.00 166,551,098.00 166,551,098.00 35.33% 0.35%
EQUIPAMENTO
MUNICIPAL 957,046,255.30 435,147,825.30 361,647,825.30 361,647,825.30 | A45.47% 0.91%
PREVENCION Y
ATENCION DE
DESASTRES 1,356,451,893.00 1,261,825,130.00 1,261,825,130.00 1,261,825,13000 | 2.83%
TRANSPORTE 1,997,410,838.30 1,442,961,963.30 799,933,510.30 797,482,854.30 | 31.91%
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 3,269,948,203.92 2,054,635,581.70 2,054,635,581.70 2,054,635,581.70 62.83% 4.29%
VIVIENDA 517,004,321.00 427,951,478.00 427,951,478.00 | 427,951,478.00 82,78 0.89%
SERVICIOS PUBLICOS
DIFERENTES A
ALCANTARILLADO
ACUEDUCTO Y ASEQ 3,817,487,842.00 3,366,539,207.20 3,366,539,207.20 3,366,539,207.20 88.19% | 7.92% |
PROMOCION DEL |
DESARROLLO
ECONOMICO 1,479,046,745.30 1,444,216,932.40 1,444,216,932.490 1,439,842,456.10 | 97.65% 3.01%
CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION 34,000,000.00 34,000,000.00 34,000,000.00 34,000,000.00 0.07% |
AGROPECUARIO 1,573,691,564.40 922,577,202.00 922,577,202.00 921,885,640.00 1.92%
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL 2,687,794,528.50 2,283,844,302.28 2,283,844,302.28 2,283,844,202.28 4.16%
SALUD 4,110,003,432.45 3,743,836,179.40 3,743,836,179.40 3,743,836,179.40 — 7.81%
RESERVAS 5,050,771,584.50 5,935,087,813.50 5,353,809,150.08 5,353,809,150.08 12.38%

Con base en lo anterior tenemos que los gastos se ejecutaron en 80.69%: siendo un
comportamiento aceptable; donde los gastos de funcionamiento alcanzaron el 92.58%,

siendo los gastos de salud los de menor comportamiento con el 89.30%.

Calle 49 13-33 PBX 3394460

www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 37 de 207
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




~
A

£
y

QNFRAT ORIA

UNDINAMARCA

2.6

Bogota D.C., septiembre de 2021

Servicio a la Deuda tuvo niveles de ejecucion acertados alcanzando al 99.35%, participando
en el total de gastos con el 1.65%.

Ahora bien, con relacion a los gastos de inversion: Se ejecutaron el 73.92%, participa
en el total de gastos con el 62.27% siendo el mas importante ya que representa la inversion
social ejecutada. Las metas programadas que no tuvieron cumplimiento adecuado fueron:
El programa Convivencia y Cultura Ciudadana para la Construccion de Escenarios de Paz se
ejecuto al 4.59%; Ambiente Natural con el 35.33% vy Cultura 38.55%; Equipamiento
Municipal con el 45.47%, Agropecuario con 58.63%, Deportes 61.69%, Agua Potable y
Saneamiento Basico con 62.83%; Transporte 72.24%, Participacion Comunitaria con
72.72%; Lo anterior requiere de mayor esfuerzo de la administracion municipal para la
vigencia 2021 frente a que tiene que ejecutar las metas que auln se encuentran rezagadas
y las que correspondan a esa anualidad. Razon por la cual se establece observacion con

presunta incidencia de caracter administrativo. Razon por la cual se establece hallazgo
administrativo No. 7

RESpU esta Sujeto de Control: ¢ fectivamente el porcentaje de ejecucion para la vigencia 2020 fue del 58,63%, sin
embargo es de aclarar que para el reporte esta incluido la prospectiva territorial SOPO RENACE, SOLUCIONES EFECTIVAS FRENTE A LOS
RETOS, de alli para la vigencia 2020 se tenian recursos que con ocasion a la emergencia economica declarada por el gobierno nacional,
se permitio hacer inversiones con recursos de destinacion especifica, es asi, que para la vigencia 2020 se tenfan planeados unos proyectos
al final de la vigencia no fueran posible adelantar, se tiene para la vigencia 2021, programadas dichas metas sin que con esto se afecte
el cumplimiento del plan de desarrollo y menos aun el sector agropecuario que ha recibido toda nuestra atencidn. La ejecucion
presupuestal por parte de la secretaria de ambiente para la vigencig 2020 fue del 35.33% debido a que mds del 60% del presupuesto
destinado para la secretaria corresponde a recursos del 1% y como no se llevo a cabo compra de predios de interés hidrico y ambiental
durante este periodo, esto afecto directamente el porcentaje de ejecucidn de la vigencia 2020.

Segun la mformacion compartida por la secretania de hacienda para dar respuesta a los hallazgos en el plan plurianual
efectuado por la Contraloria, para la parte de los gastos de inversion concernientes con el Agua Potable y Saneamiento Bdsico,
me permito informar lo siguiente:

Agua Potable y Saneamiento Basico - 2020 ejecutado en un 63.83%

Para el grupo de inversion con el presupuesto de Agua Potable y Sanearniento Bdsico - APSB 2020, contaba con una asignacion
total de $3 269 '948.203, de los cuales fueron ejecutados $2 '054.635.582 que representan el 63%. Nos permitimos aclarar
que, para el servicio de acueducto, se genera un supera‘y."r por el valor toral de $921'660.507 con destinacion especifica, toda
vez que la empresa de servicios publicos EMSERSOPO, cuenta con una cantidad de usuarios de estrato 5,6 comercial e
industrial, que generan una contribucion considerable, frente a los consumos generados. Esto a razon que, para el caso de
los usuarios de uso residencial las parcelaciones, conjuntos o propiedades horizontales, generan altos consumos en el servicio
de acueducto.

Es importante aclarar, que los topes para las contribuciones generadas para los diferentes usuarios de estratos 5,6, usos
comercial e industrial, estan acorde con lo establecido en la ley 142 de 1994,

De igual forma, es importante mencionar, que las proyecciones realizadas para realizar los giros correspondientes a subsidios
y contribuciones generados para cada vigencia, se realizan en razon a la proyeccion de nuevos usuarios y consumos que se
esperan generar para cada periodo. Por tal motivo, para el caso de la vigencia 2020, dicha proyeccion cambio radicalmente,
dada la Emergencia sanitaria a causa del Covid-18, impactando de esta manera en los consumos y en la proyeccion de nuevos
usuarios, dado que, por lineanientos del gobierno nacional, el sector de construccion y nuevas viviendas, quedo suspendido
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por un largo tiempo, impidiendo esto y otros factores, en las construcciones de nuevas viviendas y tramites de licencias de
construccion, entre otras.

Asi las cosas, el presupuesto estimado para el cobro de los subsidios de la vigencia 2020, para el caso de los servicios de
alcantarillado y aseo, cambiaron radicalmente. No sin antes aclarar, que la Empresa de Servicios Publicos EMSERSOPO genera
el cobro de dichos subsidios de manera bimestral, lueqo del cierre de cada periodo, sin dejar de cobrar recursos que se|
generen en cada vigencia.
Expuesto lo anterior, se informa que EMSERSOPO E.S.P, realiza el cobro de los subsidios de manera bimestral, de acuerdo a
los periodos de facturacion establecidos; es decir, se generan 6 periodos de facturacion los cuales son:

1- Enero - Febrero

2-  Marzo - Abnil

3-  Mayo - Junio

4-  Julio - Agosto

5-  Septiembre - Octubre

6- Noviembre — Diciembre
Para el caso del cobro de subsidios a la Alcaldia Municipal de alcantarillado y aseo, este se realiza luego del cierre de cada
periodo de facturacion, es decir que para el periodo 6, el cierre y Ia facturacion de los meses de Noviembre - Diciembre, se
realiza en el mes de enero - febrero del aiio siguiente, por lo que los recursos a cobrar por concepto de subsidios, no se
cobran inmediatamente en la presente vigencia, sino en el afio siguiente como se indicé anteriormente.
De esta manera, los recursos para los subsidios de los usuarios estratos 1,2 y 3, en el consumo de Noviembre — Diciembre,
entran a la empresa de servicios pubkms y son girados por la alcaldia municipal, en el afio siguiente, en este caso puntua
de la vigencia 2020, el pago se generd en el afio 2021,
Efectivamente el porcentaje de ejecucion para la vigencia 2020 fue del 38,55% sin embarqo hay que aclarar que se este se debid o
decisiones tomadas en virtud de la emergencia sanitaria resultado de las medidas adoptadas por el gobierno nacional departamental y
municipal con ocasion de la pandemia COVID-19 por lo cual varios de los proyectos y actividades se realizaron parcialmente o no se
pudieron realizar totalmente, por tal motivo varias de las ejecuciones de los diferentes rubros osignados a cultura se ejecutaron
parcialmente o no se ejecutaron.

Que de los diferentes rubros (103-3-321-01, 103-3-322-01, 103-3-326-01, 103-3-622-0, 103-3-623-01/05/09/61/69, 103-3-624-01, 103-
3-625-01/86, 103-3-627-56, 103-3-6212-01) quedaron saldos por resultado de los procesos de contratacion, por la Sequridad social del
creador y gestor el valor no se alcanzo hacer el cubrimiento total de los BEPS, los Aportes Fonpet obligaciones Pensionales y por
restricciones y Plazos contractuales con ocasion de la armonizacion del presupuesto.
Que de los recursos de apropiacién por comprometer o ejecutar, corresponden a los Recursos provenientes de la Contribucion parafiscal
Cultural (Pulep) los cuales de acuerdo a disposicion legal Ley 1493 de 2011 tienen una destinacion especifica y reglada, estos deben ser
aprobados mediante un proyecto presentado al Comité de la Contribucidn Parafiscal Cultural, y a su vez, realizar el debido registro ante
la oficina de planeacién del Ministerio de Cultura para posteriormente proceder a la ejecucion de dichos recursos. Es de anotar que, se
radicaron 5 proyectos ante el Ministerio de Cultura, de los cuales uno (1), se encuentra en proceso de revision y autarizacion con un plazo
de ejecucion de minimo 3 vigencias de los recursos de acuerdo a los disposiciones legales.

Se tienen programadas varias de las metas para el 2021 y asi alcanzar los porcentajes de las metas tanto en cumplimiento como en
efecucidn.

Para esta vigencia en el programa de convivencia y cultura ciudadana para la construccion de escenarios de paz y, su ejecucion no fue
posible en su totalidad debido a que por temas de pandemia del covid-19 estos programas no pudieron ejecutarse v de acuerdo con el
plan de desarrollo municipal estas metas y programas su ejecucion estan proyectadas para las préximas vigencias.

Para esta vigencia en el programa de participacién comunitaria, su ejecucion no fue posible en su totalidad debido a que por temas de
pandemia del covid-19 estos programas no pudieron ejecutarse a que no padian realizarse actividades v en los temas electorales las
elecciones de JAC fueron suspendidos por parte del ministerio y de acuerdo con el plan de desarrollo municipal estas metas y progromas
su ejecucion estan proyectadas para las proximas vigencias.
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Atendiendo la pandemia COVID 19, los programas deportivos y recreativos se vieron altamente afectados atendiendo que: a partir del
mes de marzo hasta el mes de junio se dio el aislamiento abligatorio para mads de 2000 deportistas y comunidad beneficiaria de los
diferentes programas liderados por la Secretaria de Deportes, posteriormente a partir del mes de julio se dio apertura a fa presencialidad
de forma gradual y biosegura sin embargo para estas fechas el desarrollo de eventos y actividades recreativas también se veia limitado.
Lo que no permitia la participacion en competencias. Recurso que se tenia destinado para garantizar las mismas seqgun las diferentes
planeaciones de las disciplinas deportivas de los programas liderados por la secretaria.

Por otro lado, se tenia contemplada la contratacion de la operacion logistica para el desarrollo de los diferentes eventos y actividodes
deportivas lideradas por la Secretario. Que, a pesar de no haber sido contratada se dio cumplimiento a la meta de producto del plan de
desarrollo con la ejecucion de eventos y actividades deportivas desde la virtualidad y con el uso de diferentes herramientas y plataformas
digitales. Fue solo a partir del mes de noviembre que se dio la posibilidad de participacion en eventos deportivos y competitivos en
categorias de formacion para que se desarrollaran a partir de la presencialidad.

Por lo anterior, no se ejecutaron recursos para garantizar logistica necesaria para la participacion en las diferentes competencias,
recursos que son destinados afio a afio a servicios como: (transportes aéreos, transportes terrestres, alimentacion, hidratacidn,
hospedaje, inscripciones) de esta misma manera no fueron contratados servicios logisticos que dispusieran de recursos fisicos y humanos
para el desarrollo de eventos como (la media maratdn, el show del deporte, festival de cometas, vacaciones recreativas, juegos
comunales, jueqgos supérate, otros torneos y actividades) Entre la incertidumbre de la pandemia la disposicion de estos recursos se
mantuvo y de forma sumultanea se buscaron alternativas para el desarrollo de eventos y participaciones competitivas en las que no se
requirieron de recursos econonycos y de esta manera se daba cumplimiento al plan de desarrollo y sus metas programadas.

En cuanto a los recursos de Equipamiento Municipal, la administracién municipal tenia planteado desde su plan de desarrollo, la

realizacion de programas de mantenimiento de espacio publico realizados por cuadrillas de grupo operario, pero por la pandemia no
pudo ser conformado dicho grupo, accion que fue corregida en la vigencia 2021 con la provision de dichas cuadrillas para lo cual se
destinaron los recursas pertinentes

Referente alo recursos indicados en el rubro de Transporte, nos permitimos aclarar que inicialmente estaban destinados para la compra
de material granular y mantenimiento de vias, sin embargo, el estado de deterioro de la maquinaria amarilla del municipio compuesta
por dos volquetas y una retroexcavadora estaba muy avanzada, lo cual se tuvo que destinar gron parte de los recursos para el arreglo de
las volquetas v para la retroexcavadora los recursos requeridos para su mantenimiento eran muy altos, razén por la cual no estuvieron
al servicio, por lo que el municipio no podia extender el material ni atender las actividades de mantenimiento vial; por lo anterior, el
municipio en asocio con ASOCENTRO realizo las labores pertinentes de mantenimiento de la malla vial. La administracion municipal
concluyo que el mejor costo-beneficio consiste en adquirir nuevas maquinaria y no sequir invirtiendo en la maquinaria actual®.

Analisis Equipo Auditor: Analizada la respuesta suministrada a la observacion dada la
baja ejecucion de la inversion si bien se reconocen los esfuerzos realizados por las diferentes
Secretarias ejecutoras del presupuesto; sin embargo esta se mantiene con el objetivo que
la administracion para las vigencias 2021, 2022 y 2023 realicen las inversiones que no
lograron con ocasion al ano 2020 Pandemia COVID 19 y de esta manera se vea beneficiada
la comunidad de la inversion social planteada y aprobada tanto el plan de gobierno y plan
de desarrollo a través de la ejecucion del plan plurianual de inversiones

Inversion de los recursos presupuestados y ejecutados para el posconflicto

El presupuesto de la vigencia apropio recursos en el programa VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO, asignaron recursos totales $72.000.000.00, comprometiendo recursos en valor
de $44.691.920.00. A través de Resoluciones de reconocimiento se cancelaron INCENTIVOS
ECONOMICOS PARA EL APOYO A PROYECTOS GESTORES DE EMPRENDIMIENTO
INNOVACION Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE LA POBLACION VICTIMA DEL
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CONFLICTO ARMADO Y EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA en cuantia de
$18.691.920.00.

Contrato No. D-2020-0041, celebrado con LOZANO ANGELA PILAR cuyo objeto fue la
Prestacion de servicios de apoyo a la gestién en el proceso de implementacién de la Ley
1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y el desarrollo de programas dirigidos a poblacion
vulnerable, por valor de $17.000.000.00.

Contrato No. D-2020-0371, Celebrado con CIFUENTES FUENTES LUX YANET, cuyo objeto
fue: Prestacion de servicios profesionales para coordinar los programas que adelanta la
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Gestidn Integral del Municipio de Sopé dirigiendo
la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de acciones afirmativas y de
Politica Publica para la Poblacién LGBTI, mujeres, victimas del conflicto armado y poblacién
vulnerable, por valor de $34.000.000.00, de este contrato se cancelaron por el rubro de
victimas $9.000.000.00.

Con lo anterior, se concluye que, aunque el municipio de Sopo, no se encuentra priorizado
en los PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial), esta entidad territorial ha
realizado inversion en el desarrollo econdmico local y apoyo en transporte de conformidad
con la Resolucion No. 1282 de 2016,

Cierre Presupuestal

Cuentas por Pagar

Vigencia 2019

Ejercicio Decreto No. 111 de 1996

Total Obligaciones menos Pagos = Cuentas por Pagar
$62.708.265.750.17 - $62.708.265.750.17 = $0.00

Cifra que es concordante en que no se constituyeron cuentas por pagar.

' “Por la cual se adiciona y modifica la resolucion 0388 de 2011 "Protocolo de participacién efectiva
de las victimas del conflicto armado y se derogan las resoluciones 0544 de 2014 y 0622 de 2015"
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Para la vigencia 2019 no se constituyeron cuentas por pagar tal y como lo refleja el formato
f011, dando lugar a verificar que las obligaciones y los pagos son iguales.

Vigencia 2020:

Ejercicio Decreto No. 111 de 1996
Total Obligaciones menos Pagos = Cuentas por Pagar

$44.997.921.656.88 - $44.898.640.795.68 = $99.280.861.20

Aplicando el marco normativo del decreto se evidencia que se ajusta a lo constituido.

Fueron constituidas con Resolucion No. 0981 del 31 de diciembre de 2020 por valor de
$99.280.861.00, a la fecha de la auditoria mayo de 2021 se han ejecutado $94.734.361.20.

Se encuentra pendiente el contrato de Prestacion de Servicios Profesionales para asesorar
al municipio en la formulacion de las politicas programas proyectos y estrategias
promoviendo el uso de tecnologias de la comunicacion como medio para mejoramiento de
la calidad de vida de los soposefios, periodo comprendido entre el 2020-09-27 al 2020-1013
segun oficio de 31 de 2020.

Vigencia 2019

Reservas presupuestales

Ejercicio Decreto No. 111 de 1996

Total Compromisos menos Total Obligaciones

$66.899.981.496.86 — $60.940.211.311.77 = $5.959.770.185.09
Al efectuar la comparacion de compromisos y obligaciones frente a las reservas constituidas
el valor fue concordante con los constituidos.

Con Resolucion No. 6281 del 31 de diciembre de 2019 se constituyeron las reservas de la
vigencia 2019 por valor de $5.959.771.584.87, durante la vigencia 2020 se giraron
$5.353.809.150.07, quedando pendiente de pago $605.962.434.80, la comision verifico
cada una de las cuentas que estan pendientes encontrando que:

e Construccidn de la Nueva Sede del Colegio Pablo VI Contratistas Arco Constructores
SAS contrato No.- L-2019-383 por valor total del contrato $581.278.663.80, se
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constituyeron como pasivo exigible con la Resolucion No. 979 del 31 de diciembre
de 2020.

Construccion de la Nueva Sede del Colegio Pablo VI Contratistas Arco Constructores
SAS contrato No.- L-2019-383 $58.443.584.70 y contrato de interventoria CM2019-
384 suscrito con Consorcio Pablo VI por $84.641.814.07 se constituyeron como
pasivo exigible con la Resolucion No. 979 del 31 de diciembre de 2020.

La Secretaria de Gobierno del periodo 2019 solicito constitucion de reserva para el
servicio de internet con MOVISTAR vy arriendo de una torre para las camaras de
seguridad, pero la administracion 2020 termino el contrato y no se pagd ni se
ejecuto. El Secretario de Gobierno a través de comunicacion del 21 de diciembre de
2020 solicito levantar la reserva presupuestal certificada el dia 16 de diciembre de
2019 por la anterior administracion. Lo anterior debido, a que de acuerdo con la
informacion busca e sisnet, el SECOP y en el archivo fisico de la secretaria de
gobierno no existe ningun contrato estatal suscrito con el municipio solamente se
encontré una carpeta con un contrato de servicios con la empresa telefénica. Por
tal razon. este servicio de telefonia sea venia pagando con su respectiva factura
para lo cual no se requeria suscribir reserva presupuestal en la vigencia 2019 es por
esto que se solicita se levante la misma. En acta del CONFIS municipal de diciembre
de 2020 se cancelaron las reservas que no se utilizaron sin embargo en el formato
F10 falto ingresarlo a la columna cancelacién de reserva.

Fortalecimiento Autoridad Sanitaria: Obedece a un contrato celebrado en 2019 para
la recoleccion de los residuos peligrosos del Municipio no se ejecutd. Se verifico el
soporte del Contrato No. S-MC-2019-0276 cuyo objeto fue: Contacto de prestacion
de servicios de recoleccion transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos
sdlidos y liquidos peligrosos generados por los diferentes programas de la secretaria
de salud del municipio de Sopo durante la vigencia 2019 por valor de $2.000.000.00
el marzo 6 de 2019 y termind el 6 de enero de 2020 canceldndose $476.229.00,
quedando saldo para cancelar reserva no ejecutada por valor $1.523.771 cifra que
coincide con los comprobantes de pago, sin embargo la administracion debié haber
realizado la cancelacion de la reserva no utilizada.

Vigencia 2020

Ejercicio Decreto No. 111 de 1996

Total Compromisos menos Total Obligaciones

$ 47.934.799.733.73 — 44.997.921.656.88 = $ 2.936.878.076.85
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Al realizar el comparativo entre compromiso y obligaciones se evidencia diferencia en
$581.278.663.42 que obedece a las reservas no ejecutadas en la vigencia 2020 relacionadas
con los contratos de obra pUblica e interventoria para la construccion de la nueva sede del
colegio PIO V, se constituyeron en el 2020 como pasivos exigibles a través de la Resolucién
No. 6281 del 31 de diciembre de 2020.

Mediante Resolucion No.980 del 31 de diciembre de 2020 fueron constituidas las reservas
presupuestales por valor de $2.355.599.413.43, a la fecha de la auditoria mayo de 2021 se
han cancelado $14.161.058.00 quedando pendientes $2.341.438.355.43.

La comision procedio a verificar los pagos efectuados constatando que la reserva de la
sefiora BELTRAN BARON JULY ANDREA, Cancelaciéon Reserva - Contrato D-2020-0309 -
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para realizar actividades de alfabetizacion
dentro del programa Hagamos las tareas a cargo de la Secretaria de Educacion del Municipio
de Sopo por $2.941.667.00.

TORRES RAMIREZ OMAIRA, CANCELACION RESERVAS LEY 819 CONTRATO D-2020-167
por $4.919.391.00.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, Cancelacion Reserva CONV 065-2020
por $6.300.000.00.

No han sido canceladas las cuentas del CONSORCIO VIAL SOPO, contrato CM-2020-500 en
cuantia de $669.895.328.00, cuyo objeto fue: Consultoria para realizar los estudios y
disefios de la via longitudinal por la Diana, Pueblo Viejo, Centro Alto, a Aposentos Yy ciclo
rutas — sendero peatonal por Briceno Sopo, firmado el 6 de octubre de 2020.

La administracion allega las explicaciones que dieron lugar a la constitucion de la reserva
del contrato CM-2020-0500:

1. Serealiza el tramite y se aprueba el plan de desarrollo adoptado con el 09 de junio de 2020.

2. Se realizan los recorridos de las posibles alternativas del trazado de la via longitudinal y del sendero ciclo ruta Sopo

Bricerio.

Se anahizan las condiciones ambientales y sociales de los posibles trazados.

Se solicita a INVIAS informacion sobre intervenciones futuras en la via Sopd Bricerio.

Se analizan las condiciones nacionales, regionales y locales que afectan la movilidad del municipio de Sope.

Se definen las condiciones y alcance de los estudios y diserios requeridos para disefiar la via longitudinal y fa ciclo

ruta sendero Sopo Bricerio.

Se efabora una aproximacion geométrica del sendero ciclo ruta Sopo — Bricerio con un render.

Se procede a realizar la cuantificacion de costos de las actividades a ser ejecutadas.

Se dio cumplimiento al procedimiento establecido por la ley 80 y sus decretos reglamentarios para seleccionar al

ejecutor del contrato de consultonia y se adjudica el contrato para finalmente dar inicio a su ejecucion el 15 de

octubre del 2020 con fecha de terminacion del 28/12/2020.

10. Una vez iniciada su ejecucion se inician y analizan y surgen nuevas alternativas del trazado de la via longitudinal
realizadas tanto por los consultores como por los representantes de los propietarios.

A

%N
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11. Se analizan también las alternativas del trazado y puente que interconectar 1a ciclo ruta sendero Sopé Bricerio para
seleccionar a alternativa paisajistica, ambiental, técnica.

12. En atencidn a las obligaciones contractuales se deben entrelazar lo descrito en el numeral 10y 11 con los aspectos
presupuestales que nos permitan definir las alternativas mds convenientes y esto se ha requerido que se realicen
varias modificaciones de las propuestas presentadas por los consultores con el tiempo que esto requiere.

13. Al surgir nuevas propuestas de trazados se incorporan al proyecto nuevos predios y se debe tramitar una
suspension el 30 de noviembre del 2020 por 27 dias con fecha de reinicio el 24/12/2020, con el fin de: a ) obtener
los permisos de ingresos de los nuevos propietarios y/o colindantes a ser impactados por el proyecto. b) se presenta
una temporada invernal que impide el desarrollo de las actividades de geométrica, topografia y ambientales
establecidas en las obligaciones contractuales y retrasaron la programacion. C) Se deben definir 10s criterios técnicos
y requerimientos del invias sobre el trazado del puente de la ciclo ruta sendero Sopé - Bricerio.

14. £l 24 de diciembre del 2020 se debe suscribir una nueva acta de suspension con la cual se prorroga por 30 dias
mds el tiempo de suspensidn con base en que aunade a las causas anteriores se incrementa ostensiblemente el
contagio de personas por la pandemia del COVID-19 y se requiere tomar las medidas de proteccion y prevencion.

15. Las dos suspensiones anteriormente referidas han prolongado el plazo de ejecucion hasta el 22 de febrero del 2021.

Se expide a solicitud de la Contraloria de Cundinamarca a los 31 del mes de diciembre de 2020,

CONSORCIO PROAV, contrato No. CM-2020-504, con objeto: Interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica, ambiental a los estudios y disefios de la via longitudinal
por la Diana, Pueblo Viejo, Centro Alto, a Aposentos v ciclo rutas — sendero peatonal por
Bricefo Sopo, por valor de $45.633.125.00, firmado el 13 de octubre de 2020.

El consultor entregd productos el 14 de mayo del afio en curso, para revision por parte de
la supervision y la interventoria, la administracion municipal y la interventoria realizaron
observaciones que fueron comunicadas al contratista con el fin subsanarlas.

Contrato No. L-2019-0383, objeto: Construccion de la nueva sede del Colegio Pablo VI Fase
I en el Municipio de Sopo, se firmd el 28 de febrero de 2019, se constituyo reserva por
valor $1.499.999.862.43 a la fecha de la auditoria no se ha realizado ningun pago.

Contrato de Interventoria No. CM-2010-0384 con objeto: Interventoria técnica,
administrativa, financiera, legal y ambiental para la construccién de la nueva sede del
Colegio Pablo VI Fase I en el Municipio de Sopo, firmado el 1 de marzo de 2019, se

constituy6é como reserva $104.999.934.00 a la fecha de la auditoria no se ha cancelado
ningun valor.

Vigencias Futuras

Mediante Acuerdo Municipal No. 012 del 16 de octubre de 2020; por medio de la cual se
autoriza la asuncién de vigencia futuras ordinarias para el cumplimiento de las metas
incluidas en el Plan de Desarrollo 2020-2023 "SOPO ES NUESTRO TIEMPO" y se dictan otras
disposiciones por Valor de $4.575.367.236.00, de las cuales se comprometen recursos de
2021 por $2.116.430.580.00. Revisando el comportamiento que tuvo la aprobacion se
evidencio que se contrataron recursos por $de $3.643.462.984.00 dejando de contratar
$931.904.252. El articulo Quinto del Acuerdo establecié: La autorizacidn impartida en el
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presente Acuerdo, esta vigente hasta el 31 de diciembre de 2020.
perfeccionarse los compromisos mediante los cuales se afecta en forma definitiva las
vigencias futuras otorgadas, la autorizacion concedida fenecera.

En caso de no

Con Acuerdo No. 021 del 28 de noviembre de 2020; por medio de la cual se autoriza la
asuncion de vigencia futuras ordinarias para el cumplimiento de las metas incluidas en el
Plan de Desarrollo 2020-2023 "SOPO ES NUESTRO TIEMPO" y se dictan otras disposiciones
por Valor de $1.427.837.816. Del Acuerdo 021 se contrataron $729.500.000 se dejaron de

contratar $698.337.816.00.

(©
Num
ero
De (€)
CON | Namero
FIS De
Naci | Ordena
onal | nza
[+] Departa
Terri | mental
toria | O
] Acuerd
Que |0
Auto | Municip (C) Tipo
riza |alQue | (C)Tipo | De Gasto (C)
La Autoriz | De Afectado Denominacién (D) Monto De La
Vige |ola Vigencia | Por Del Proyecto A (D) Monto De La | Vigencia Futura (D) Saldo Total
ncia | Vigenci | Futura Vigencia Desarrollar Con | {D) Monto Total | Vigencia Futura Ejecutado EnLa | De La Vigencia
Futu | a Autoriza | Futura (C) Destinacién La Vigencia Autorizado De La | Apropiado En La | Vigencia Que Se Futura Por
ra Futura | da Autorizada | De Los Recursos | Futura Vigencia Futura | Vigencia Inicial Reporta Comprometer
PROPOSITO
GENERAL
ORDINART . DEPORTES Y Estudios
8 121 A INVERSION | RECREACION Patinodromo 750,000,000.00 300,000,000.00 450,000,000.00
PROPOSITO
| GENERAL
| ORDINARL ; DEPORTES ¥ INTERVENTORIA
8 12 | A INVERSION | RECREACION. | Patinodromo 52,500,000.00 | 30,000,000.00 22,500,000.00
| PROPOSITO
| ; GENERAL Estudios para
| ORDINARL ) EQUIPAMIENTO ciudad de los
8 12| A INVERSION | MUNICIPAL nines 170,000,000.00 34,868,500.00 135,131,500.00
PROPOSITO
GENERAL
ORDINARIL DEPORTES Y Estudios cancha
8 12 | A INVERSION | RECREACION multiple 125,000,000.00 95,000,000.00 30,000,000.00
ORDINARL ) PROPOSITO Estudios Casa de
8 12| A INVERSION | GENERAL JUSTICIA | la justicia y Mujer | 650,000,000.00 495,000,000.00 155,000,000.00
) interventoria
ORDINARI PROPOSITO Casa de Justicia y
8 12| A | INVERSION | GENERAL JUSTICIA | Mujer 45,500,000.00 30,000,000.00 15,500,000.00
mantenimientos
ORDINART _ Instituciones
8 12| A INVERSION | EDUCACION Educativas 300,000,000.00 71,262,495.00 228,737,505.00
ORDINART . PROPOSITO Mantenimiento
8 12| A | INVERSION | GENERAL CULTURA | del CIC 250,000,000.00 96,154,842.00 153,845,158.00
PROPOSITO
GENERAL
ORDINARL | FUNCIONAM | FORTALECIMIENTO | Servicio de
__ 8| 12]A IENTO INSTITUCIONAL conectividad 216,549,300.00 148,061,800.00 124,623,600.00 68,487,500.00
PROPOSITO
GENERAL
ORDINARI | FUNCIONAM | FORTALECIMIENTO | Suministro de
8 12| A IENTO INSTITUCIONAL Combustible 161,000,000.00 125,000,000.00 76,737,679.00 36,000,000.00
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©
Nam
ero
De (C)
CON | Numero
FIS | De
Naci | Ordena
onal | nza
o Departa
Terri | mental
toria | O
I Acuerd
Que (o
Auto | Municip (C) Tipo
riza |alQue | (C)Tipo | De Gasto (C)
La Autoriz | De Afectado Denominacion (D) Monto De La
Vige |ola Vigencia | Por Del Proyecto A (D) Monto De La | Vigencia Futura {D)|Saldo Tatal |
ncia | Vigenci | Futura Vigencia Desarrollar Con | (D) Monto Total | Vigencia Futura Ejecutado EnLa | De La Vigencia |
Futu | a Autoriza | Futura {C) Destinacién | La Vigencia Autorizado De La | Apropiado En La | Vigencia Que Se | Futyra Por
ra Futura | da Autorizada | De Los Recursos | Futura Vigencia Futura Vigencia Inicial Reporta Conjpi t
PROPOSITO
GENERAL
ORDINARI | FUNCIONAM | FORTALECIMIENTO | Servicio de
8 12| A IENTO INSTITUCIONAL Vigilancia 922,913,684.00 §49,978,942.00 804,792,941.00 72,984,742.00
PROPOSITO Mantenimiento
GENERAL del Lago
ORDINARI DEPORTES ¥ Complejo |
10 21| A INVERSION | RECREACION deportivo 174,500,000.00 45,000,000.00 - 129,500,000.00
PROPOSITO
GENERAL Intervencidn
ORDINARI EQUIPAMIENTO salén comunal
10 21 | A INVERSION | MUNICIPAL | San Aqustin 70,000,000.00 70,000,000.00 i
. Estudios para
ORDINARI _ PROPOSITO Biblioteca y
10 21| A INVERSION | GENERAL CULTURA | planetario _ | 240,000,00000 | 240,000,000.00 i |
PROPOSITO Reactivacion
GENERAL econdmica
ORDINARI PROMOCION Y Compra y gana
10 21 | A INVERSION | DESARROLLO Sopo 245,000,000,00 245,000,000.00
AGUA POTABLE Y PLAN
ORDINARI SANEAMIENTO DEPARTAMENTAL
2 1A INVERSION | BASICO DE AGUAS 271,322,712.00 271,322,712.00 271,322,712.00
Convenio con el
INVERSION Ejército Nacional | 364,337,816.00 e o
Intervencion del
Campo de
Voleibol Arena 59,000,000.00 e . _
Construccion de
200 metros de
invernadero 225,000,000.00 _ _
Adquisicion de
Insumos
Agricolas 50,000,000.00 | I
Mantenimiento y
mejoramiento
malla vial urbana | 600,000,000.00 . N
interventoria de
la Malla Vial 42,000,000.00 - _
Suministro
Material Granular | 289,904,25200 | - ! [ I
TOTAL 6,274,527,764.00 | 3,146,649,291.00 1,277,477,132.00 | 1,497,636,405.00

Se encuentra dentro del cuadro anterior la vigencia futura aprobada mediante Acuerdo No.
01 del 4 de marzo de 2020, por medio del cual se faculta al alcalde del Municipio de Sopo
para mantener la vinculacion al plan departamental de Aguas y Saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo- PDA en el
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Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones, el porcentaje de
participacion es del 65% de los Ingresos SGP Agua Potable y Saneamiento Basico desde la
vigencia 2020 hasta el afio 2023 segln lo establece el articulo segundo del Acuerdo, por
valor de $271.322.712.00.

La comision dentro de la muestra de contratacion selecciond veintiocho (28) contratos para
revision evidenciando el cumplimiento hasta la etapa en que se van realizando los pagos.
Sin embargo en el area de contratacion se enuncian las observaciones puntuales a cada
contrato revisado.

Libros presupuestales

Para la vigencia objeto de auditoria se manejaron los libros de presupuestos de
disponibilidades, registros y pagos, del sistema presupuestal PCTG (presupuesto,
contabilidad, tesoreria), los cuales se verificaron con la muestra Gnica de contratacion que
ascendid a $11.119.976.575.00 correspondiente a 32 contratos. Se expidieron 1.225
disponibilidades, 1.816 registros y ordenes de pago llegaron a $5.132 y los egresos fueron
5.458 la comision realizo la comparacion de cifras libros de presupuesto versus ejecucion
pasiva evidenciando consistencias en la informacion suministrada.

Actualizacion Catastral

La administracion municipal certifica el 4 de mayo de 2021 que de acuerdo con la
informacion disponible en bases de datos y documentales referente a los siguientes
numerales del comunicado del 29 de abril de la Contraloria de Cundinamarca: 4.14. El
Ultimo proceso de actualizacion catastral en el Municipio, se adelanté en la vigencia 2008
con efectos fiscales a partir del ano 2009.

Categorizacion

La administracion suministro el Decreto No. 232 del 15 de octubre de 2019 por el cual se
determina la categoria del Municipio de Sopo para el afo 2020 y se dictan otras
disposiciones en los considerandos: Que el articulo 7 de la Ley 1551 de 2012por el cual se
modifica el articulo 6° de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 5 de la Ley 617 de
2000 dispone la competencia de los alcaldes para categorizar anualmente al municipio, esta
norma establece: Los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su poblacidn, ingresos
corrientes de libre destinacion, importancia econdmica y situacion geografica. Para efectos
de lo previsto en la ley y las demas normas que expresamente lo dispongan las categorias
seran las siguientes: ...(4) TERCERA CATEGORIA: Poblacion: Con poblacion comprendida
entre treinta mil uno (30.0001) y cincuenta mil (50.000) habitantes. Ingresos corrientes de
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libre destinacion anuales superiores a treinta mil (30. 000) y hasta de cincuenta (50.000)
salarios minimos legales mensuales. Importancia econémica: Grado Cuatro.

Que el Contralor delegado para la Economia y Finanzas Publicas de la Contraloria General
de la Republica a través de certificacion suscrita el 25 de junio de 2019, indica que el
Municipio de Sopo recaudo efectivamente durante la vigencia fiscal 2018, ingresos
corrientes de libre destinacion por la suma de $32.910.669 miles, los cuales corresponden
a cuarenta y dos mil ciento veintiséis salarios minimos mensuales vigentes, teniendo en
cuenta que el salario minimo mensual del afio 2018 era de $781.2242.

Que los gastos de funcionamiento representaron el 29.71% de los ingresos corrientes de
libre destinacion es decir el municipio de sopo cumpli6 con los limites fijados en la ley 617
de 2000.

Que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, envio la certificacion de
que trata la Ley 1551 de 2012 con fecha 30 de julio de 2019 en la cual certifica que el
Grado de importancia econémica que le corresponde al municipio de Sopo es grado tres

(3).

Que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, certifica que la
poblacién estimada desagregada por érea total, cabecera centros poblados y rural disperso
para el afo 2018 del municipio de Sopo, previa comprobacién metodolégica es de
veinticinco mil setecientos ochenta y dos (27.782) habitantes.

DECRETA: ARTICULO PRIMERO: Clasificar al Municipio de Sopo para el afio 2020, en

TERCERA CATEGORIA, de conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa de este
decreto.

Plan Anual de Caja

La administracion suministrd las actas del CONFIS municipal en la que se evidencian las
reuniones donde se modifica el presupuesto y el PAC con cada incorporacion de nuevos
recursos o reducciones cuando se realizé la armonizacion presupuestal, dando de esta
forma aplicacion al Estatuto presupuestal. Asi como los ajustes presupuestales para dar
atencion a la Emergencia Social del COVID-19, Allegaron las actas 001 del 2 de enero de
2020, acta No. 002 del 27 de enero del 2020, No.003 del 24 de marzo de 2020, No. 04 del
27 de abril, la No. 005 del 3 de julio, No. 006 del 6 de julio, la No.007 del 31 de julio, Ia
NO. 008 del 4 de septiembre, la No. 009 del 9 de octubre, la No. 010 del 10 de noviembre
y la 011 del 31 de diciembre de 2020.

Indicadores Presupuestales
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La comision realizd la comparacion de los ingresos y gastos de las dltimas cuatro (4)
vigencias a través de la aplicacion del papel de trabajo Pruebas Analiticas Auditoria
Financiera y de Gestion, pudiendo evaluar los siguientes indicadores:

Ejecucion Activa

Eficiencia en el Recaudo = al total de rentas pendientes de cobro en el periodo / total
de rentas recaudadas en el periodo; vemos que el resultado ha sido creciente desde la
vigencia 2017 con el 7%, 2018 el 8%, 2019 el 4% y 2020 el 11% dado que las rentas por
cobrar van en asenso asi como las rentas recaudadas en 2018 y 2019, llamando la atencion
el descenso tanto da la cartera como de los recaudos en la vigencia 2020, argumenta la
administracion que un ano muy dificil financieramente para el Municipio de Sopo.

Autonomia Financiera = Ingresos Propios Ejecutados / Total Rentas Propias
Recaudadas, una vez comparadas cuatro vigencias se observa que el comportamiento de
la vigencia 2017 fuel mejor con un 63%, 2018 en 53% y 2019 alcanzaron el 52% y 2020
el 59% a pesar del bajo recaudo que se obtuvo comparado con los demas afios dado por
la Pandemia Covid 19.

Cantidad de Recursos destinados al Servicio de la Deuda = GASTOS POR
AMORTIZACION Y COSTOS DEUDA / RECAUDO INGRESOS PROPIOS, el resultado en las
cuatro vigencias reflejan buen comportamiento en la vigencia 2017 con el 3%, para la
vigencias 2018 el 2%y 2019 el indicador arroja el 1% considerandose de impacto bajo,
mientras que para el 2020 el indicador sube al 2% considerando representativo dado por
los bajos recursos recaudados.

Sostenibilidad Fiscal = Ingresos Totales menos Gastos Totales; se tomaron cuatro (4)
vigencias donde el 2017 $8,552,732,450 se incrementa para el 2018 en $22,112,019,565
mientras que para la vigencia 2019 la sostenibilidad incremento con base al 2018 en
$7,291,062,035 y vuelve y crece significativamente para el 2020 al llegar a
$10,028,330,463.

Carga Tributario Percapita = RECAUDO TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS /
POBLACION TOTAL MUNICIPAL el comportamiento de las vigencias comparadas se tiene
que cada habitante tributa para la vigencia 2017 $1.308.812.; para 2018 $1.596.439, 2019
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en $2.163.038 y para el 2020 $1.859.984 la disminucién obedece al bajo recaudo en 2020
debido a la Pandemia Covid 19.

Grado de Dependencia = Transferencias Recibidas / Total Ingresos; el resultado para la
vigencia 2017 alcanzo el 10%; 2018 el 5%; 2019 el 15% y 2020 el 15%, demostrando que
cada vez mas el Municipio depende de las rentas de fuentes externas para cumplir las metas
de inversién social.

Inversion con Transferencias Recibidas= Transferencias Recibidas / Inversion, el
resultado del indicador permite concluir el valor que se invierte transferencias, asi las cosas
para el 2017 el resultado fue del 15%; para 2018 desciende al 11%; 2019 al 20% y para
2020 alcanza hasta el 25%, demostrando una vez mas la dependencia marcada de los
recursos de fuentes externas para realizar la inversion del gasto publico social.

Participacion de los Intereses de la Deuda en los Gastos Corrientes: Intereses de
la Deuda / Total Gastos Corrientes (Funcionamiento); el comportamiento de la vigencia
2017 fue de cero 1%; para 2018 el 1%, para 2019 el 1%, mientras que para el 2020 el
resultado es significativo al llegar al 5%, toda vez que en esta vigencia se desembolsaron
pagares del endeudamiento aprobados, se evidencia comportamiento adecuado de una
vigencia a otra.

Financiacion del Funcionamiento con Ingresos Corrientes = Gastos de
Funcionamiento / Ingresos Corrientes menos SGP, el resultado permite concluir que los
gastos permanentes del funcionamiento son financiados en gran medida por los ingresos
propios de la Entidad Territorial al comportarse para 2017 alcanza el 32%; 2018 al 34%,

para 2019 con el 29% y para 2020 llegd al 29%, dada la disminucion del recaudo de estos
recursos.

Funcionamiento Percapita = Gastos de Funcionamiento / Poblacién Total del Municipio;
el comportamiento fue el siguiente en el afio 2017 por cada habitante se gastaron en
funcionamiento $439.670; en 2018 $498.062; 2019 $483.512; y 2020 $475.105, analizados
los resultados permite concluir que en los dos primeros afios se increments el gasto de
funcionamiento con relacion a cada habitante mientras que para las vigencias 2019 y 2020

disminuye la proporcion debido a que los gatos de funcionamiento fueron menores y la
poblacion se incremento.
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Inversion Percapita = Gastos de Inversion / Poblacion Total; el resultado del indicador
permite reflejar la inversion ejecutada por cada habitante, en 2017 ascendid a
$1.684.022.56, en 2018 a $1.392.234.96; en 2019 $2.355.679.69 con un descenso
significativo para la vigencia 2020 al llegar tan solo a $1.492.962.00, esto debido a la
paralisis economica por la pandemia COVID 19, se vio afectada la poblacion al no ejecutarse
el plan plurianual tal y como estaba programado.

Capacidad de Generar Ahorro corriente a través de Recursos Propios = Recursos
Propios - Funcionamiento - Servicio de la Deuda; se compararon los resultados de los
ultimos cuatro (4) afios, dando como resultado que para el afio 2017 se generd ahorro
$23.089.347849; en 2018 de $22.100.533.474, mejord, para 2019 el resultado incremento
al alcanzar $27.293.286470, mientras que para el 2020 el resultado fue $22.213.330.761,
concluyendo que los recursos propios son suficientes para cubrir el funcionamiento vy el
servicio de la deuda, generando adecuada inversion Percapita.

Indicador de Sostenibilidad = Saldo Deuda Periodo Actual / Total Recursos Propios;
verificados los resultados de los ultimos cuatro afios, en 2017 alcanzo el 4%, en 2018 el
resultado es del 3%, 2019 1% y en 2020 llego al 2% estos resultados permiten inferir que
la deuda se ha mantenido en los tres ultimos anos, de manera constante el crecimiento ha
sido adecuado.

Atencion a Seguimiento a Oficios

e El Secretario de Planeacion Municipal allega oficio No. C19119000458 del 8 de
noviembre de 2019 al senor Contralor de Cundinamarca en la que manifiesta que:
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 715 de 2001, la cual le asigna
responsabilidad a las Secretarias de Planeacion Departamentales para efectuar el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de requisitos legales, respecto de la
incorporacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones
SGP, asignados a los municipios, de manera atenta me permito remitir para los
efectos de su competencia el informe de Presuntas Irregularidades — vigencia 2018,
resultado de la evaluacion de la destinacion de los recursos en la vigencia citada.

El cuadro adjunto no corresponde al Municipio de Sopd por tanto no se hace ningln
pronunciamiento toda vez que no se evidencian inconsistencias.

e El Secretario de Planeacion Municipal allega oficio No. C20105300488 del 9 de
diciembre de 2020 al sefior Contralor de Cundinamarca en la que manifiesta que:
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 715 de 2001, la cual le asigna
responsabilidad a las Secretarias de Planeacion Departamentales para efectuar el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de requisitos legales, respecto de la
incorporacion y ejecucién de los recursos del Sistema General de Participaciones
SGP, asignados a los municipios, de manera atenta me permito remitir para los
efectos de su competencia el informe de Presuntas Irregularidades — vigencia 2019,
resultado de la evaluacion de la destinacion de los recursos en la vigencia citada.

ONTRAI ORIA

L CUNDIN ANMARCA

VALOR TOTAL ] | PORCENTAJE DE :
ASIGNADO CONPES % EJECUCION DE | EJECUCION
SGP VIGENCIA VALOR EJECUTADO INGRESOS | ESTANDARIZADO
CONCEPTO 2018 DE INGRESOS FUT | DIFERENCIA (VA)(%VEIVA) | PARA RANKING | INTERPRETACION
2. ALIMENTACION [ CUMPLIMIENTO |
ESCOLAR 43,796.00 | 43,796.00 100%  100% | OPTIMO
3. EDUCACION 591,920.00 | 589,198.00 2,722.00 100% | _100% | INCUMPLIMIENTO
3.1 PRESTACION DE [
SERVICIOS #iDIV/0! £iDIV/0! | CUMPLIMIENTD ORTIMO
3.2 CALIDAD 591,920.00 | 589,198.00 2,722.00 100% | _100% | CUMPLIMIENTD OPTIMO
CUMPLIMIENTO
4. SALUD 996,182.00 | 996,182.00 - 100% | ~100% | OPTIMO
4.1, REGIMEN
SUBSIDIADO B806,049.00 | 806,049.00 100% _100% | CUMPLIMIENTD ORTIMO
|
4.2, SALUD PUBLICA 190,133.00 | 190,133.00 100% | _100% | CUMPLIMIENTD ORTIMO
4.3. PRESTACION DE | [
SERVICIOS A LA | [
POBLACION POBRE NO |
ASEGURADA (SOLAMENTE | [
MUNICIPIOS '
CERTIFICADOS) 0% | 0% | CuMPLIMIENTO ORTIMO
5. AGUA POTABLE Y CUMPLIMIENTO
SANEAMIENTO BASICO 540,541.00 | 540,541.00 - 100% | 100% | OPTIMO .
CUMPLIMIENTO
6. PRIMERA INFANCIA - - - 0% | 0% | OPTIMO
7. PROPOSITO T CUMPLIMIENTO
GENERAL 1,652,050.00 | 1,624,090.00 27,960.00 98% | 98% | OPTIMO
7.1. LIBRE DESTINACION T T
42% (SOLAMENTE [
MUNICIPIOS 4a, 52 Y 6a
CAT) 0%l 0% | CUMPLIMIENTO ORTIMO
7.2. PROPOSITO CUMPLIMIENTO
GENERAL -FORZOSA 1,652,050.00 | 1,624,090.00 27,960.00 98% 98% | OPTIMO
7.2.1. DEPORTE Y
RECREACION 146,849.00 | 146,849.00 100% | 100% | CUMPLIMIENTD ORTIMO
7.2.2.CULTURA 110,137.00 | 110,137.00 100% | 100% | CUMPLIMIENTD ORTIMO
7.2.3. LIBRE INVERSION 1,395,064.00 | 1,367,104.00 27,960.00 o8% | 98% | CUMPLIMIENTO ORTIMO
8. TOTAL [ CUMPLIMIENTO
PARTICIPACION SGP 3,824,489.00 | 3,793,807.00 30,682.00 99% | 99% | OPTIMO |

La comision analizo el reporte enviado por Planeacion Departamental y evidencio
que los recursos del Sistema General de Participaciones se ejecutaron en su
totalidad cumplimiento del 100%, dando cumplimiento a la Ley 715 de 2001. No

hay lugar a ninguna observacion.

3.2.2. EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO
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Evaluacion a los Planes, Programas, Objetivos Misionales, etc.

Plan Plurianual de Inversiones

Para el cuatrienio 2020 se plantearon recursos tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

== = I. S0PO CONTIGO ¥ CON TODOS PARA EL BIENESTAR SOCIAL
RECURSOS R. PROPIOS DEST.
_ PROSPECTIVA PROPIOS L. D ESPEC. sGP OTRAS FUENTES TOTAL
A. ES TIEMPO DE EDUCACION CON CALIDAD | §2,922,300,000 | § 392,201,180 $2,030,779333 | § 2,511,262,495 | §  7,856,543,009
8. 08 SLONIOS VENTRETOROS $ 803,000,000 | $ § 935406266 | § 1,269,12L,547 | $  3,007,527,813
C. ARTE Y CULTURA, ESPACIOS DE DIALOGO
COMO VEHICULO PARA LA $1,912,000,000 $ 159,272,891 % 110,136,637 4 1,722,287,875 $ 3,903,697,403
| TRANSFORMACION
D. SOPO ES TIEMPO DEL DEPORTE $2,020,418,425 % $ 146,848,849 4 15,340,967 $ 2,182,608,241
p sy SOCIAL PARALAJUSTICIAY LA | o (oo 510450 | 5 163,622,954 3 $ $ 819,933,406
F. DESARROLLO COMUNITARIO PARA EL v o] § E 7 = s —
o PROMOCION SDCIAL ACCIONES PUBLIEAS | ‘s nsomaee: | -1 # $ $  1,414,944,303
ety IFGRALDELANINEEY. | & -sons5n097. | ¢ - | # $ 92,066 | $ 605,646,103
1. TODOS POR LA PROMOCION Y X $ i
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS | § 951000000 | ¢ g = $ $ 551,000,000
ToTAL - $  21,106,900,279
o 1L SOPO PLANIFICADO, SOSTENIBLE, DINAMICO PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO
PROYECCION GASTOS DE INVERSION 2020
PROSPECTIVA
RECURSOS R. PROPIOS DEST.
o PROPIOS LD ESPEC. SGP OTRAS FUENTES TOTAL
B s G o VIORUOERARE e ospomnsei| § zmmme  |F $ s 494,591,586
sl e bt e g $ 549,000,000 | § 745,785,400 3 $ 1,800,000,000 | $  3,094,785400
C. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES s
COMPONENTE DEL DESARROLLO 4 162,940,000 $ 474,774,777 % - % 637,714,777
| SOSTENIBLE
D. TRRNSPORTE ¥ MOVILIDAD DINAMICA % =
CLAVE DE UN NUEVO MODELO URBANO $ 910,000,000 | $ ; $ $ 910,000,000
5 anEr?g:‘:‘?E‘:‘OTSOT:;BALEODDEésnGUA POTABLE $ 351 450 000 % $ 540,540,914 421,459,475,261 5 22,361,466,175
F. POR EL DERECHO A UNA VIVIENDA Y $
SERVICIOS PUBLICOS NO DOMICILIARIOS | § 382,054,051 | $2,574,189,010 ) § 220000000 |$  3,176,243,061
ADECUADOS
vovau__ $  30,674,800,999
111, DESARROLLO, PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD DE VIDA
PROYECCION GASTOS DE INVERSION 2020
PROSPECTIVA
RECURSOS R. PROPIOS DEST.
I . osarchd S sGP OTRAS FUENTES TOTAL
A. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: ~ $ .
'MAS CONOCIMIENTO, MEJOR SOCIEDAD ¥ -290/000,000°| * . $ + 250,800,000
E T IR IRECRMARG.L $ 250,000,000 | $ # $ - s 250,000,000
E;Efé:ﬁ'},‘i‘&ﬁ;: RODUETIVIDAD ¥ $ 491,000000 | § 9,677,805 | $ - s 500,677,895
D. TURISMO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO 4 100,000,000 % _s % - % 100,000,000
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E. RESPONSABILIDAD CON NUESTRO CAMPO | § 669,042,381 | § 9,538,624 s 678/581,005]

:.E..";%I.éUCIONES EFECTIVAS FRENTE A LOS $ 250,000,000 s s 250 IJIJD,DIJIJ:

TomtL $ 2,029,258,900 |
IV. ES TIEMPO DE UNA NUEVA GESTION CON PLANIFICACION, TRANSPARENCIA Y CALIDAD IR SO W [

PROYECCION GASTOS DE INVERSION 2020
PROSPECTIVA

RECURS0S R. PROPIOS DEST. e e PR Wb A

PROPIOS L.D ESPEC. S6R QTRAS FUENTES f Tom |

B et S MNORGRADOUEPLANEACIONY 'y gna;igiscai | # [ s 864/191,038
TOTAL - s 864/191,938]
GRAN TOTAL __ s 5a,675,152,116]

Analizado el comportamiento del cuadro se evidencia que la administracion programo
recursos para la vigencia 2020 por valor total de $54.675.152.116.00 y que comparado con
lo programado en la vigencia seglin la ejecucion presupuestal pasiva fue de
$40.377.756.212.31, adquiriendo compromisos en cuantia de $29.847.008.849.52, se
considera importante tener en cuenta que la ejecucion de lo programado se vio afectado
por la declaratoria de la emergencia por COVID-19. Lo que significa que la administracidn
debe realizar mayor esfuerzo en la inversién para las vigencias 2021, 2022 y 2023 con el
fin de dar cumplimiento a las metas planteadas y aprobadas en el Plan de Desarrollo
Municipal Sopd es Nuestro Tiempo 2020 — 2023. Razdn por la cu lece
hallazgo administrativo No. 8.

al se est:s

Respuesta Sujeto de Control: ‘programacicn del POAI estimé para Ia vigencia 2020 $54.675.152.1 16, sin
embargo, el presupuesto definitivo de inversion de la vigencia 2020 ascendic a $40.377.756.212,31, debido a que los ingresos
de la vigencia fueron menores a la proyeccion con ocasion del impacto economico del COVID 19y a la negativa reiterada del
Concejo Municipal a la aprobacion de un empréstito por valor de 18 mil millones de pesos que habia sido incluido en fas
proyecciones del plan de Desarrollo, situacion que fue superada en la vigencia 2021, en procura del cumplimento de las metas
del plan de Desarrollo en 2021 y 2022 para compensar el menor valor de lo programado en 2020°

Analisis Equipo Auditor: Una vez analizada la respuesta esta se mantiene en razon a
que la administracion debe emprender las acciones tendientes a mejorar los indicadores de
inversion para las vigencias restantes con el fin de darle cumplimiento a las metas
aprobadas en el plan de desarrollo municipal.

Contratacion Administrativa

De acuerdo a las directrices planteadas en el memorando de asignacidon de Auditoria
Financiera y de Gestion No. 28 del 26 de abril del 2021, se procedié a analizar la
contratacion suscrita por el municipio de Sopé Cundinamarca durante la vigencia 2020, tal
como se relaciona a continuacion:
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Se verifico la contratacion suscrita por el municipio de Sopd Cundinamarca, en la vigencia
2020, v las etapas precontractual, contractual y pos contractual, estuvieron acordes con los
principios sefialados en la Constitucién Politica de Colombia, el Estatuto de la Contratacion
Publica, y lo sefalado en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015, el Manual de Contratacion y demas normas concordantes.

Revisada las ejecuciones presupuestales de la vigencia 2020, el municipio presentd para la
vigencia 2020 un presupuesto inicial de $41.171.730.731.00, es decir, el presupuesto del
municipio de Sopo en la vigencia 2020, se enmarca en el rango de superior o igual a 120.000
SMLMV, e inferior a 400.000 SMLMV, por lo que las cuantias para las diferentes modalidades
de contratacion son la siguientes:

T MODALIDADES i CUANTIAS
Licitacion Publica: Ley 1150 de 2007 A partir de $245.784.841.00

_(Desde 450 SMLMV)
Menor Cuantia: Ley 1150 de 2007
(Desde 45 SMLMV Hasta 450 SMLMV)
Minima Cuantia: 10% de la menor cuantia. Ley 1150 de 2007, Ley 1474 | A partir de $1 hasta 24.578.484.00
de 2011 y Articulo 2.2.1.2.1.5.1 y ss del Decreto 1082 de 2015.

Desde $24.578.485 hasta 245.784.840

De acuerdo con lo sefalado en el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica, se
verifico la respectiva autorizacion expresa al Alcalde municipal de Sopé para celebrar
contratos y darle cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal, presupuestal general
municipal, y cumplir con sus programas y proyectos, mediante acuerdo municipal No. 06
del 8 de junio de 2016, modificado por el Acuerdo Municipal N. 015 del 30 de octubre de
2020.

El municipio de Sopd Cundinamarca en la vigencia 2020 y de acuerdo a la revision de la
cuenta, reportd en el Formato F20 1A y F20 1B de Sia Contraloria, 578 contratos por valor
de $25.835.373.322,00 que corresponde a la totalidad de la contratacion suscrita en
esta vigencia.

De acuerdo a la informacion reportada en el aplicativo Sia Contraloria, se seleccioné como
muestra de contratacion 28 contratos, entre los que se encuentran prestacion de servicios,
suministro, mantenimiento y/o reparaciones, compraventa y convenios, por un valor de
$10.656.059.914,00, que corresponde al 41% del valor total contratado, asi:

" No. | TiPopDECONTRATO | MODALIDAD CONTRATISTA VALOR INICIAL
SA-2020-0562 [ MANTENIMIENTO Y/O SELECCION ABREVIADA GRUPO CONSTRUCTORES JL SAS
. | REPARACION
SA-2020-0558 | PRESTACION SERVICIOS SELECCION ABREVIADA FUNDACION SOCIAL Y DEPORTIVA COLOMBIA
SA-2020-0555 | MANTENIMIENTO ¥/O SELECCION ABREVIADA C&C CONSULTORIA Y CONSTRUCCION SAS
REPARACION
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No. TIPO DE CONTRATO MODALIDAD CONTRATISTA | VALOR INICIAL |
SA-2020-0529 PRESTACION SERVICIOS SELECCION ABREVIADA FUNDACION SOCIAL Y DEPORTIVA COLOMBIA | 442,997,138.00
CM-2020-0550 CONSULTORIA CONCURSO DE MERTTOS CONSORCIO DISENOS COMPLEJO ACUATICO | 419,899,750.00
SA-2020-0532 COMPRAVENTA SELECCION ABREVIADA FERRETERIA EL HIDRANTE SA S 124,506,800.00
SA-2020-0541 SUMINISTRO SELECCION ABREVIADA CONSTRUMEDIC SAS e e  201,404,180.00
CM-2020-0500 CONSULTORIA CONCURSO DE MERITOS CONSORCIO VIAL SOPO 669,895,338.00
SA-2020-0495 SUMINISTRO SELECCION ABREVIADA INJECOL JE SAS e 168,253,2G6.00
SA-2020-0547 SUMINISTRO SELECCION ABREVIADA DEPORTIVAS PONNY LTDA - 1 lgg,aﬂ, 145.00
SA-2020-0511 COMPRAVENTA SELECCION ABREVIADA EDUMEDIA SAS 35,140,238.00
D-CV-2020-0014 OTROS CONTRATACION DIRECTA EMSERSOPO ESP o | T10i6,825,900.00
SA-2020-0556 MANTENIMIENTO Y/O SELECCION ABREVIADA ESTRATEGAS SERVICIOS PROFESIONALES 214,333,552.00

REPARACION INTEGRADOS EU |
SA-2020-0501 COMPRAVENTA SELECCION ABREVIADA BIHAO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 74,994,778.00
BIHAO SAS |
5A-2020-0438 COMPRAVENTA SELECCION ABREVIADA DISCOMPUCOL SAS 633,713,850.00
SA-2020-(K59 SUMINISTRO SELECCION ABREVIADA MARTHA YANED VILLAQUIRA OVIEDO i i 573,054,051.00
D-2020-0382 PRESTACION SERVICIOS CONTRATACION DIRECTA LMB LIDERES EN MEDIO AMBIENTE ¥ BIENESTAR SAS 1 I3,35|6,56|?.00
D-2020-0383 SUMINISTRO CONTRATACION DIRECTA DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA EWEL | | 139,886,168.00 |
TRIANGULO SAS L
D-2020-0378 PRESTACION SERVICIOS CONTRATACION DIRECTA LMB LIDERES EN MEDIO AMBIENTE ¥ BIENESTAR 5AS - 23,500,000.00
D-2020-0381 SUMINISTRO CONTRATACION DIRECTA FUNDACION SEMILLAS PARA CRECER 4,980,000.00
D-2020-0377 SUMINISTRO CONTRATACION DIRECTA FUNDACION BANCO DE ALIMENTOS DIOCESIS DE 100,000,000.00
ZIPAQUIRA | |
D-CV-2020-0006 OTROS CONTRATACION DIRECTA CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DESOPO | CAa77a 77700
D-2020-0369 OTROS CONTRATACION DIRECTA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DIVING | 110,534,850.00
_ SALVADOR DESOPO : | 8] b I (0
5A-2020-0390 OBRA PUBLICA SELECCION ABREVIADA NESTOR GILBERTO RODRIGUEZ A LVARADO | _ A15,645,391.00
L-2020-0423 SUMINISTRO LICITACION PUBLICA CAMION COLOMBIA SAS - 2418,005,000.00
SA-2020-0362 OBRA PUBLICA SELECCION ABREVIADA OMAIRA RIAFIO MOLANO 205,268,789.00
L-2020-0320 PRESTACION SERVICIOS LICITACION PUBLICA ACON SECURITY LTDA I 38,728,946.00
L-2020-0288 PRESTACION DE SERVICIOS | LICITACION PUBLICA AMERICAN TOUR SAS o o 1,4b7,371,620,00
TOTAL — P 10,656,059,913.00
RESUMEN i
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR - |
OBRA PUBLICA 2 440,914,180.00 - |
PRESTACION DE SERVICIOS 2,930,364,896.00 -
SUMINISTRO 1,740,439,810.00
CONSULTORIA 2 1,589,795,078.00
COMPRAVENTA 4 1,598,355,656.00 |
MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 3 734,054,767.00 -
OTROS 3 =y _ 1,622,135527.00 - i i i
%TOTAL DE LA MUESTRA CANTIDAD VALOR .
41% 28 10,656,059,914.00 |

La contratacién que suscribié la administracion municipal de Sopd Cundinamarca se
adelanté siguiendo los parametros de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007. Ley 1474 del
2011, Decreto 1082 del 2015, manual de contratacion del municipio de Sopd y acorde a los
principios generales de la contratacion publica.

En la etapa precontractual el municipio tuvo en cuenta que existiera la respectiva
disponibilidad presupuestal, se elaboré los estudios previos y el estudio del sector, que
estuviera en el Banco de Proyectos y en el Plan Anual de Adquisiciones, se realizd el
respectivo aviso de convocatorio al proceso de seleccion, profirid el acto administrativo de
apertura del proceso de seleccion y la invitacion a contratar, dependiendo la modalidad de
contratacion.
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Recibieron las respectivas ofertas presentadas por los oferentes, se verificaron los requisitos
de las mismas y de los contratistas, se evaluaron las propuestas presentadas tanto técnicas,
financiera y juridicamente; y en los casos necesarios se profirid el acto administrativo de
adjudicacion del contrato y luego se suscribio el contrato.

En la etapa contractual se observd los registros presupuestales, la designacion de
supervisores, las polizas de garantia donde eran necesarias, la aprobacion de las mismas,
el acta de inicio, las actas de entregas parciales, las actas de suspension, de reinicio, las
prorrogas, las adiciones, las actas de entrega final, las entradas a almacén, las salidas de
almacén, los informes de los supervisores, los informes de los interventores y la ampliacion
de la vigencia de la garantia de estabilidad de la obra ejecutada.

Los contratos revisados cuentan con la correspondiente disponibilidad presupuestal y
registro presupuestal, afectando el rubro y valores que corresponden, de conformidad con
el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, encontrando que corresponden a inversion y
funcionamiento, se identifican y discriminan las fuentes de financiacion del recurso a
comprometer.

Se verifico en los documentos soportes de la contratacion revisada, que los descuentos de
los gravamenes a la contratacion los realizan en los pagos que le hacen a cada contratista,
el cual estan acordes con el Estatuto Tributario Municipal y leyes concordantes.

Se verifico en los contratos de prestacion de servicios, de obra, suministro, mantenimiento
y/o reparacion, consultoria que las modificaciones, adiciones en valor y en los plazos de
ejecucion, se encuentran justificadas por las partes, supervisores y/o interventores.

Las adiciones y modificaciones a las condiciones contractuales no superan el 50% del valor
del contrato, de que trata el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y contaron con los certificados
de disponibilidad y registro presupuestal.

La designacion de los supervisores se realiza en las clausulas de la minuta del contrato y
en los que no, lo realizan mediante oficio separado por el ordenador del gasto.

Durante el proceso de contratacion la administracion municipal de Sopé publicé en el Secop
todos los documentos de los procesos contractuales dentro de los términos legales a
excepcion de los siguientes:

El Contrato Interadministrativo No. D-2020-0369, celebrado entre el municipio de
Sopd Cundinamarca y la Empresa Social del Estado Hospital Divino Salvador de Sopd,
suscrito el 17 de marzo de 2020, con el objeto de CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
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PARA EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DEL PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOPO, 2020, por valor de
$110.534.850.00 y plazo de ejecucion de 180 dias. Se suscribe el contrato el dia 17 de
marzo de 2020. El acta de inicid el 20 de marzo de 2020, se publicé en el Secop el 30 de
marzo de 2020, igualmente, se adiciond el dia por valor de $12.801.683,00, el dia 27 de
abril de 2020. Se publicé en el Secop el 11 de mayo de 2020. Es decir, se publico en el
Secop los documentos del contrato vencido el término sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 del 2015.

Contrato Interadministrativo No. D-CV-2020-0006, celebrado entre el municipio de
Sopé Cundinamarca y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Sopé Cundinamarca, suscrito
el dia 13 de marzo de 2020, CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE LA SOBRETASA BOMBERIL,
PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS, ATENCION DE RESCATES, EMERGENCIA Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS EN EL MUNICIPIO, por valor de $474 774.777.00 y plazo de
ejecucion de 285 dias. Se suscribe el contrato el dia 13 de marzo de 2020. Se publicé en el
Secop el 02 de abril de 2020. Acta de inicio se suscribi6 el 18 de marzo de 2020

Se publico en el Secop el 02 de abril del 2020. Es decir, se publico los documentos vencidos
los términos sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015. Razin por
la cual se establece hallazgo administrativo No. 9, Disciplinario No.1.

Respuesta Sujeto de Control: ‘'ve acverdo ar hallazgo en cuanto a los términos para publicar nos permitimos
presentar los siguientes argumentos; En primer lugar es importante seiialar, lo que es conocido, La Organizacion Mundial de la Salud
{OMS) en cabeza de su Director General en la rueda de prensa sobre COVID- 19 celebrada el 11 de marzo de 2020, declaré que la infeccion
causada por el nuevo Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID- 19) debe considerarse una pandemia y animé a todos los paises a tomar las
medidas apropiadas para prepararse ante esto, con miras a mitigar el impacto de la pandemia. Que el Gobierno nacional emitic parala
fecha diferentes recomendaciones, las cuales debian ser acatados por los funcionarios v entidades de la administracion publica
departamental, asi como por las autoridades municipales:

. Circular Externa No. 005 del 11 de febrero de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el Instituto Nacional de Salud,
en la cual se establecen directrices para la deteccién temprana, el control y la atencion ante la posible introduccion del nuevo
Coronavirus (2019-nCov) y la implementacicén de los planes de preparacién y respuesta ante este riesqo.

. Circular conjunta 11 del 9 de marzo de 2020 de los Ministros de Educacién Nacional y de Salud y Proteccion Social, en la cual
se dan recomendaciones para la prevencidn, manejo y control de la infeccion respiratorio aguda por el nuevo coronavirus en
el entarno educativo.

. Circular Externa 0018 del 10 de marzo de 2020 de los Ministerios de Salud y Proteccion Social, del Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en la cual se establecen acciones de contencién ante el COVID-19.

. Circular Externa 0011 del 10 de marzo de 2020 de los Ministerios de Salud y Prateccion Social y Comercio, Industria v Turismo,
en la cual se dan recomendaciones para la contencion def CO VID-19 en sitios y eventos de alta afluencia de personas,

Por su parte el Gobierno Nacional a través de la Resolucidn 385 del 12 de marzo de 2020, "Por la cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del coranavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, declaro la emergencia sanitaria en el pais hasta
del 30 de mayo de 2020.

Mediante Decreto Departamental 137 de 2020, se declara alerta amarilla y se adoptan medidas administrativas, se establecen
lineamientos y recomendaciones para la contencion de la pandemia por el Coronavirus - COVID 19 en el departamento de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones.
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El dia 13 de marzo del 2020, se reunic el Consejo municipal de Gestion del Riesqo, Emergencias y Desastres de Sopé y como conclusion
de dicha reunion el Alcalde municipal en su calidad de Presidente, informa que se decide declarar la alerta amarilla en el Departamento.

De acuerdo a lo anterior la Alcaldio Municipal de Sopd, expidid el Decreto No. 046 del 13 de Marzo de 2020, “Por el cual se acoge la
declaratoria Nacional y Departamental de alerta amarilla con ocasion de la situacién epidemioldgica causada por el coronavirus {Covid-
19), en el municipio de Sopd y se dictan otras disposiciones”, en donde se acoge la declaratoria de alerta amarilla decretada POR EL
Gobierno Nacional = Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, y por el gobierno
Departamental mediante el Decreto Departamental 137 de 2020 “Por el cual se declara la alerta amarilla y se adoptan medidas
administrativas, se establecen lineamientos y recomendaciones para la contencidn de la pandemia por el Coronavirus - COVID - 19 en el
departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

En el numeral primero del articulo noveno ibidem, se sefald; “(..) ARTICULO NOVENO. Establecer como medidas sanitarias y
administrativas para la contencion del CORONAVIRUS (COVID-19), en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Sopd, de las entidades
descentralizadas y demas en las que se presten sus servicios, las siguientes: 1. Promover el trabajo flexible y virtual, conforme a los
lineamientos que emita el Gobierno Nacional o departamental.{...)"

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.”

Que en el articulo primero del Decreto, ordena el aislamiento obligatorio a todas las personas habitantes de la Republica de Colombia @
partir de fas 00.00 horas del dia 25 de marzo de 2020, hasta las 00:00 horas del dia 13 de abril de 2020.

Que el articulo segundo ibidem ordena a los Gobernadores y Alcaldes, adoptar las instrucciones, actos y érdenes necesarias para la debida
ejecucian de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaro el Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica
en tado el territorio nacional, con el fin de hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes en lo relacionado a la salud publica
y la crisis economica y social generada por la pandemia del “Coronavirus COVID- 19",

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020, “imparte(n) instrucciones para expedir normas en
materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19"

Que el Departamento de Cundinamarca, expidio los Decretos No. 137 del 12 de marzo de 2020 y el 140 del 16 de marzo de 2020, por
medio de los cuales se declaro la alerta amarilla y la situacion de calamidad publica en el Departamento, respectivamente; todo en torno
a contener y generar las herramientas administrativas necesarias para la contencion, manejo y respuesta ante la crisis generada por la
pandermia.

Que par medio del Decreto Nacional 440 del 20 de Marzo de 2020 se dispuso la adopcion de Urgencio en materia de contratacion estatal,
con ocasion del Estado de emergencia econdmica, Social y Ecologica derivada de la Pandemia COVID -18, las cuales tienen incidencia en
las actividades administrativas y contractuales de todas las entidades publicas en el pais.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion No. 00470 de fecha 20 de marzo de 2020, a través de la cual “adoptan
medidas sanitarias obligatorias de aislamiento preventivo de personas adultas mayores en centros de larga estancia y cierre parcial de
actividades de centros vida y centros dia”.

Que mediante el Decreto Nacional 457 del 22 de Marzo de 2020 se impartieron instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento del orden publico, incluyendo el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de
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2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Caronavirus
CovVID-19.

Que mediante el Decreto 460 del 22 de marzo de 2020, se dictaron medidas para garantizar la prestacion del servicio a cargo de las
comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, dentro de las que se determing la prestacion
ininterrumpida del servicio en las comisarias de familia.

Que mediante Decreto Nacional N* 491 del 28 de marzo de 2020, se dispusieron medidas para la prestacion de los servicios a cargo de
las autoridades, con el fin de evitar el contacto con las personas y propiciar el distanciamiento social.

Que mediante Decreto Nacional No. 491 del 28 de Marzo de 2020 se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se taman medidas
para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de £ merqgencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, estableciendo lineamientos aplicables a todas las entidades publicas y a las entidades territoriales.

Que el Articulo 3 del Decreto Nacional No. 491 de 2020 establece la posibilidad de prestar los servicios a cardo de cada entidod mediante
la modolidad de teletrabajo, mediante el uso de las tecnologias de la informacicn, las telecomunicaciones y los servicios tecnoldgicos
disponibles, y de no ser ello posible, se podra ordenar la suspensién del servicio presencial total o parcialmente, hasta por el término de
la Emergencia Sanitaria declararad a nivel nacional,

Que el Articulo 6 del Decreto Nacional No. 491 de 2020 se dispone la suspensién de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa, durante el término que permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada en el pais, salvo
en lo atinente a la efectividad de derechos fundamentales.

Que el Articulo 11 del Decreto Nacional No. 491 de 2020 permite la suscripcion y firma de actos y decisiones de las autoridades mediante
firma digital, 0 mediante lo firma autégrafa mecanica, digitalizado o escaneada, mediando condiciones de sequridad y autenticidad de
los documentos que se firmen en tales condiciones.

Que el Articulo 12 del Decreto Nacional No. 491 de 2020 permite y valida las reuniones y sesiones de todas las ramas del poder publico
mediante sesiones no presenciales, guardando las condiciones de convocatoria, quorum segtin los correspondientes reglamentas, hasta
tanto se mantenga vigente la Emergencia Sanitaria declarada en todo el pais.

Que el Articulo 16 del Decreto Nacional No. 491 de 2020 establece la continuidad en las actividades que cumplen los contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn durante el periodo de aistamiento preventivo mediante trabajo en casa y
haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, disponiéndose del uso de estos medios también parala recepcion,
trdmite y pago de sus correspondientes honorarios.

Que mediante Decreto Municipal No. 047 de fecha del 17 de marzo de 2020, en su Articulo Tercero, se suspendid la atencion presencial
al publico en todas las sedes de la Administracién Municipal, disponiéndase la continuidad de la atencion mediante el uso de medios
tecnoldgicos institucionales.

Que mediante Decreto Municipal No. 050 del 2020, se acoge lo dispuesto mediante el decreto Departamental N°153 de 2020.

El Decreto Municipal No. 051 del 22 marzo de 2020, “Por el cual se declara la urgencia manifiesta en el municipio de Sopo v se dictan
otras disposiciones”, se declara la urgencia manifiesta en el municipio de Sopdé Cundinamarca, para a traves de ella, atender de manera
eficaz e inmediata lo situacion de emergencia presentada y calamidad declarado por la Nacion y el Departamento, reconocida por la
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, con ocasidn de la pandemia “CORONAVIRUS — COVID 19"
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Que en el articulo sequndo ibidem, se sefialo; “{...) Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias expuestas las cuales
demandan actuaciones inmediatas por parte de la administracion municipal, celébrense los contratos que por su naturoleza y objeto,
resulten estrictamente necesarios para atender la emergencia, a través de la adquisicion y suministro de bienes y/o servicios destinados
a la atencion de la comunidad procurando evitar la propagacion de la pandemia, asi como prestar el apoyo necesario a los grupos de
atencion y prevencion Hospitalaria, profesionales de la salud, enfermeros, etc., mientras es superada la emergencia presentada. {...}"

Que mediante Decreto Municipal No. 052 de fecha del 22 de marzo de 2020, se dispuso la adopcion de las medidas administrativas
dispuestas por el Decreto Nacional 457 del 22 de marzo de 2020, dando continuidad a la prestacidn de los servicios administrativos
mediante los correas institucionales alli sefalados.

Por otra parte, mediante Decreto No. 057 Municipal del 31 de marzo de 2021, “Por el cual se regulan medidas administrativas
- laborales temporales de teletrabajo y trabajo virtual establecidas mediante el decreto Nacional 491 de 2020 y se requlan
otras disposiciones dentro del marco de prevenc.fon de contagio y propagacion del virus COVID-19 (coronavirus).’, se dispuso
implementar como estrategia de prevencion y contencion del CORONAVIRUS COVID - 19, sin perjuicio del cumpﬁmrento de
las funciones constitucionales y legales a cargo de la Alcaldia Municipal, el trabajo en casa, en cumplimiento de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio decretada por el gobierno nacional y con el fin de limitar el desplazamiento de servidores
puiblicos a los casos estrictamente necesarios.
Lo anterior para senalar las diferentes situaciones y prerrogativas que se tomaron para solventar tan dificil situacidn, que hasta ahora

estaba iniciando en el pais, entre las que se encontrabon la prohibicidn de desplazamiento por el territorio nacional, situaciones que de
una u otra forma infirieron para que no se diera cumplimiento a la obligacién de publicar en los términos seiialados por la Ley.

Es importante indicar que todos y cada uno de los requisitos precontractuales contractuales y poscontractuales, del Contrato
Interadministrativo No. D-2020-0369, celebrado entre el municipio de Sopo Cundinamarca y la Empresa Social del Estado Hospital Divino
Salvador de Sopo, suscrito el 17 de marzo de 2020, con el objeto de CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACCIONES DEL PLAN DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DEL PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOPO y el Contrato
Interadministrativo No. D-CV-2020-0006, celebrado entre el municipio de Sopo Cundinamarca y el Cuerpo de Bomberos Veluntarios de
Sopo Cundinamarca, suscrito el dia 13 de marzo de 2020, CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE LA SOBRETASA BOMBERIL, PARA LA
PREVENCION DF INCENDIOS, ATENCION DE RESCATES, EMERGENCIA Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS EN EL MUNICIPIO, se cumplieron
a cabalidad, cumpliendo con lo determinado en la Constitucion y la Ley para su celebracidn.

Por lo anterior y por las distintas dificultades que se presentaron al momento en que empezo a vivir en nuestro pais la pandemia, es
especial en tiempos en que no se sabia claramente cdmo enfrentarla, sucedid los hechos que nos ocupan en este momento y que
solicitamos respetuosamente sean tenidas en consideracion”.

Analisis Equipo Auditor:

Analizada la respuesta allegada por la administracion municipal a la observacion del
preinforme, se evidencia que si bien es cierto en el pais se presentd la pandemia del COVID
- 19, tal y como lo manifiesta la misma administracion, se tomaron medidas para que las
administraciones realizaran sus labores desde casa en forma virtual, y desde alli era posible
publicar en los términos senalados en el Decreto 1082 del 2015, los contratos
interadministrativos suscritos por la administracién municipal en el SECOP, por lo tanto, la
administracion municipal de Sopd no subsana la observacion y la misma se mantiene.

Contrato de Consultoria No. CM-2020-0500, suscrito entre el municipio de Sopo
Cundinamarca y el CONSORCIO VIAL SOPO, el dia 06 de octubre de 2020, con el objeto de
CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA VIA LONGITUDINAL POR
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LA DIANA, PUEBLO VIEJO, CENTRO ALTO A APOSENTOS Y CICLO RUTA — SENDERO
PEATONAL POR BRICENO- SOPO, por valor de $669.895.328,00, CON PLAZO DE
EJECUCION DE DOS (2) MESES Y QUINCE (15) DIAS.

Revisados los documentos que conforman el contrato de Consultoria, se observa lo
siguiente:

Se suscribe el contrato de consultoria el 06 de octubre de 2020, se suscribe acta de inicio
el 15 de octubre de 2020.

Segun el plazo establecido para la ejecucion, el objeto contractual se deberia entregar el
dia 30 de diciembre de 2020.

Se encuentra acta de suspension CF-4 de fecha 30 de noviembre de 2020, donde suspenden
el plazo del contrato por 30 dias. Acta de reinicio CF-5 del 28 de diciembre de 2020. Acta
de prdrroga de la suspension CF-4 del 29 de diciembre de 2020, por 30 dias. Acta de reinicio
del 27 de enero de 2020. Modificatorio al contrato para prorrogar el plazo del contrato por
sesenta dias, con fecha 17 de febrero de 2021. Acta de suspensnon CF-4 de fecha 05 de
abril del 2021, por treinta (30) dias. Acta de prorroga de la suspension FC-4 del 05 de mayo
de 2021 por 30 dias. Contrato que en la actualidad se encuentra en ejecucion.

De lo anterior se observa que se suscribe el contrato con plazo de ejecucién de dos (2)
meses y quince (15) dias y a la fecha se ha suspend|d0 sesenta (60) dlas, prorroga a las
suspensiones por otros sesenta (60) dias y prérroga del plazo de ejecucidn por sesenta (60)
dias, es decir, han transcurrido seis (6) meses entre suspensiones y prorrogas en el plazo
del contrato y el objeto no se ha ejecutado, por lo que se observa falta de planeacion en el
proceso contractual, toda vez que a la fecha no se ha entregado el objeto contractual.

Al respecto el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, sefala lo siguiente:

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1°. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.””

Articulo 25 de la ley 80 de 1993, principio de economia, reglamentado por el Decreto
Nacional 287 de 1996 que conlleva a dar cumplimiento del principio de planeacion. Articulo
51 de la ley 80 de 1993. De la responsabilidad de los servidores publicos. Articulo 52 de la
ley 80 de 1993. De la responsabilidad de los contratistas. Razén por Iz cual se establece
hallazgo administrativo No. 10 y Disciplinario No.2.

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co
Pagina 63 de 207
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.6
Bogota D.C., septiembre de 2021

Respuesta Sujeto de Control: e primer lugar, es importante aclarar al Ente de Control; que la informacion contractual
del contrato CM-2020-0500 ha sido publicada en su totalidad y dentro de los términos establecidos por 1a ley, se adjunta el reporte del SECOP
i

Es importante referr al ente de control que la consultoria tiene como fin el disedo de una nueva via, no corresponde al trazado de una via
municipal existente, todo el trazado se ubica en predios privados que cuentan con vias internas para el desarrollo de sus actividades; pero por
Ia necesidad de resolver la grave problemadtica de movilidad del municipio se debe disedar para posteriormente construir una via nueva que
permitan ntercomunicar dos vias existentes que distribuyan el trafico concentrado sobre Ia dnica via de acceso y salida que tiene el municipio
que es la via Sopo - Bricerio. Es decir que el diserio en su totalidad se desarrolla en predios privados.

Dentro de la estructuracion de contrato se contempld que este proyecto ha sido socializado en lo corrido del periodo de administracion y ha
sido bien recibido y aceptado por gran parte de la comunidad que conoce de la problematica y también es consciente que 1a tnica solucion es
construn nuevds vias que sean alternas y complementarias a las existentes mejorando, con ello, la movilidad.

Tamiuén es importante considerar que los tramos ejecutados por los entes territoriales vy nacionales siempre usan corredores viales existentes
y dste proceso es pard un corredor vl NUEVO.

A continuacion, realizaremos un recuento de las causas que dieron origen a la modificacion de los tiempos de efecucidn.

0. como se indica en la observacién del contrato CM-2020-0500, en noviembre de 2020 se realiza acta de suspension 1 por las
SIQuIenNtes razones.

7 () A la fecha no, se cuenta con los permisos de ingreso por parte de los propietarios a los predios en el tramo dos de la
longitudinal{oficios 2020-S10P-0375 y SIOP-0364-2020), por donde se prevé el trazo de la via denominada longitudinal dentro def
alcance del diserio, 1o cual ha afectado el cumplimiento de las actividades de topografia y el tramo dos de la longitudinal, por donde
so preve el trazo de la via denominada longitudinal dentro del alcance del disefio, lo cual ha afectado el cumplimiento de las
dactvidades de topogratia  y geotecnia conforme al cronograma.

2. De acuerdo al recorrido inicial e identificado el sitio previsto para el puente que servird a 1 ciclo-ruta, que se disefiara sobre la via
Briceno-Sopo, para el uucio de dichos disefios y actividades complementarias, se debe tener claridad sobre los requerimientos o
criterios de diserios establecidos por el Invias, quien posteriormente debe avalar la implementacion de dicha estructura. Para
adelantar parte de [os trabajos de topografia y geotecnia, afines a este puente, se debe contar en el permiso de ingreso por parte
de los propietanos del predio Argovia, perimiso que a 13 fecha se encuentra pendiente.

3. Realizado el recorrido de los predios por donde se prevé el trazo de la via denominada longitudinal, se ha identificado la posibilidad
de efecutar dicho trazado en su totalidad, por predios pertenecientes a 1a jurisdiccion del Municipio de Sopd, teniendo en cuenta
que en el trazo prelimmar inicial se intervienen predios pertenecientes a la jurisdiccion del Municipio de Tocancipd. Con el fin de
evaluar esta alternativa, se deben gestionar los permisos por parte del o de los propietarios de los predios ubicados adjunto al
camellon que sirve a los predios de Argovia desde el piedemonte, sin los cuales se podran ejecutar actividades de topografia y
geotecnia. '(...)

4. () Etdepartamento de Cundinamarca ha presentado fuerte lluvias en el mes de noviembre generado retrasos en la programacion
de actividades a elecutarse en el desarrollo del contrato, 'Y(...)

Las precipitaciones de agua presentadas para la fecha, generaba que el consultor no pudiera ingresar equipos, recurso humano debido a que
pard esa etapad de ejecucion se estaba realizando trabajo de campo; por lo cual mientras estuviera lloviendo hacia dificil realizar dichas
actividades. Por lo anterior dependiamos del clima para el avance de la efecucion del contrato.

Ademds, los propietarios de los predios no habian autorizado el ingreso de los profesionales para realizar las actividades inherentes a la
ejecucion de la consultona tales como comision de topografia, geotecnia y ambientales y esto retraso la ejecucidn de la programacion y fa
recolecoion de mformacidn estaba supeditada a un tercerg y sin el lleno de estos requisitos era inviable realizarla.

IL. Se realiza o acta de rewucio porque el sistema de contratacion de la entidad, plataforma SISNET, no permitia la emisidn del acta de
prorroga de a suspensian; por ésta razon nos vimos obligados a emitir un acta de reinicio y emitir un acta de suspension por 1as siguientes
razones:

(.)
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L A la fecha no se han superado los motivos que generaron 1a suspension de dichos contratos (consultoria e interventoria)
2 Considerando que se da inicio a las festividades de fin de afio y que los predios donde se debe ingresar a realizar I1s actividades
para el disefio de Ia longitudinal cerraran por estas fechas, donde por los rendimientos serdn los minimos.
2 Adicionalmente los picos, informados recientemente por la pandemia COVID-19 han subido de manera considerable en ef
municipio.
Adicionalmente a lo descrito anteriormente, se nos presentaron los siguientes acontecimientos:

Los predios por los cuales se plantea el trazado de la via longitudingl son de uso INDUSTRIAL; v para estas fechas nos encontrabamos en las
festividades de fin de afio, lo que generaba que dichos propietarios /o0 personal que labora en los predios no se encontrard; por fo cual el
avance en esos dias era muy minimo.

Adicionalmente; contdbamos con un pico de la pandemia COVID-19 y de acuerdo esto, la directriz era evitar las actividades que generardn
aglomeracion de varias personas; por fo anteriormente expuesto se realiza la suspensidn del contrato y se reinicié en enero de 2021,

IIIL, Se realiza prorroga del contrato:
Una vez realizado el reinicio, teniendo en cuenta la ley de infraestructura 1682 de 20133 en su articulo 7, que establece que:

(... )Las entidades piiblicas y las personas responsables de la planeacion de los proyectos de mfraestructura de transporte deberdn identificar
y analizar integralmente durante Ia etapa de estructuracion™ (...}

Se requeri la socializacidn con los propietarios de los predios intervenidos por el trazado propuesto, teniendo en cuenta que faltan algunos
predios por definir se retrasa /a sociahzacidn con sus propietarios y también limita el avance de actividades en los demas componentes que
hacen parte de la ruta critica del proyecto, tales como: diserio geomeétrico, diseiio de la estructura de pavimento, disefios hidrosanitarios,
diseiios eléctricos, costos y presupuestos.

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, se evidencia que en 1a ejecucion del contrato surgen aspectos externos que no podian haber
sido previstos por I3 entidad y aunque el proyecto de la via longitudinal es muy beneficioso para la movilidad de los usuarios de Sopd v
visitantes y cuenta con la aceptacion de gran parte de sus habitantes, no era previsible el mayor tiempo que tuve que utiizar tanto el
consultor, como la interventoria y la administracion en sensibilizar a los propietarios con respecto a los beneficios que les traeria el desarrollo
del proyecto y comprendieran que el beneficio general prima sobre el particular.

Esto implica que se requiera adicionar por 60 dias, porque ademds todo lo descrito anteriormente, se identifica que los propietarios no viven
en la jurisdiccidn de Sopd y son personas mayores de edad con restricciones de movilidad por la emergencia sanitaria "pandemia COVID
19" declarada por el Gobierno Nacional.

IV, Fue necesario consultar a la CAR para aclarar el tramite requerido en el componente ambiental: por lo cual el 17 de febrero de 2021, el
consultor radica en la Corporacion autdnoma de Cundinamarca, numero de radicado 20211014478 solicitud de aclaracion del tipo de
requerimiento ambiental teniendo en cuenta que el NUEVO TRAZADO interconectard tramos construidos por los propietarios en sus predios
y para el 5 de abril no se ha recibido respuesta de dicha entidad. Igualmente, la Administracion realiza consulta ante la CAR con radicado
20211030805 el 15 de abril de 2021,

Fue necesario prorrogar la suspension debido a que, aunque la CAR dio respuesta, en dicha respuesta manifiesta que se remite fa soficitud
4 la Direccidn de “Evaluacidn Seguimiento Control Ambiental’, es decir continuamos sin respuesta a lo solicitado.

Adicionalmente; para la fecha la secretaria de Ambiente no habia emitido concepto respecto a los cuerpos de agua identificados en el
recorrido realizado por el posible trazado.

Todo lo anteriormente descrito corresponde a los sucesos extraordinarios presentados durante I ejectcion del contrato, los cuales maodifican
los tiempos en que el grupo de consultores realiza 1as entregas, sin embarqo; se aclara que, para la fecha de la visita de la Contralona, se
encontraba en revision la entrega compuesta por:

Componente de topografia
Componente geotecnia
Componente ambiental
Componente hidrdulico
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Componente eléctrico y SST
Componente vial
Componente social
Informe de lo ejecutado
. Registro fotogrifico
Adicionalmente era imprevisible que los tiempos de respuestas a las solictudes de las entidades diferentes a la Administracion Municipal,
consultor e mterventoria, fuera superior a 15 dias hdbiles, afectdndose el tiempo de la ejecucion del contrato debido a que dicha informacidn
es pre-requisito de otras actividades de investigacion y calculo que debia efecutar la consultorsa.

En conclusion y aunque ki admistracion municipal desde el primer arfo ha manifestado publicamente la intencion de realizar éste proyecto,
ncluso desde el periodo de camparnia electoral, se ha socializado mediante diferentes presentaciones y ante el Concejo Municipal, al realizar
el acercanuento con los propietarios, la priondad en ellos, de que sean sus derechos los que prevalezcan ha implicade mucha mds gestion
social mcrementandose el tiempo de ejecucion del contrato y ocasionando que el producto de la consultoria sea entregado posterior a lo
planificado.

En el proceso de estructuracion de la consultora se contemplo la condicion de que la comunidad conocia la intencidn de realizar 8ste proyecto
y contabamaos con la aceptacion del mismo por fo que la Administracion Municipal considerd la aceptacidn inmediata y que la etapa de gestion
soctal y sociahzacion debia ser un periodo corto dentro de la ejecucion del contrato, pero en la ejecucidn se ha requerido mucho mds tiempo.

Es mnnegable la atectacion y retrasos producidos por la pandemia COVIDIY y los picos que esta ha tenido durante la ejecucion de la consultoria,
enitre otras niichas razonds por la restriccion al desplazanuento de profesionales, propietarios, técnicos y demds. Esta situacion genera
traumatismos porque, aungue se programan actividades técnicas y/o reuniones de socializacion, no pueden ser llevadas a cabo porque las
personas citadas estan contagqiadas.

En cuanto al pronunciamiento realizado por la Contraloria de Cundinamarca del incumplimiento del PRINCIPIO DE LA ECONOMIA, 1a secretaria
de Infraestructura se permite aclkaurar que 13 entidad ha dado estricto cumplimiento a dicho principio por cuanto:

La Adminustracion Municipal desde los estudios previos del proceso que se encuentran publicados en el SECOP I; plasmd todas las condiciones

de escogencia de los proponentes, en el numeral 10 mmmmmum se describieron dar&menfe los productos que el
consultor detra entregar a Ia Admnistracion Municipal y en el numeral 17.1.1 la Experiemn eneral requerida y en el numeral

17.1.2 Requisitos tecnico, se describid la experiencia de cada profesional del equipo de trabajo de la consu!ton}a. Igualmente se realizo el
estudio de mercado actualizado.

Es decir que la entidad dispuso la totahdad de la informacion y solicito igualmente la totalidad de profesionales requeridos para la ejecucidn
de la consultora y que fueron aspectos surgidos durante 1a ejecucion de la consultoria, que fueron ampliamente descritos anteriormente, lo
que ocasionacon mayor tiempo de ejecucion, pero no mayores costo para la entidad.

Con respecto a la ley 80 de 1993, articulo 26 DEL PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD: Iqualmente, Ia supervision en cabeza de la secretaria
de infraestructura ha garantizade la correcta ejecucion del objeto contratado adicional a proteqger los derechos de la entidad, del contratista y
de las personas que puedan verse afectadas por la ejecucion del contrato y es el cumplimiento cabal de los derechos de las partes lo que ha
implicado que se mcremente ef tiempo de ejecucion del objeto contractual.

En cuando a los articulos 51 y 52 de la ley 80 de 1993, referido en su informe por el ente de control. Nos permitimos manifestar que hemos
dado cabal complumento a las funciones y obligaciones que como supervisores del Contrato nos ataiien siendo interlocutores con los
propietarios de predios, con otras secretanas, con los entes externos a la entidad para resolver, gestionar, validar y solucionar las inquietudes
que permitieran la construccion de productos de los disefios de calidad y que resolvieran la problematica objeto de la consultoria.

Con respecto a la ley 734 de 2002, articulo 34 derogado por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019 y este derogado por la ley 2094 de 2021

Desde los inicios del proyecto, el equipo interdisciplinario de la Administracidn Municipal; ha cumplido con los deberes del servidor publico
aportado todo su conocmiento profesional en los diferentes técnicos, liderando desde el ambito técnico la completa y correcta ejecucion de
la consultona v salvaguardando los recursos publicos y al dia de hoy se tiene topografia, geotecnia, ambiental, diserios geomeétrico, disefios
de pavimento y la gestion social, a portas de ser validada por la interventoria el capitulo de redes de la via longitudinal, de la ciclo-ruta Sopd
Bricedo quedando pendiente el disenio de un paso de una zona de humedal que se hard con una estructura elevada tipo puente.
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Los resuitados de la consultaria son el producto del trabajo del equipo de especialistas y de Ia revision y validacidn dada por la interventoria y
de la validacidn de la supervisidn con la implementacion de soluciones a la movilidad que se viene presentando en el municipio desde hace
muchos arios”.

Analisis Equipo Auditor: Analizada la respuesta allegada por la administracién municipal
de Sopo Cundinamarca a la presente observacion del preinforme, se encuentra que la
planeacion efectuada por la administracion no es acorde con Ia e]ecucuon del contrato, toda
vez que el plazo de ejecucion fue objeto de varias suspensiones y prérrogas y a la fecha no
ha sido entregado el objeto contractual como lo manifiesta la misma administracion
municipal, por lo tanto la misma se mantiene.

CONTRATO DE CONSULTORIA NO. CM-2020-0504

Suscrito el 13 de octubre de 2020. Contratista: CONSORCIOP PROAV. R.L. ALVARO
AUGUSTO VERGARA GONGORA C.C. No. 79.687. 047 de Bogota. Objeto: INTERVENTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL A LOS ESTUDIOS Y
DISENOS VIA LONGITUDINAL POR LA DIANA, PUEBLO VIEJO, CENTRO ALTO A
APOSENTOS Y CICLO RUTA - SENDERO PEATONAL POR BRICENO-SOPO. Valor:
$46.633.125.00. Plazo de ejecucion: Dos (2) meses quince (15) dias

Contrato que se adelantd por medio de Concurso de Méritos, donde se encontraron los
documentos de Inscripcion en el Banco de proyectos, En el Plan Anual de Compras, Estudios
previos, Analisis del sector, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Aviso a concurso de
méritos, Resolucion No. 0592 del 17 de septiembre de 2020, de apertura de proceso
concurso de méritos, Pliego de condiciones definitivo, acta de cierre de presentacion de
propuestas, se presento solo una propuesta, verificacion de requisitos, evaluaciones de la

propuesta, contrato original, certificado de registro presupuestal, designacién de supervisor
y acta de inicio.

El contratista constituyd la garantia del contrato mediante la péliza No. 21-44-101334598,
constituida el dia 13 de octubre de 2020 y aprobada por la administracion municipal el dia
15 de octubre de 2020, con los siguientes amparos.

Cumplimiento: vigencia del 13-10/20, al 30-04/21

Calidad: vigencia del 13-10/20, al 31-12/23

Pago de salarios y prestaciones sociales: vigencia del 13-10/20, al 31-12/23
Responsabilidad Civil extracontractual No. 21-40-101155621, con vigencia del 13-10/20, al
31-12/21

Acta de suspension CF-4 del 30 de noviembre de 2020, por 30 dias.
Acta de reinicio CF-5 del 28 de diciembre de 2020.

Acta de suspension CF-4 del 29 de diciembre de 2020, por 30 dias.
Acta de reinicio CF-5 del 27 de enero de 2021.
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Modificatorio al contrato de fecha 17 de febrero de 2021, para prorrogar el plazo de
ejecucion del contrato por sesenta (60) dias.

Acta de suspension del plazo del contrato del 05 de abril del 2021, por treinta (30) dias.
Acta de prorroga de la suspension de fecha 05 de mayo de 2021 por treinta (30) dias.

En el momento del desarrollo de la presente Auditoria Financiera y de Gestion, el presente
contrato de consultoria se encuentra en ejecucion.

Revisado los contratos de la muestra de contratacion se observd que los documentos
soportes de los procesos contractuales se encuentran organizados en carpetas que pasan
de 200 folios cada una, ordenados en forma cronologia, foliados y referenciados de acuerdo
a las tablas de retencion documental, cumpliendo con lo establecido en la Ley 594 del 2000.

El Municipio de Sopd Cundinamarca mediante la figura de la urgencia manifiesta, celebro
bajo la modalidad de Contratacion directa los siguientes contratos:

No. | CONTRATISTA OBJETO VALOR
| Contrato | o
D-2020- FUNDACION BANCO | SUMINISTRO DE 2000PAQUETES ALIMENTICIOS PARA ATENDER A | $150.000.000
0377 DE ALIMENTOS | LA POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE SOPO EN
| DIOCESIS DE | ATENCION A LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA TOMADAS FRENTE LA
I | ZIPAQUIRA COVID-19 )
D-2020- | LMB LIDERES EN | SERVICIO DE DESINFECCION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE | $23.500.000
0378 MEDIO AMBIENTE Y | SOPO EN ATENCION A LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA TOMADAS
| BIENESTAR SAS FRENTE AL COVID-19
D-2020- FUNDACION SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LA FUERZA PUBLICA, | $14.980.000
0381 | SEMILLAS PARA | CUERPO DE SOCORRO Y DEMAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN
| CRECER PRESENTES EN EL MUNICIPIO PRESTANDO SU SERVICIO DE
-[ | ATENCION A LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA TOMADAS FRENTE AL
L |covip19
D-2020- LMB LIDERES EN | SERVICIO DE DESINFECCION AMBIENTAL PARA MITIGAR Y | $153.366.664
0382 MEDIO AMBIENTE Y | MINIMIZAR EL RIESGO DE CONTAGIO DE VIRUS EN EL MUNICIPIO
| BIENESTAR SAS DE SOPO EN ATENCION A LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA TOMADAS
I \ RENTE AL COVID-19 i
D-2020- | DISTRIBUIDORA Y | COMPRA DE ALIMENTOS NECESARIOS PARA LA ATENCION DE | $139.886.168
0383 | COMERCIALIZADOR | DIFERENTES SITUACIONES PRESENTADAS FRENTE AL COVID-19
| A EW EL TRIANGULO
N | sas

Los anteriores contratos
contratacion para su respectivo analisis.

de urgencia manifiesta, fueron incluidos en la muestra de

En la revision a estos contratos se observo que todos cuentan con los soportes respectivos,
donde se encontrd el certificado de disponibilidad presupuestal, estudios previos, invitacion
a contratar, documentos de los contratistas, verificacion de los requisitos y originales
firmados de los contratos suscritos.
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Igualmente se encontré los certificados de registro presupuestal, las actas de inicio, los
soportes de recibido a satisfaccion, la entradas a almacén, las salidas a almacén, la relacion
de los beneficiarios, los informes de los supervisores, las facturas de venta, las drdenes de
pago, los comprobantes de egreso de los pagos donde se reflejaba los descuentos de los
impuestos a cargo de los contratistas y las actas de liquidacion, donde las partes se
declaraban a paz y salvo por todo concepto.

Los contratos suscritos bajo la figura de la Urgencia Manifiesta fueron remitidos al Ente de
Control dentro del término sefialado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, donde realizé
su respectivo control mediante pronunciamiento que fue plasmado en la Resolucion No.
084-C.A. del 24 de junio de 2020, el cual resolvid declarar ajustada a lo establecido en los
articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, los contratos de suministro, prestacion de servicios
y compraventa celebrados con fundamento en el Decreto 051 del 22 de marzo de 2020,
mediante los cuales se declaré la Urgencia manifiesta en el municipio de Sopd,
Cundinamarca.

Con base en la informacion suministrada, la administracion municipal de Sopé
Cundinamarca, suscribié con la Compafiia de Seguros LA PREVISORA S.A., 33 pdlizas, en
la vigencia 2020, amparando los siguientes riesgos:

- Responsabilidad civil de servidores publicos

- Responsabilidad civil extracontractual por ocurrencia

- Automoviles pdliza colectiva

- Manejo Global

- Seguro contra todo riesgo contratistas pdlizas por dafios
- Pdliza seguro grupo

- Seguro accidentes personales pdliza normal

Se verificd la existencia de las pdlizas, la cual tienen vigencia desde el 25 de febrero de
2020 hasta el 25 de abril de 2020 y del 26 de abril del 2020 hasta el 09 de febrero de 2021.

Por lo anterior, la entidad da cumplimiento a lo establecido en el articulo 107 de la Ley 42
de 1993, al tener todos sus bienes amparados de los riesgos que puedan ocurrir durante la
vigencia 2020 y que puedan generar los funcionarios de confianza y manejo.

3.2.3. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO
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VALOR 0 COMPINARG: | HENALON CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO | €Ol . CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
B 3 CONTROL FISCAL INTERNO
“GESTION FINANCIERA ~_BAJO CON DEFICIENCIAS
GESTION PARCIALMENTE e R = 1.0
_ PRESUPUESTAL ADECUADO B0 e
Total General EFICIENTE BAJO | CONDEFICIENCIAS | = EFECTIVO

En la etapa de planeacion se establecié que los riesgos combinados fueron bajo, que una
vez concluida la etapa de ejecucion del proceso el resultado final permite concluir que los
controles para los macroprocesos son eficaces al dar como resultado 1.0 Efectivo.

3.2.4. EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Subdireccion de Analisis Municipal de la Contraloria de Cundinamarca, hace entrega del
plan de mejoramiento aprobado y sobre los cuales se realizara el seguimiento para su
evaluacion y respectivo pronunciamiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL — MODALIDAD ESPECIAL - VIGENCIA 2018

El Municipio de Sopd Cundinamarca presentd Plan de mejoramiento mediante oficio con
radicado C19105800430 del 28 de marzo de 2019, con ocho (8) observaciones, el cual fue
aprobado con oficio de radicado C19116700081 del 12 de abril del 2019.

En atencion a la Resolucion No. 031 de 03 de enero de 2019, expedida por la Contraloria
de Cundinamarca, mediante el cual establece el procedimiento para evaluar el cumplimiento
al Plan de Mejoramiento, y una vez evaluado por el grupo auditor, obtuvo una calificacion
del 87.5%, como se detalla a continuacion:

Evaluacion:

El plan de mejoramiento relaciona ocho (8) hallazgos, al revisar el cumplimiento de las
actividades que se plantearon con el fin de subsanar los hallazgos identificadas durante el
proceso de verificacion y seguimiento, el grupo auditor evidencid que seis (6) hallazgos
fueron calificados con 2 y dos (2) hallazgos con uno 1.

Resultado Seguimiento PM= 14 = 1.75
8
. - _ =
Porcentaje de Cumplimiento 1.275 % 100 875 %
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De acuerdo con el puntaje obtenido en la anterior evaluacién, el municipio de Sopé ha
cumplido el Plan de Mejoramiento relacionado con la Auditoria Especial de la vigencia 2018,
toda vez que efectuada la evaluacion, se evidencia una calificacion de cumplimiento del
87.5%.

Por lo anterior, el municipio de Sopé Cundinamarca dié cumplimiento a lo sefialado en la
Resolucion No. 097 de la Contraloria de Cundinamarca, sobre el Plan de Mejoramiento, de
la Auditoria Integral modalidad especial, vigencia 2018.

PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL — MODALIDAD ESPECIAL - REVISION DE LA CUENTA VIGENCIA 2018

El Municipio de Sop6é Cundinamarca present6 Plan de Mejoramiento mediante oficio con
radicado C19105801290 del 18 de noviembre de 2019, con tres (3) observaciones, el cual
fue aprobado con oficio de radicado C19116700238 del 05 de diciembre del 2019.

En atencion a la Resolucién No. 031 de 03 de enero de 2019, expedida por la Contraloria
de Cundinamarca, mediante el cual establece el procedimiento para evaluar el cumplimiento
al Plan de Mejoramiento, y una vez evaluado por el grupo auditor, obtuvo una calificacién
del 100%, como se detalla a continuacion:

El plan de mejoramiento en analisis relaciona tres (3) hallazgos, al revisar el cumplimiento
de las actividades que se plantearon con el fin de subsanar los hallazgos identificadas, en
el proceso de verificacion y seguimiento, el grupo auditor evidencio que los tres (3)
hallazgos fueron calificados con 2 puntos cada uno.

Evaluacion:
Resultado Seguimiento PM= 6 = 2
3
Porcentaje de Cumplimiento % «100 = 100 %

De acuerdo con el puntaje obtenido, se entiende cumplido el Plan de Mejoramiento de la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial — Revision Formal de
la Cuenta, vigencia 2018, toda vez que efectuado el seguimiento, se evidencia un puntaje
de cumplimiento del 100%.
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Por lo anterior, el municipio de Sopd Cundinamarca dio cumplimiento a lo senalado en la
Resolucion No. 097 de la Contraloria de Cundinamarca, sobre el Plan de Mejoramiento, de
la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial — Revision formal de
la Cuneta, vigencia 2018.

De acuerdo con el puntaje obtenido, este Plan de Mejoramiento fue cumplido y se cierra.

3.2.5. EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA

Cuenta Anual: La comision procedio a la revision de todos los formatos de la cuenta anual
con sus anexos evidenciando que se rindido de manera oportuna y completa y en general
no se evidenciaron diferencias, en el caso que se hay detectado se deja como observacion
en cumplimiento de la Resolucion No. 0045 del 28 de enero de 2021 “Por la cual se
reglamenta la rendicion de la cuenta e informes, su revision y se dictan otras
disposiciones”.

Estados Financieros
Se procedio a comparar el formato catalogo de cuentas con lo reportado en la Contaduria

General de la Nacion Chip, evidenciando diferencias en todas las cuentas tal y como se
refleja en el siguiente cuadro:

CUENTA 2?:538;32 ggﬁ:gfjgﬁp DIFERENCIA
CUENTAS

ACTIVO 154,986,530,876.00 |  154,986,530,876.00 0.00

PASIVO 26,656,915,772.00 |  26,656,915,772.00 0.00

PATRIMONIO 128,329,985,755.00 |  128,329,615,104.00 370,651.00

INGRESOS 43,824,698,430.00 |  43,824,698,430.00 0.00

GASTOS 43,824,698,430.00 |  43,824,698,430.00 0.00

Lo anterior permite concluir que se presenta diferencia en el Patrimonio al comparar lo
rendido en Chip contaduria y lo rendido en el catdlogo de cuentas al Ente de Control en
$370.651.00. Razon por la cual se establece hallazgo administrativo No. 11.

Formato FO3 Relacion de Bancos

Este formato se presentd con diferencia entre la cifra reflejada en el formato en saldo
extracto con el valor del saldo del extracto suministrados para revision en $582.033.55.
Razon por la cual se establece hallazgo administrativo No. 11.
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Formato FO5 A Propiedad Planta y Equipo Adquisiciones y Bajas

Se comparé con lo registrado en los estados financieros balance general registra total
adquisiciones por valor $1.874.464.037, siendo coherente lo reportado.

FO5a_Agr - Propiedad Planta y Equipo Entradas y Salidas y Saldos

Este formato presenta inconsistencias toda vez que no relacionan la totalidad de los
inventarios de los bienes de la Entidad Territorial, asi como solamente relacionan los
inventarios de la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega que difiere en el gran total en
$47.056.006.00. Razon por la cual se establece hallazgo administrativo No.

Presupuestal:

Se revisaron los formatos f06 ejecucion activa, f07 ejecucion pasiva, fO8A modificaciones a
la ejecucion activa, f08B modificacion a la ejecucidn pasiva, f10 reservas de apropiacion,
f11 cuentas por pagar, todos los formatos fueron coherentes con los soportes puestos a
disposicion del equipo auditor.

Los formatos f12 relacion de convenios, suscribiendo veintidds (22) por valor de
$2.838.160.554.00.

F15a Cuenta Anual 201913 Evaluacion Controversias Judiciales relacionan ciento veinte
procesos valuados en $25.947.686.433.00.

F15B Acciones de repeticion cursan dos (2) procesos en contra de exalcaldes por valor de
$201.621.600.00.

Asi mismo se revisaron los demas formatos de la cuenta anual los cuales coincidieron con
lo reportado en la contratacion al equipo auditor y con SIA OBSERVA, dando lugar a concluir
la coherencia de la informacion rendida.

Cuenta Mensual Deuda Publica: Cuenta rendida dentro de los términos, anexos y
formatos completos, no se encontraron diferencias. Lo que permite concluir que se cumplié
con lo preceptuado en la Resoluciones 0097 de 2015 y 0045 del 28 de febrero de 2021.

Aplicando la matriz de evaluacion de cuentas esta arrojo el resultado favorable tal y como
se refleja en el siguiente cuadro:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION 3 d ADO.

VARIABLES PARCIAL PONDEI!ADO
| Oportunidad en 1a rendicion de la cuenta 1000 0.1
Suficiencia  (diligenciamiento  total de  formatos y 100.0 0.3

anexos) e ;
Cahdad (veracidad) - 97.4 0.6
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
Concepto rendicién de cuenta a emitir

Respuesta SUjEtO de Control: 'Se tomard atenta nota para el respectivo plan de mejora, asi poder hacer lo
correspondiente de acuerdo a la normatividod de la contraloria general de Cundinamarca Resolucion No.0045 del 28 de enero de 2021 y
ast evitar inconvenientes para los siquientes informes”,

Analisis Equipo Auditor: Analizada la respuesta se evidencia que la administracion
municipal acepta la observacion dada a conocer por el Ente de Control.

Incapacidades

Gestion de cobro de prestaciones economicas por incapacidades y licencias de
maternidad/paternidad.

Se reviso la gestion de cobro de prestaciones econdmicas ante las EPS por incapacidades
licencias de maternidad-paternidad, en la informacion aportada se encontré que para la
vigencia 2020 hay un saldo por cobrar de $ 39,520.195, y el valor cobrado y pagado por
este concepto por parte del municipio fue de $ 27,156.129. La administracion entrego la
relacion discriminada por tercero y por EPS la cual se resume asi:

INCAPACIDADES POR COBRADAS EN LA VIGENCIA
, 2020 T
|Sanitas 18,549,997
i Famisanar 7,667,095
i_Cmﬂpensar 574,463
Medmas | 364574
| Total 27,156,129

Si bien es cierto se evidencia una gestion de cobro y recaudo de prestaciones econdémicas
por incapacidades y licencias de maternidad paternidad, es preciso sefalar que hay un saldo
por cobrar muy significativo al cierre de la vigencia 2020, por lo cual se deja hallazgo de
tipo administrativo en aras de que la administracion optimice sus procesos de gestion de
recobro y evite la posible la prescripcion del derecho al recobro y mantenga el saldo para
el cierre de cada vigencia, en valores muy bajos. Razén por la cual se establece
hallazgo administrativa No. 12).
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Respuesta Sujeto de Control: "&n efecto el Municipio ha venido realizando el recobro de las incapacidades de

los funcionarios a las diferentes EPS y ARL a las cuales se ha enviado cada una de las incapacidades para transcripcion,
reconocimiento y recobro, como resultado de dicha gestion se puede evidenciar que durante la vigencia 2021:

EPS Sanitas ha realizado el pago de incapacidades por la suma de $18.549.997,00 los cuales ingresaron a la cuenta de ahorros
No. 89300021345.

EPS Famisanar ha realizado el pago de incapacidades por la suma de $2.848.789,00 los cuales ingresaron a la cuenta corriente
Bancolombia No. 33812546587,

EPS Compensar ha realizado el pago de incapacidades por fa suma de $ 574.463,00 los cuales ingresaron a la cuenta de
ahorros Bancolombia No. 89300021345.

EPS Medimas ha realizado el pago de incapacidades por la suma de $364.574,00 los cuales ingresaron a la cuenta de ahorros
Bancolombia No. 89300021345.

De igual manera ARL Colmena ha realizado el reconocimiento y pago de incapacidades por la suma de $1.859. 982,00 los
cuales ingresaron a la cuenta ahorros Bancolombia No. 89300021345,

De igual manera a la fecha se continua con el tramite ante las EPS y ARL de las incapacidades de los funcionarios para el
respectivo recobro dentro de los tiempos estipulados para ello.

Analisis Equipo Auditor: Se mantiene el hallazgo ya que la administracion debe
implementar y ejecutar el plan de mejoramiento de recobro incapacidades, en el que se
adelante de manera eficiente y efectiva la gestion de recobro de las prestaciones
economicas de la totalidad de las incapacidades reconocidas en las vigencias, e igualmente

para que se lleve un estricto control y seguimiento de las mismas y se mejore el porcentaje
de la recuperacion de dicho concepto.

Pdlizas de Aseguramiento

En la revision de constitucién de las pdlizas de seguro respectivas, en cumplimiento del
Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, se verifico y comparo la informacion rendida en el
formato FO4_AGR, frente a sus anexos y la informacion entregada durante el proceso
auditor y se encontré la constitucién de las siguientes pdlizas y amparos todas con La
Previsora Seguros:

Vigencia Inicial | Vigencia Final de
Péliza No De La Péliza la Péliza Valor Asegurado
1005753 1/8/2020 2/25/2020 200,000,000
1007836 | 1/8/2020 2/25/2020 600,000,000
1010991 | 1/8/2020 2/25/2020 19,510,400,000 |
1007835 1/8/2020 2/25/2020 500,000,000 |
1003064 1/8/2020 2/25/2020 1,208,859,225
1002372 1/8/2020 2/25/2020 304,851,160
1003161 1/8/2020 2/25/2020 74,024,117,488 |
1002183 1/8/2020 2/25/2020 5,442,378,600 |
1005753 _225/20201 4/25200 | 300,000,000
1007836 2/25/2020 4/25/2020 600,000,000
1010991 2/25/2020 4/25/2020 19,509,400,000 |
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i‘ Vigencia Inicial | Vigencia Final de
Poliza No De La Poliza la Poliza Valor Asegurado
1007835 2252020 4/25/2020 500,000,000
1003064 | 2/25/2020 |  4/25/2020| 1,208,859,225
______ 1002372 2/25/2020 4/25/2020 304,851,160
1003161 2/25/2020 4/25/2020 74,337,898,044
[ 1002183 | 2/25/2020 4/24/2020 5,442,378,600
1005753 4/25/2020 5/22/2020 200,000,000
_ 1007836 4252020 5/22/2020 600,000,000
1010991 4/25/2020 5/22/2020 19,509,400,000
1007835 | 4/25/2020 | 5/24/20201 00 500,000,000 |
1003064 4/25/2020 5/22/2020 1,208,859,225
1002372 4/25/2020 5/22/2020 304,851,160
1003161 | 4/ 25/2020 5/22/2020 73,751,908,142
1002183 4/25/2020 5/22/2020 5,442,378,600
1003369 | 5/22/2020 2/9/2021 7,692,180,314
1011200 | 542242020 2/9/2021 43,226,200,000
1002474 | 5222020 | /op2021| 304,851,160 |
105953 | 5/22/2020 2/9/2021 200,000,000
1002327 | 5/22/2020 2/9/2021 5,530,158,900
1003162 | 5/22/2020 2/9/2021 1,196,345,047
016 5/22/2020 2/9/2021 60,000,
5o 1008225 5/22/2020 2/9/2021 6,000,000,00(
1008224 5/22/2020 2{972021 500,

Las polizas anteriormente sefialadas corresponden a los siguientes 8 cubrimientos: Pdliza
colectiva de vehiculos, SOAT, Pdliza dafios materiales, Pdliza de accidentes personales,
poliza de responsabilidad civil extracontractual, Pdliza global sector oficial, poliza de vida
grupo, poliza transporte de valores y Pdliza todo riesgo.

Los montos, beneficiarios y términos de las vigencias. Frente a los montos asegurados para
el caso de los activos fijos (maquinaria, vehiculos, entre otros) se encuentran acordes o
razonables frente a lo reportado en el balance general.

Informe Acta de Gestion y Empalme

Verificacion de los respetivos informes de gestion y actas de empalme de conformidad a la
Resolucion 0574 del 19 de diciembre de 2019 y la ley 951 de 2005 Acta de Empalme.

De acuerdo con la documentacion aportada por la administracion Municipal, se encontro
oficio de entrega de actas de informe de administracion saliente 2016-2019, en la cual
relacionan la entrega de 4 cds con los oficios remisorios, y cuatro carpetas en archivos
magnéticos que corresponden a los informes de gestion de las diferentes areas, informe de
la administracion saliente, acta de empalme y respuesta a las observaciones del empalme,
en donde se observa que existen varias debilidades y riesgos en algunos procesos Yy
procedimientos asi como en la documentacion entregada a la administracion entrante.

Luego del analisis a cada una de las observaciones hechas por la administracion actual en
el informe de empalme se encontraron las siguientes situaciones.
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Secretaria de Hacienda

1. Al contrastar el listado con la base de datos predial en plataforma HAS y con los
formularios de Autoevalud archivados en la oficina de Hacienda; se encuentra que en
vigencias anteriores (2019, 2018 y otras), no se actualizo correctamente el Autoevalué de
algunos predios al cargar la base de datos IGAC, y se realizd cobro por menores valores
a los que tenia derecho el Municipio.

Conclusion de la Auditoria: Se verificé que la totalidad de los 19 predios reportados con
autoevaltio o declaracion privada del impuesto predial fueron actualizados en las vigencias
anteriores en su informacion catastral de acuerdo con el porcentaje autorizado por el
gobierno nacional en cada caso.

2 El Municipio cuenta con una operacion de crédito aprobada mediante acuerdo 004
de 2018, por valor de $13 mil millones de pesos, para la Construccion y Dotacién del Colegio
Pablo VI, que ampara dichos contratos. Al cierre de la vigencia 2019, se determina un valor
ejecutado de $9.421.350.779 y desembolsos del crédito por valor de $9.662.000.000, con
una diferencia de $240.649.221; como mayor valor desembolsado del Empréstito referido.

Conclusion de la Auditoria: En cuanto al mayor valor del servicio de la deuda desembolsado,
el siguiente pago en el que se hizo uso de los recursos del crédito fue en el mes de agosto
de 2020, para mitigar el impacto por tener recursos del crédito desembolsados y no
ejecutados se aperturd cuenta de ahorro especial con una tasa de remuneracion especial
para los $ 240.649.221.

3. El inventario de muebles y enseres de la Oficina no coincide con la informacion
reportada por el Almacén General.

Conclusién de la Auditoria: Se realizaron las actualizaciones necesarias para sanear la
informacion de activos a cargo de la dependencia.

4. El mddulo de Almacén no ha sido parametrizado para lograr la interface contable
entre el area de Almacén General y la contabilidad de la entidad; por lo cual los valores de
Propiedad, Planta y Equipo y su correspondiente Depreciacion no son consistentes con la
realidad financiera del Municipio. Esta situacion denota un retraso en la aplicacion de la
Resolucion de la Contaduria General de la Nacién, numero 533 de 2015 v falencias en la
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definicion de Politicas internas para el reconocimiento, medicion y revelacion de los hechos
economicos del municipio de Sopo.

Conclusion de la Auditoria: la administracion actual continud con el proceso de depuracion
contable y de existencias ya que no existe un historico individual del comportamiento de
Depreciaciones, adiciones y deterioro de los bienes devolutivos de la entidad.

Prensa y Comunicaciones

1., La administracion saliente dejo transcurrir el tiempo y no se brindd solucion frente
al problema actual con la instalacion de la antena de la emisora Referente al subtitulo temas
que quedan pendiente, punto 3, donde manifiestan el "retirar algunos equipos hacia un
laboratorio para su ajuste y mejora, se deberd tener en cuenta las medidas pertinentes
para la no interrupcion del funcionamiento continua de la emisora.

Conclusion de la Auditoria: la dependencia reviso la respuesta a la observacion planteada y
contrasto la informacion con los soportes documentales a disposicion de la Oficina Asesora
de Comunicaciones, y sefialo que las dificultades de la instalacion de la antena de la Emisora
Local Sopd Radio (95.6 FM) son atribuibles al MinTIC resolucion No 000463 de 21 de
diciembre de 2020, toda vez que no se ha definido la autorizacion y disposiciones técnicas
por parte de la entidad para efectos de disponer la instalacion de la infraestructura.

Que durante el 2020 se radico nuevamente un oficio ante en el MIinTIC, cddigo de
expediente No. 536000 con el fin de solicitar la reubicacion de la antena de transmision,
dando como respuesta que se deben realizar algunos ajustes al estudio técnico presentado,
los cuales ya se encuentran siendo revisados.

Que la ANE remitio resolucion No 000463 de 21 de diciembre de 2020 “por medio de la cual
se adiciona el capitulo 2 al titulo 2 y el anexo 2 a la resolucion No 105 de 2020 para adoptar
y modificar el Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora en Frecuencia modulada” la
cual dispone una serie de medidas respecto a la ubicacion del sistema radial de las
estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, por lo cual la administracion se
encuentra adelantando los tramites para dar cumplimiento a las disposiciones alli
contenidas.
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2. Acorde al contrato celebrado referente a la instalacion de la antena, y acorde a los
soportes encontrados dentro del contrato, se genera un posible incumplimiento contractual
por la no terminacion del objeto del contrato.

Conclusi6n de la Auditoria: de Acuerdo con la informacién entregada por la Administracion,
la instalacién de la antena de radio, no pudo ejecutarse como quiera, que no se contd con
el permiso del Min Tic tramite que aln se encuentra en espera de aprobacion,
adicionalmente, acorde con resolucién No. No 000463 del 21 de diciembre de 2020 emitida
por la ANE se fijan unos nuevos pardmetros que deben ser tenidos en cuenta, para su
instalacion; por lo tanto, debe ajustarse a los requerimientos y remitirse nuevamente a Min
TIC. En ese orden de ideas manifiesta la administracion que no existe un incumplimiento
por parte del contratista frente a ese punto. No obstante se deja hallazgo administrativo
para que la administracion proceda a subsanar la situacién y liquidar el contrato. 2azon
por la cual se establece hallazgo administrativo No. 13 con alcance disciplinario
No. 3.

Respuesta Sujeto de Control: 'oe tas e74pas per contrATO Etaps contractua)

- Durante la administracion 2011-2015, se celebrd el contrato de suministro niimero: SA-2015-0438 firmada entre Prointe! Colombia
S.A.S. y el municipio de Sopd, cuyo objeto contractual fue: “Adquisicion y montaje de equipos de radiodifusion sonora para la
emisora de interés publico de la alcaldia municipal de Sopd Cundinamarca 95.6 Fm”

- £l contrato en mencion se suscribid por 13 suma de NOVENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
VEINTICINCO PESOS M/CTE ($ 91. 866 925)

- £l termino de ejecucion inicial correspondid a cuarenta y cinco (45) dias
Acta de inicio: 09 de octubre de 2015

- Pdliza de cumplimiento expedida por Sequros del Fstado S.A. No. 1844101040476
Fecha Expedicidn 2015/10/01
Fecha Inicio vigencia pdliza 2015/09/23
Fecha final vigencia pdliza 2016/03/08
Pdliza ampliada 1
Fecha Expedicidn 2015/11/23
Fecha Inicio vigencia pdliza 2015/09/23
Fecha final vigencia pdliza 2016/03/08
Pdliza ampliada 2
Fecha Expedicidn 2016/01/04
Fecha Inicio vigencia pdliza 2015/09/23
Fecha final vigencia poliza 2016,04/08
Pdliza ampliada 3
Fecha Expedicion 2016/01/04
Fecha Inicio vigencia poliza 2015/09/23
Fecha final vigencia poliza 2016/04/08

Pdliza de Calidad y correcto funcio fento de los bi expedida por Sequros del Estado 5.A. No, 1844101040476
Fecha Expedicion 2015/10/01

Fecha Inicio vigencia pdliza

Fecha final vigencia pdliza

Pdliza ampliada 1

Fecha Expedicidn 2015/11/23

Fecha Inicio vigencia pdliza 2015/09/23

Fecha final vigencia pdliza 2016/03/08
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Pdliza ampliada 2
Fecha Fxpedicion 2016/01/04
Fecha Inicie vigencia poliza 2015/09/23
Fecha final vigencia poliza 2016/04/08
Poliza ampliada 3
Fecha Expedicidn 2016,/01/04
Fecha Imcio vigencia poliza 20150923
Fecha final vigencia pohza 2016/04/08
- Observacion: Para la suscripcion de dicho contrato segun consta en el expediente se tuvo en cuenta /a Resolucidn nimero
0001053 de jumio 3 dal 2015 "por la cual se declara la viabilidad de la solicitud presentada por el municipio de sopo para ser
titular de la concesion para la prestacion del servicio de radio difusion senora de interés piiblico en frecuencia modulada FM
en el municipio de sopo departamento de Cundinamarca” y la Resolucion No. 3446 de 2015 por el cual se otorga Ia concesion
de tfuncionamiento el servicio de radiodifusidn sonora con orientacion en programacion de interés publico y se aprueba el
estudio tecrico con codigo No. 53600.
~  Sedeclaro concepto favorable de la Unidn Administrativa Especial de 1a Aerondutica Civil y certificado de planeacidn municipal
con respecto a la ubicacion del sistema radiante. Para poder materializar en su momento la emisora de interés publico se
requind una sene de acciones adquisiciones y adecuaciones para ponerla en marcha en la frecuencia 95.6 FM.
Cumplido el plazo contractual y sequn se observa en el documentos que reposan en el expediente contractual el Sr. Ricardo Jerdnimo
Valderrama, alcalde mumnicipal durante el periodo 2011- 2015 y Hernando Castro Cdrdenas representante legal de Prointel Colombia S.A.5
acuerdan hacer un modificatono adicional al contrato numero: SA 2015 0438, el dia 3 de no wembre de 20!5 jusbﬁcanda aue es__ecesa_‘a
la ddquisioon de una antena como_parte del equipamie o cquiere iCi

‘1' i
e mnstalacion de una torre temblateada Junto con sus ﬂg_gg;;:lgg 05 para @2 {rgnsm.ﬂgqngg de la emisora en r_r&ngdn E-’ valor a’e d:cha adicidn
fue de DIECIOCHO MILLONES TREINTA Y NUEVE MiL OCHENTA PESOS M/CTE ($18.039.080) y cuyas especificaciones técnicas eran
swministrar una torre de 30 m por 50 cm de ancho riendada en lamina figurada de 36 e instalacidn de esta; proceso que nunca se lleve a cabo
debido a diversos factores que se expondrdn posteriormente.

Durante el nusnio periodo de gobierno en el mes de dicembre se hace un nueve modificatorio al contrato por un valor de: CINCO MILLONES
TRECIENTOS DIEZ Y OCHO MIL SEISCIENTOS PESOS M/TE ($ 5.318.600) con el fin de adquirir mobiliario adecuado para el funcionamiento de
la emisora, cuyo valor fue cancelado sequn se establece y acorde con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

Conforme lo expuesto se senala en ef expediente contractual que se realizd pago del contrato numero: SA-2015-0438, por la suma de NOVENTA
Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($97.185.525), correspondiendo este valor al
monto frado en e contrato y la adicidn numero das (2), quedandp un saldo restante de DIECIOCHO MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL
OCHENTA PESOS M/CTE ($18.039.080) correspondiente a la adicidn mimero uno (1) suministro e instalacion de la antena.

Como se observa en el expediente contractual los elementos adquiridos en virtud del contrato No SA-2015-0438 y del madificatorio No. 02,
ngresaron al alimacen como se detalla a continuacion:

Estado actual de
I R ~ ITEM Contratado Engreso sl aimacen los de los equipos.

Transisor de 500 Watts FM con las siguientes caracteristicas.
- RANGO DE FRECUENCIA 57.5-108MHz
- MODULACION FM 75KHZ (ajustable) desviacion de pico. Mono

180KF3F y Estéreo 256kF3F
- NMIVEL DE ENTRADA AUDIO/MPX -3.5 a +12.5d8m @ 75KHz desviacion

CONECTORES DE ENTRADA DE AUDIO XLR(H)
- CONECTOR ENTRADA DIGITAL AES/EBU

(OPCIONAL)
- XLR(t1), 1106 balanceado C"gﬂ’: %Z”;‘: de

1 - SEPARACION ENTRE CANALES (GENERADOR EST ERFO OPCIONAL) 6048 dovolatives nlimercs

- NIVEL DE ENTRADA DE CANAL AUXILIAR (RDS/SCA) 7.5KHz desviacion: -12.5 157 del 1 de
a 3.5dBm 2KHz desviacion. -24 a -8dBm diciembre de 2015
- IMPEDANCIA DE ENTRADA C{WAL AUX. 10kOhm
- DISTORSION DE MODULACION 7.5KHz desviacidn: <0.05%, 0.02% tipico
2KHez desviacion, <0.2%, 0.05% tipico
- RELACION S/N MONO 30 a 20000Hz: >76d8, 8648 tipico CCIR: >75d8, 81d8
tpico En funcionamiento
- RELACION S/N ESTEREO 30 a 20000Hz: >72dB, 77d8 tipico CCIR: >68d8,
72d8 tiwco
- ANCHO DE BANDA CANALES DE AUDIO 30 a 150004z £0.1d8
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ONTRALORIA

m CUNDINANMARCA

- CONSTANTE DF TIEMPO DE PRE-ENFASIS Seleccionable, 25/50/75
microsegundos

- POTENCIA DE SALIDA RF NOMINAL RF 5000

- PASOS DE SINTONIZACION DEL TRANSMISOR 10/100KHz

- ESTABILIDAD ALC DE POTENCIA DE SALIDA +3%

- EMISIONES ESPURIAS Y ARMONICOS <80dBc

- IMPEDANCIA DE SALIDA RF 500

- CONECTOR DE SALIDA DE RF Tipo N, 7/16°(H) opcional

- CONECTOR MUESTREQ RF Tipo BNC

- ALIMENTACION 110-230Vac +15% S0/60Hz

RANGO DE TEMPERATURA DE OPERACION 0 a 40°C recomendado, -10 a +55°
max.

- HUMEDAD RELATIVA Hasta 95% sin condensacion.

Sistema antitransientes monofdsico con las siguientes caracteristicas:

- ALIMENTACION 230V +20%

- CONSUMO 5,5 VA

- CORRIENTE MAXIMA SOPORTADA Instalacion Monofdsica: 40A Instalacion
Trifdsica: 63A

- VISUALIZADOR Display 3 digitos 12 leds indicadores ON, OFF, Set/Vis, Ith, Iv,
Ir, Vs, Vt, Mdx, Min, Nrec, Time.

- PULSADORES 6 (Test, Reset, Select, +, -, Set/Vis

- SISTEMA DE MEDIDA Mediante microprocesador Verdadero Valor Eficaz (RMS)
Refresco display 1 lec/s

- AISLAMIENTO 1 Gohm entre entrada 2340V - Salidas del relé y el resto del
circuito

- RIGIDEZ DIELECTRICA 2500 VAC

- PARAMETROS A MEDIR MANIOERAS N de maniobiras

- INTENSIDAD DIFERENCIAL Unidades: mA Escala: 30 mA-500mA Resolucion:
1mA Precision: +0..-15% F.F,

- TENSION Unidades: V Resolucion: +1 digito Escala: 180-270 V Precision: +2%
F.E

- CARACTERISTICAS DF LA CAJA GRADQ DE PROTECCION Frontal: 1P54 Caja:
IP20 Bornes: IP20

- MEDIDAS 140 x 110 x 70 mm,

- FLJACION Carril DIN & mediante 2 torniflos M4

- NORMATIVA DE DISENO IEC 255-5, 1EC 1008, UNE 802-4, IEC 600100-1

- CONDICIONES DE TRABAIO TEMPERATURA DF FUNCIONAMIENTO -10 ©C ~
+50 °C

HUMEDAD DE FU!‘-’C!ONAM.’.?NTO 75% HR

CATEGORIA DE !NSTAMC!GN CAT I

GRADO DE POLUCION 2

Comprobante de
entrada de
devolutivos nidmeros:
157 del I de
diciembre de 2015

En funcionanuento

Sistema radiante para 800 W en acero inoxidable de alta radiacion con las
siguientes caracteristicas:

- Frecuencia de 87,5 a 108 mHMz polarizacion circular compuesto por dos (2)
radiadores, dos (2) latiguillos de cable heliax de 1/2 "y un (1) divisor de potencia,
una (1) entrada N, dos (2) salidas N.

Comprobante de
entrada de
devolutivos
numero:157 del 1 de
diciembre de 2015

En Funcionamiento

Cablede 1/2 "

Comprobante de
entrada de
devolutivos

mimero: 158 del | de
diciembre de 2015

Este cable lleva la
senial a las antenas
desde el trasmisor y
actuaimente se
encuentra en
funcionamiento. |

Conector de 1/2" para cable de 1/2"

Comprobante de
entrada de
devolutivos
nimero: 158 del | de
diciembre de 2015

En Funcionamento

Radie enlace en conjunto formado por un transmisor y un receptor de
radioenlace. Ef transmisor de 20W (200-960MHz) se suministra en sub-bandas de
20MHz, estd sintetizado externamente Y controlado por un microprocesador con

pasos de 25kHz (opcional de 10kHz). Consta de visualizacion mediante display de |

Comprobante de
entrada de
devolutivos
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cristal higuido de os siguientes parametros: frecuencia (6 digitos), potencia directa

numero:157 del 1 de

y reflepada, mvel de moduwlacion y componente de 1a sefal piloto (19KHz) estando | diciembre de 2015
en transnnsion. Dispone de entradas mono balanceadas, estéreo (MPX) y 3 SCA,
asi como de proteccion de ROE (fold-back). El receptor de doble conversion y
sintetizado externamente tiene las mismas caracteristicas de informacion que el
transmisor; tiene saldas mono balanceadas, estéreo (MPX) y 3 SCA.
Comprobante de
Antenas YAGUI de 6 dB de ganancia sequn frecuencia, de alta radiacion, fabricada | entrada de
7 | en alumimio, rango de frecuencia de 150 a 300 mHz, polarizacion horizontal o | devolutivos
vertical, sumministrada en bandas de 20/30 mHz numero:157 del 1 de
T e T diciermbre de 2015
Comprobante de
entrada de
8 Kit de mstalacion para elstema de radipentace devolutivos
numero:191 del 30 de
o diciembre de 2015
La consvla de mezclas con tres tipos de modulos de entrada. Comprobante de En Funcionamiento
Los modulos de entrada triples (posiciones 1-4) tienen las siguientes | entrada de
9 | caracteristicas devolutivos
* Dos parefas de entradas de linea con ecualizacion/amplificacion R.ILAA. | numero:157 del 1 de
opcional en 13s entradas diciembre de 2015
Audifonos con las siguientes caracteristicas técnicas:
Auriculares cerrados y dingmicos de alta fidelidad estéreo
Los cascos pueden ser removidos de 1a diadema Tres en
Diseno especal de perforaciones anti-inestabilidad para bajos potentes funcionamiento y uno
Duafragma leiano para brindar bajos profundos con auricular daniado.
Poderosos magnetos de neodimio para agudos claros
Chp para el cinturon: para ajustar el cable mientras caming
3 m ghly conductive OFC copper cable Cafrp {;'otranre de
1 Almohadilias de cuero artiticial reemplazables enirada ge
0 | Modo de uso. de vincha devolutivos
Color: negro ng;riero:fS? del 1 de
Frecuencia de respuesta; 18 - 18000 Hz diciembre de 2015
Nivel de presidn de sonido: 115 d8
Distorsion armomica total: < 0,5
Conector: 3,5/6,3 mm estéreo
Longitud del cable: 3 metros
Peso (s cable): 130 gramos
Impedancia nominal: 32 2
Microfono  dindmico  vocal  unidireccional  (cariode) con las  siguientes Todos en
caracteristicas: funcionamiento
-Tipo Dindnvco (Dotuna movil)
- Respuesta de frecuencia 50 a 16,000 Hz
- Patron polar Cardioide
- Impedanca de salda 150 2 Comprobante de
! Sensibilidad a 1 kHz, voltage con circuito abierto -55 dBV/Pat (1,79 mV) entrada de
Y - Polaridad: Una presion positiva en el diafragma del microfono produce un voltaje | devolutivos
positive en la clavija 2 con respecto a la clavija 3 numero:157 del 1 de
- Peso 2949 g (10,3702) diciembre de 2015
- Interruptor: Interruptor de encendido
Conector: Conector de audio de tres clavipas profesional (tipo XLR), macho
Condiciones amiventales
Temperaturad de funcionamuento -20°a 165°F (-29° a 74°C)
Humedad refativa 0 a 95%
Comprobante de Todos en
entrada de funcionamiento
i, Base para nucrofono escualizable de mesa con resorte para atorniliar devolutivos
* nuimero:157 del 1 de
diciembre de 2015
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Aviso "AL AIRE" en acrilico

Comprobante de
entrada de
devolutives

mimero: 158 del 1 de
diciembre de 2015

En Funcionamiento

Monitor de audio con 13s siguientes caracteristicas:

-Type: Two-way desktop reference speaker

- Low-Frequency ODriver: 4" diameter, polypropylene-coated,
shielded with high-temperature voice coil

- High-Frequency Driver: 1" diameter, magnetically shielded sitk cone tweeter

- Frequency Response: 85 Hz - 20 kHz

- Crossover Frequency: 2.7 kHz

- RMS SPL: 101.5 dB @ 1 meter

- Signal-To-Noise Ratio: > 90 dB (typical, A-weighted)

- Input Connectors: Left and right RCA line input, left and right 1/4" TRS input,
and 1/8" aux input

- Polarity: Positive signal at "+" input produces outward low-frequency cone

magnetically

Comprobante de

En Funcionanuento

displacement ;gi;‘:ﬂ‘;:;‘; |
- Dynamic Power: 20 watls continuous, per channel into 4 2 nimero:157 del 1 de |
- Input Impedarnce: 10 k 2 unbalanced, 20 k 2 balanced elerbre b 208 5‘ |
- Input Sensitivity: 100 mV pink noise input produces 90 dBA output SPL at 1
meter with volume control at maximum
- Protection: RF interference, output current himiting, over temperature, turn
on/off transient, subsonic filter
- indicator: blue power LED ning around volume knob on front panel
- Power Requirements: 100-120V/~50/60 Hz, 220-240V/~50/60 Hz; powered via
attached 2-conductor line cord
- Cabinet: Vinyl-laminated MDF
- Dimensions: 8.75" (H) x 6" (W) x 7.25" (D) / 22.2 cm (H) x 15.2 cm (W) x 18,4
D)
- Weight: 14 1bs. / 6.34 kg
Comprobante de En Funcionamiento
entrada de
UPS de I K¥A devolutivos
mimero: 157 del I e
diciembre de 2015 ] R
Frocesador de audio compuesto de limitador compresor, ecualizador de cuatro (4) | Comprobante de En Funcionanvento
bandas y generador estéreo digital con una separacion mayor de 60 dB. Con | entrada de
entrada y salida digital, generador RDS integrado, Con codificador digital | devolutivos
RDS/RBDS integrado. Programacidn, visualizacion y control mediante display nimero: 157 del 1 de
LCD. dictembre de 2015 g el
Comprobante de
entrada de
Kit de instalacion para el montaje del estudio devolutivos
nmimero:191 del 30 de
dictiembre de 2015

Rack de piso

Comprobante de
entrada de
devolutivos
mimero: 157 del 1 de
diciembre de 2015

En Funcionamiento

Distribuidor eléctrico de 8 salidas

Comprobante de
entrada de
develutivos
numero: 158 del 1 de
diciembre de 2015

£n Funcionaniento

Computador con procesador INTEL CORE i7-4790, memoria RAM de 8 GB, disco
duro SATA de 1 TB 7200 RPM (6.0 Gl/s), teclado, mouse, Monitor de 20"
WINDOWS 8 en esparfiol

Comprobante de
entrada de
devolutivos
mimerop: 157 del 1 de

diciembre de 2015

En Funcronaniento
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Tarjeta de audio interna con 1as siquientes caracteristicas: En Funcionamiento
- 2M-bit/ 1 92kHe ADDA converters
- +24 dBu maximum analog signal levels
- Jband parametric £Q and maximizer, LTC, and interboard synchronization ﬁgfé:?:{e de
< | s devolutivos
! - Native, low-latency HR drver package: WOM DirectSound, ASIO, Wave and P i /1d
driver tor Digrgram SDK MUmeo: 157 gel 1 de
Cl > ! diciembre de 2015
- Directsound driver signed by Microsoft Windows Hardware Quality Labs
Hardware SRC on AES input and separate AES sync input (avaiable on special
_request) SR
Comprobante de En Funcionamiento
i entrada de
‘_;, Frecuenametro con rango de frecuencia 1 MHz a 2.8 GHz, sin antena devolutivos
numero:157 del 1 de
- o diciembre de 2015
Comprobante de En Funcionamiento
2 entrada de
3 Antena para frecuencimetro devolutivos
numero:158 del 1 de
— - e — e — djc;lembre de '2015
Momitor de modulacion para FM, con las siguientes caracteristicas: En Funcionamiento
- .F'_recnwm.i de rrafwa 88.0-108.0 MHz o Comprobante de
- Cuatro (1) memorias programables por el usuario Entbraitia g
- Mediciones posibles, intensidad de senal, inyeccion del tono piloto de 19 KHz, davalitios
nivel de los canales [y R, diferencia de fase L y R, desviacion de frecuencia, ¥ _
: ; numero:157 del 1 de
indicacion de picos de 50 KHz y 75 kHz, ) diciembre de 2015
- Incluye: funda de transporte, fuente de alimentacion, cable usb, software y
soportes para sujecion.
Instalacian de fos equipos para puesta en funcionanvento No aplica
Transporte y sequro de fas equipos No aplica
Item Contratado, modificatorio NO. 2. Ingreso al almacén
Comprobante de entrada En Funcionamiento
1 mesa de estudio de 1.80X2,00m triangular en fomica de devolutivos
! mimero: 189 del 28 de
diciembre de 2015
2 I mesa de grabacion de 1.70x0,70m para D7 en fomica Comprobante de entrada En Funcionamiento
de devolutivos
numero:189 del 28 de
Lo e diciembre de 2015
4 sillas para estudio. Comprobante de entrada En Funcionamiento
de devolutivos
niimero: 189 del 28 de
I S diciembre de 2015

Nota: La inforimacion correspondiente a estado actual de los equipos, corresponde a lo consignado en certificacion expedida por el serior
Alberto Sarnuento wlentificado, quien ostenta la calidad de contratista de apoyo en la emisora Sopd Radio 95.6 fm, tal y como se evidencia en
ef contrato No (/176 de 2021, cuyo objeto contractual es; "Prestacion de servicios de apoyo a la gestion del drea de locucion y actividades
afines en fa enusora de mterés publco Sopd Radio” realizo un informe detallado del estado actual de los equipos en mencidn.

Acorde con los termimos del contrato, y temendo en cuenta que en la vigencia 2016, se tendria cambio de administracion, el proceso paso a
los funcionarios de la adnvmistracion municipal 2016-2019 en cabeza del Sefor William Venegas Ramirez, en las actas de empalme entregadas
a la administracion entrante 2016-2019 se evidencia el estado del proceso contractual y el accionar frente a los tramites faltantes.

Eit enero de 2016 se hace entrega de las carpetas del contrato por parte de la Secretaria de la Oficina de Gestion Integral, Omaira
Cortes Anza a la Jefe de Oficina Asesora de Comunicacion Carol Andrea Piamonte Ospina mediante el oficio 0016 de 2016 y donde
se evidencid los pendientes dentro del contrato los cuales son: Ultimo pago de la factura 511 por valor de DIECIOCHO MILLONES
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TREINTA NUEVE MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($ 18.039.080) la aprobacidn de la poliza, v la firma del contratista en el gitimo
modificatorio.
El jueves 21 de enero de 2016, Carol Andrea Piamonte, en calidad de jefe de la oficing asesora de comunicaciones, oficia al
Arquitecto Orlando Bolivar secretario de Planeacion solicitando una revision técnica con el fin de determinar si se continia con 13
efecucion del contrato o si por el contrario se desiste toda vez que el contrato termina el 29 de enero del 2016, La respuesta de 13
Secretaria de Planeacidn del Municipio refiere lo siguiente; ‘La vereda Caroling alta se encuentra en_un predio en suelo urbano
donde el uso del suelo es residencial, se recomienda buscar un predio en suelo rural que cumpla con jos aislamientos respectivos y
que no cuente con un drea muy poblada teniendo en cuenta la altura de la antena”,
£l martes 2 de febrero de 2016 la secretaria de  infraestructura y de obras publicas Yohana Pdez manifiesta: "No es viable I
instalacion _de la_antena puesto que dicha intervencidn puede afectar no solp la_estetica y funcionalidad de la_editicacion, sino
principalmente la_estabitidad de fa_misma por cuanto implica afectar 1a cubierta y la_estructura sometiendola a cargas y esfuerzos
para los cuales no fue disediada. por tal razdn salve gue se contard con un estudio de cardcter estructural que avalard tal situacion
1o se recomienda afectar con mingun elemento 1a infraestructura existente, se sugiere replantear v considerar este as
nsiderar el istir en 1 i iear b n el sitio proyectado, que ademds se
normatividad de ordenamiento local, se piense en una estructura autoportante,”
De acuerdo a la genesis anterior, el dia 10 de mayo del 2016 1a Administracidn Municipal de Sopo, solicita ante el Departamento
Administrativo de Aerondutica Civil un concepto favorable sobre Ia reubicacion de la antena de radiodifusidn sonora de Sopd radio
para darle cumplimiento al plan técnico nacional de radiodifusion sonora FM (Radicado 2016038650), solicitud que fue aprobada
por la Aerondutica Civil,
Con la aprobacicn de la Aerondutica civil, la Administracion Municipal procedio a realizar nuevamente la radicacion del estudio
técnico ante el MinTIC con el fin de solicitar aprobacidn para la modificacion del sitio de instalacion de la torre de radiodifusion
sonora.
El MinTIC respondid el 18 de agosto de 2016 que era necesario ajustar algunos calculos del estudio técnico radicado.
Que segiin gestidn y oficio que lo evidencia, el dia 7 de septiembre de 2016 la Administracion Municipal de Sopo realizo los ajustes
técnicos solicitados y radicd dichas subsanaciones ante el MinTIC. (radicado No. 769122).
Frente a la actuacion anterior, el 11 de noviembre de 2016 el MinTIC dio respuesta que el estudio técnico daba cumphnvento a lo
requerido, pero que se habia encontrado una situacion frente a una mora por conceptos de radiodifusion senora, v que era necesario
ponerse al dia, toda vez que esto impedia continuar con los tramites adelantados por el ministerio.
El dia 15 de noviembre de 20186, la administracion municipal oficid al MinTIC reportandole que se habia puesto al dia con la mora,
y entregaba los respectivos soportes, para poder dar continuidad a los trdmites iniciados.
Ante la demora del MinTIC frente al trdmite solicitado, la sefiora Carol Piamonte en su condicion de Jefe de la Oficina de
Comunicaciones de la administracidn Municipal (2016 -2019), el dia 08 de septiembre, se reuni con los asesores del Sr. Jose
Ramirez Reatiga, quien tenia a su cargo el tramite dentro del Ministerio.
Que ef dia 13 de septiembre de 2017, mediante oficio con radicado No, 852218, la Adnunistracion Municipal de Sopo solcita
informacidn sobre estado de tramite de la reubicacion de antena repetidora de Sopd radio, sequn estudio radicado en el Ministerio
de Tecnologias de la informacion el dia 9 de junio de 2016 bajo No. 750155
Que el dia 12 de octubre de 2017 el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones mediante oficio con radicado
1092731 dio respuesta de fa solicitud informando que 13 solicitud, aunque habia sido conceptuada favorable, continuaba en proceso
de revision, que una vez finalizado dicho tramite, se notificaria a la Administracion Municipal del mismao.
Teniendo en cuenta que no se habia recibido respuesta por parte del MinTIC, el 1 de febrero de 2018, se radicd derecho de peticion
solicitando informacidn sobre el estado del tramite, adjuntando todos los paz y salvos sobre las obligaciones economicas por uso
de espacio radioeléctrico y derechos de autor.
Ll MinTIC dio respuesta al derecho de pelicidn 20 dias después, informando que habia recibido los respectivos paz v salvos y
procederia a actualizar los reportes, y a su vez reitera que el proceso del acto administrativo para autorizar el traslado e la torre
continuaba en revision.
El 2 de mayo de 2018, se recibié de parte de la Subdireccion de radiodifusion sonora del MinTiC, una carta informando a I3
Administracion Municipal que frente a la resolucion que autoriza el traslado de la torre del sistema de transnusion de la emisora
Sopd Radio, en donde concluye que la emisora habia cumplido con los requisitos exigidos en fa normatividad vigente, pero que el
acto administrativo se encontraba en revision para firma y numeracicn, Y que una vez estuvierd listo se notificana a la admnistracion
municipal de Sopd.
Sin recibir respuesta por parte del MinTIC, Ia jefe de Ia oficina de comunicaciones, el 17 de enero de 2019, se comunico a traves
de videoconferencia con una de las asesoras del despacho de la Subdireccion de radiodifusion sonora, quien le informo que el
trdmite se encontraba detenido por una deuda de la Alcaldia Municipal de Sopd frente a una diferencia en la autoliquidacion del
ario 2017, por un valor de $118.000. Es preciso seiialar, que esta nolificacion de deuda nunca fue recibida por fa oficna de prensa.
Para dar trdmite a esta sitvacion, la administracién municipal procedic a radicar derecho de peticion solicitando la aclaracion frente
al cobro. Asi mismo, se radico un recurso de apelacion, el cual fue resuelto el 19 de enero de 2019 por el MinTiC a traves de fa
Resolucidn No. 000034, indicando la confirmacion de la deuda y la generacion del formato tnico de recaudo FUR, ¢! cudl fue
cancelado el dia 22 de febrero de 2019.
Como se observa en el expediente La administracidn Municipal (2016 2019), adelanto proceso administrativo sancionatorio en
contra del contratista PROINTEL COLOMSIA, por un posible incumplimiento, procese que culmind con la expedicidn de Ja resolucion

No._ 199 del 20 de diciembre de 2019 “por medio de la cual se resuelve un proceso de sancion contractual”, en la parte motiva se
sefialan entre otros aspectos:
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- Sic el dha 26 de octubre de 2016 el Secretario Juridico y de contratacion informa que ha Negado a un acuerdo con el contratista y
que la finaldad del proceso de sancion contractual se debe a la instalacicn de la antena; por lo anterior de conformidad con lo
establecido en el literal d del articulo 84 de la ley 1474 de 2011 procede a suspender el proceso con el fin de que la administracion
indique cual debe ser la nueva ubicacion”(...).

- () que el dia 29 de mayo de 2018 mediante oficio No. 2018.5)C- 185 el secretario juridico y de contratacion solicita informacion
a la jefe de prensa de la Alcaldia municipal con el din de dar continuidad al proceso de sancion contractual” (...)

() que el 30 de mayo de 2018 mediante oficio No. 2018-0P-0015 la Jefe de Oficina de Prensa informd que el proceso se encuentra
supeditado a una autonzacion del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y este n o ha emitido respuesta a 1a fecha”(...)

- Que el dia 10 de octubre de 2019 la Secretana Juridica y de Contratacion mediante oficio No. 2019-SIC-0598 solicitd a la jefe de
oticna de prensa informar si el posible incumplimiento contractual es o no imputable al contratista.

- Que el dia 11 de octubre de 2019 la supervisora del contrato mediante aficio N° 2019- OP— 0015 informa entre otras cosas o
siguente: "Frente a lo que tiene que ver con la instalacion de la estructura rendada para la antena de trasmision de la Emisora de
Interds Publico de Sopo, a pesar de que el contratista estaba dando marcha para el cumplimiento de esta obligacidn, por situaciones
descritas en informes previos que en conclusion depende de terceros (MinTic) no fue realizada tan obligacidn por lo tanto no es
imputable al contratista.

- Que la Secretaria Juridica y de contratacion en atencidn al oficio SIOP -0015 y SIOP -0016 Procedid a Comunicarse con el contratista
con el fin de subsanar el manteniendo preventivo que estaba pendiente; dando como resultado el compromiso de realizar dicho
mantemmiento; el dia 18 de diciembre de 2019; el Representante legal de Prointel y su equipo de trabajo se acerco a las
mstalaciones de la Alcaldia Municipal con el fin de dar cumplimiento al compromiso previamente adquirido; por lo anteriormente
expuesto solicitd a 1a Jefe de prensa informar sobre el resultado de 1a visita realizada e informar si la capacitacion que se encuentra
pendiente obedece a la mstalacion de 1a torre fa cual se encuentra sujeto a una autorizacion del Ministerio de las T.1.C.

- Que el dia 19 de diciembre de 2019 mediante correo electronico la jefe la oficina de prensa informo lo Siguiente: "Me permito a
traves de este medio, dar respuesta a su solicitud de informacidn con respecto al proceso adelantado con Prointel el contratista
tizo visita ayer a la Ennsora Sopd Radio con el dnimao de realizar mantenimiento de la misma, asumiendo su compromiso pactado
an rewmon con la Secretania Juridica en dias pasados, sin embargo, durante fa visita el contratista pudo evidenciar las fallas ya
descritas en el informe de incumplimiento, para lo cual requiere llevar algunos de los equipos a laboratorio lo cual implicaria dejar
fa ennsora fuera del aire v sin los mismas por el lapso que tarde su mantenimiento y ajustes. Ante esta situacion, el contratista dijo
necesitar tiempo para ello e informd que tiene la Intencidn de hacerlo con la proxima administracion. Este compromiso se fijaria en
fa Secretaria Juridica en los proximos dias,

- Frente a la capacitacion, esta obligacidn no es pertinente toda vez que la emisora no cumple en este momento con la instalacion
requerida, tanto por la mstalacion de la antena que depende de una respuesta oficial def Min Tic, como por el mantenimiento previo
que requiere la enusora, e incluso porque el personal contratista de esta drea ya culming labores” (...)

En atencion a lo expuesto y acorde con Ia informacion entregada por 1a Administracidn 2016-2019 se evidencia y se detalla en la resolucion

No 199 del 20 de diciembre de 2019 que las obligaciones que no fueran cumplidas por el contratista y que corresponden especificamente

d la instalacidn de la antena de radio, no se pudieron ejecutar puesto que no se conto con el permiso del MinTic.

Es asi que en el forme de empalme de la alcaldia 2016-2019 se hace entrega de la resolucidn No 199 emitida por la Secretaria de Hacienda
por la cual se resuelve terminar el proceso de sancion contractual en contra de PROINTEL con compromiso de mantenimiento de equipos de
la emisora. Con relacion a la instalacion de la antena, se determind que esta obligacidn a pesar de que el contratista le estaba dando marcha
en sy momento para su cumphmiento, por situaciones descritas en informes previos se concluye que depende de terceros (MinTic) y no es
mmputable al contratista.

Por otro lado, acorde a los otros puntos manifestados por 1a jefe de prensa, vigencia 2016-2019 como puntos incumplidos que correspondia al
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipas de la emisora, mds una capacitacion, es preciso senalar que frente al mantenimiento de
los equipos se adelanto el siguente tramite: De acuerdo a la carta emitida el 18 de diciembre de 2019, en el que PROINTEL COLOMBIA S.A.S
se compromete o realzar sin mngun costo el mantenimiento correctivo para la Consola, el procesador de audio y el antitrasiente, La jefe de la
Oficina Asesora de Comunicaciones de dicha vigencia Carol Piamonte, establece agenda para que el dia 28 de enero de 2020 se haga el
mantemmiento, sin embargo, el 07 de enero de 2020 PROINTEL COLOMBIA S.A.S solicita a través de correo electronico que se envien los
equipos a Bogotd para el respectivo mantenimiento correctivo, en el que se responde dando claridad a que hubo cambio de administracion y
se solicita establecer una nueva comunicacion con la Jefe Asesora de Comunicaciones Mayra Alejandra Garnica Alfonso; accion que es realizada
el 06 de febrero de 2020 por medio de una llamada en la que aseguran que vendran a revisar los equipos durante ese mes, evento que no
paso durante esas semanas, por lo tante, el 16 de marzo se envia un correo electronico pidiendo que se comuniquen nuevamente con nosotros
para dar cumphmiento a lo que se habia pactado.

El 17 de marzo contestan que ese sabado 21 de marzo del 2020 estarian en 13s instalaciones de la Alcaldia, actividad que se pide sea
reprogramada el 20 de dicho mes de acuerdo a la situacion de salud a nivel mundial y el simulacro de Cundinamarca. Por lo anterior, se dio
una espera durante 3 meses y se vuelve a tener comunicacion con la empresa el 16 de junio de 2020, solicitando que es importante y urgente
el mantemnuento, respondienido que el sabadeo 27 de ese mes se realizaria 1a visita.
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£l sdbado 27 de junio se realiza la visita por Ia empresa PROINTEL, los sefiores Hernando Castro Cirdenas y Gilberto Eduardo Restrepo Alzate,
quienes realizaron la visita técnica y de acuerdo a lo pactado en la carta del 18 de diciembre de 2019, se realizo mantenisento preventive de
los equipos que se encuentran en los estudios de la emisora dejdndolos en dptimas condiciones a excepcidn de la consola v el procesador de
dudio fos cuales se proceden a llevar al laboratorio en Bogotd en razon a que no contaban con los elementos de laboratorio para realizar su
respectivo diagndstico. Es importante aclarar que la emisora de interés publico no salid del aire, ya que la emisora cuenta con una consola
andloga de respaldo.

£1 27 de julio de 2020, después de un mes trasladados al laboratorio, enviamos correo electronico solicitando informacion de los equipos, va
que durante el mes no se allegd ningtin informe del proceso, al cual contestaron dos dias despuss con un informe superficial evidenciande las
acciones realzadas durante /a visita técnica. £/ 02 de agosto nos remiten una factura y cotizacion por el servicto de mantenimiento a dichos
equipos, por un valor de 7.973.000, donde a través de via telefdnica, se dejando en claro que dicho mantemmiento se realizaria sin ningin
costo de acuerdo a lo pactado, sin embargo, el 24 de agosto envian nuevamente cotizacion por un valor menor 4,998,000, a Ia cual se responde
el 31 de agosto "Estimados senores Prointel cordial saludo, De acuerdo a lo enviado por ustedes mediante este oficio, es importante aclarar
que el 18 de diciembre de 2019 se llegd a un acuerdo respecto a que el manteniniento correctivo para la consola, el procesador de audio y en
antitrasiente se realizarian sin costo alguno, por eflo de manera respetuosa solicito sea nuevamente revisada la cotizacion No. 2020-08-339 del
24 de agosto de 2020 que se envia, ya que no cumple con lo acordado en fechas anteriores.

Sin embargo, adjunto carta emitida por ustedes para dar claridad frente a lo anteriormente mencionade” El 01 de septiembre 13 empresa
PROINTEL S5.A.S Envia el siguiente correo: "Respetada Sra. Alejandra, De acuerdo a nuestra comunicacion del 18 de diciembre estaremeos
haciendo el mantenimiento correctivo para la consola, y el procesador de audio; al antitransiente se le hizo su manteniniento preventivo y
correctivo quedando en funcionamiento en perfectas condiciones. La consola se le realizd el mantenimiento correctivo cambiando 4 fader que
se encontraban oxidados y en mal funcionamiento producto de residuos de café y azicar, para el procesador entraremas a realizarle el
mantenimiento correctivo una vez estén listos serdn enviados a la emisora A lo anterior, por favor hacer caso omiso a la cotizacion 339 Muchas
gracias por su colaboracidn”.

Se continuaron enviando correos, el 07 y 29 de septiembre, para qué se allegardn los equipos, ya que no se habia cumphdo con el tiempo
pactado; el 29 de dicho mes responden el correo: Buenos dias Sra. Alejandra, Le dejamos saber que 13 consola va estd lista, respecto af
procesador de audio por vacaciones en Europa OM8 hasta el viernes despacharon el repuesto a Colombia, ya llead a Colomina pero estamos
en proceso de nacionalizacion una vez lo saquemos de aduana se le pasard al ingensero al iqual esté listo nos pondremos en contacto con usted
para llevarlos, muchas gracias por su comprension, iBuen dial.

£1 11 de octubre nuevamente se ponen en contacto con nosotros, redactando o siguiente: Buenas tardes dofia Alerandra, Les dejamos saber
que ya el ingeniero estd trabajando en el procesador esta semana estd haciendo pruebas de sonido, don Hernando se pondrd en contacto con
ustedes para organizar la entrega e instalacin. £/ 27 de octubre, 1a empresa PROINTEL se presentd a las instalaciones de la Alcaldia Municipal
con los equipos reparados, el ingeniero Eduardo Restrepo realizd la instalacidn y calibracion de los mismos, dando cumplimiente a lo pactado
en el requerimiento del 18 de diciembre de 2019 en cuanto a servicio de mantenimiento preventivo v correctivo, £n cuanto @ Ia capacitacion,
no se ha realizado debido a que la emisora no cumple en este momento con 1a instalacion requerida tante por 14 instalacion de la antena que
depende de una respuesta oficial el MinTIC.

Como se puede evidenciar en todas las actuaciones relatadas anteriormente, queda claro, que la Administracion Municipal ha venido actuando
con difigencia y transparencia, procurando la salvaguarda de los intereses y los recursos del Estado, v ha garantizado ef adecuado
funcionamiento de la emisora de interés publico “Sopo Radie” como mecanismo de difusion y rendicion de cuentas permanente a la comumidad,
de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica agarantizando
que los recursos invertidos durante la puesta en funcionamiento de la emisora cumplan con su fin gitimo y por lo tanto estima convemente que
se valore la informacion entregada la cual demuestra claramente que la administracion municipal ha venido actuando con fa debida
responsabilidad y diligencia y por lo tanto, debo indicar, que no es procedente la calificacin del hallazgo mencionado en el pre informe
expedido por la Contraloria Departamental de Cundinamarca; ademds que como se relaciona a continuacion los elementos requeridos se
encuentran en funcionamiento y el objeto y alcance del modificatorio No. 01 NO FUE CANCELADO por parte de la admimistracion, con lo cual
no se configura detrimento alguno.

- s LRI ST LS

Unidade | Descripcidn del { Ingreso al

; P Estado
Item Contratado s Item entregado valor almacén

actual
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Transnusor de 500 Watts FM con
1as siguientes caracteristicas:
- RANGO DE FRECUENCIA 87.5-
108MHz
- MODULACION FM 75KH7
(ajustabie) desviacidn de prco.
Mono

180kF3E y Estéreo 256kF3F
- NIVEL DE ENTRADA AUDIO/MPX
3.5 a +12.5d08m @ 75Ktz
desviacion
- CONECTORES DE ENTRADA DE
AUDIO XER(H)
- CONECTOR ENTRADA DIGITAL
AES/EBU

(OPCIONAL)
- XLR(H), 11052 balanceado
- SEPARACION ENTRE CANALES
(GENERADOR ESTEREQ
CPCIONAL) 60d8
- NIVEL DE ENTRADA DE CANAL
AUXILIAR (RDS/SCA) 7.5KHz
desviacion: -12.5 a 3.5d8m 2KHz
desviaciin: -24 a -8dBm
- IMPEDANCIA DE ENTRADA
CANAL AUX. 10kOhm
- DISTORSION DE MODULACION
Z5KHe deswiacion: <0.05%,
.02% tico
ZKHz desviacidn: <0.2%, 0.05%
tipico
- RELACION S/N MONO 30 a
20000Hz: =768, 86dB tipico
CCIR: = 75d8B, 81dB tipico
- RELACION S/N ESTEREO 30 a
20000Hz: >72d8, 77d8 tipico
CCIR: >68d8, 72d8 tipico
= ANCHO DF BANDA CANALES DE
AUDIC 30 a 15000Hz £0. 108
- CONSTANTE DE TIEMPO DE PRE-
ENFASIS Seleccionable, 25/50/75
nNCrosegundos

Transmsion de
500 watts

17.013.831

Comprobante de
entrada de
devolutivos ntimeros
157 del 1 de
diciembre de 2015

Funcionando
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- POTENCIA DE SALIDA RF
NOMINAL RF 500W

- PASOS DE SINTONIZACION DEL
TRANSMISOR 10/100KHz

- ESTABILIDAD ALC DE POTENCIA
DE SALIDA #3%

- EMISIONES ESPURIAS Y
ARMONICOS <80dBc

- IMPEDANCIA DE SALIDA RF 5002
- CONECTOR DE SALIDA DE RF
Tipo N, 7/16°FH) opcional

- CONECTOR MUESTREQ RF Tipo
BNC

- ALIMENTACION 110-230Vac
+15% 50/60Hz [
RANGO DE TEMPERATURA DE
OPERACION 0 a 40°C
recomendado, -10 a +55° mdx.

- HUMEDAD RELATIVA Hasta 95%
sin condensacidn.

Sisterna antitransientes monofdsico
con las siguientes caracteristicas:

- ALIMENTACION 230V £20%

- CONSUMO 5,5 VA

- CORRIENTE MAXIMA SOPORTADA
Instalacign  Monofdsica: 40A
Instalacion Trifdsica: 63A

- VISUALIZADOR Display 3 digitos

o Comprohante de
12 leds indicadores ON, OFF,

" " ; entrada de
Sel/Vis, Ith, Iv, Ir, Vs, \t, Mdx, Min, _
2 Sisterma devolitivos
Nrec, Time. 1 ) $3.296.874 . Funcionando
Antitrasiente numeros: 157 del 1

- PULSADORES 6 (Test Reset,
Select, +, -, Set/Vis

- SISTEMA DE MEDIDA Mediante
microprocesador Verdadero Valor
Eficaz (RMS)

Refresco display 1 lec/s

- AISLAMIENTO 1 Gohm entre
entrada 2340V - Salidas del relé y el
resto del circuito

- RIGIDEZ DIELECTRICA 2500 VAC

de diciembre de
2015
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PARAMETROS A MEDIR
MANFOERAS N9 de mamobrds

INTENSIDAD DIFERENCTAL
Umidades: mA  Escaly; 30 mA-
500mA Resolucidn: 1mA Precision:
+0.-15% F.E
- TENSION tinidades: \ Resolucion:
+!  dgto  Escala: 180-270 V
Precision: +2% F.E.
- CARACTERISTICAS DE 1A CAJA
GRADO DE PROTECCION Frontal:
P54 Caja: IP20 Bornes: [P20
- MEDIDAS 140 x 110 x 70 mm.
- FLACION Carril DIN o mediante 2
tarmiios M4
- NORMATIVA DE DISENO I£C 255-
5 [EC 1008, UNE 8024, IEC
s00100- 1

CONDICIONES  DE  TRABAJIO

TEMPERATURA DE
FUNCIONAMIENTO -10 °C ~ +50
("’_"
HUMEDAD DE FUNCIONAMIENTO
5% HR
CATEGURIA DE INSTALACION CAT
i

GRADO DE POLUCION 2

Sistema radiamte para 500 W en

acero woxidable de alta radiacion

con las siguientes caractensticas: Comprobante de
- Frecuencia de de 87,5 i 108 mHz entrada de
3 polarizacion circular compuesto por | 1 Sistema radiante $3.370.163 devolutivos Funcionando
dos (2) radiadores, dos (2) nimero: 157 del 1 de
fatigutios e cable heliax de 1/2 "y diciembre de 2015
un (1) daisor de potencia, una (1)
eritracda N, dos (2) saldas N,
o Comprobante de
entrada de
o+ e 50 mts Cable de 172 " $509.100 Instalado
devolutivos
numeros: 158 del I
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de diciembre ;-I'E
2015
| Comprobante de o
1
| entrada de
. ) Conector de 1/2" devolutivos
5 Conector de 1/2" para cable de 1/2" | 6 261.00 . Instalado
para cable de 1/2" numeros: 158 del 1
de diciembre de
2015
Radio enlace en conjunto formado T T
por un transmisor y un receptor de
radioenlace. El transmisor de 20W
(200-960MHz) se suministra  en
sub-bandas de 20MHz, estd
sintetizado externamente y
controlado por un microprocesador
con pasos de 25KHz (opcional de '
10kHz). Consta de visualizacion [
mediante display de cristal liquido [
o " Comprobante de
de los siguientes pardmetros:
; ; entrada de
frecuencia (6 digitos), potencia )
. : devolutivos
6 directa  y reflejada, nmivel de | 1 S12.881.440 ’ Funcionando
7 numeros: 157 del 1
modulacidn y componente de la
de diciembre de
sefal piloto (19KHz) estando en sure
transmisidn. Dispone de entradas
mono balanceadas, estéreo (MPX) y
3 5CA, asi como de proteccidn de
ROE (fold-back). El receptor de
doble conversion y sintetizado
externamente tiene las mismas
caracteristicas de informacion que .
el transmisor; tiene salidas mono '
balanceadas, estéreo (MPX) y 3 :
SCA.
Antenas YAGUI de 6 dB de ganancia - )
. . Comprobante de
sequn frecuencia, de alta radiacion,
entrada de
fabricada en aluminio, rango de )
devolutivos
7 frecuencia de 150 a 300 mHz, | I Antenas YAGUI $1.131.000 i Funcionando
, nimeros: 157 del 1
polarizacion horizontal o vertical, :
de dicrembre de
suministrada en bandas de 20/30
2015
mHz
Kil nstalacidn para el sistema de Comprobante de
8 i de instalocidn par o 1 $ 1.450.000 2 Funcionando [
radioenlace entrada de [
T |
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Almohadilias  de  cuero  artificid!
regmplasables

Modo e uso: de vincha

Color: negro

Frecuenicd  de respuesta; 18 -
18000 tz

Nivel de presion de somido: 115 8
Distorston armonica total: < 0,5
Conector: 3,5/6,3 mm esterco
Longitud del cable: 3 metros

Peso (s cable): 130 gramos
Impedancia nommal: 32 2

devolutivos
mumeros: 191 del 30
de diciembre de
2015
(a consola de mezclas con tres tipos
de moduios de entrada. Comprobante de
Los mddulos de entrada triples entrada de
{posiciones  1-4)  tienen  las Consvla de devolutivas .
9 . £9.550.775 i Funcionando
SIGUIeNLES Caractensticas mezclas nmeros: 157 del 1
* Dos parejas de entradas de linea de diciembre de
con ecuatzacion/amphiicacion 2015
R.LAA. opcional en las entradas
Audifonios con las siguientes
caracteristicas técnicas:
Auriculares cerrados y dinanicos de
aita fidelidad estéreo
Los cascos pueden ser removidos
de fa diadema
Diseno espectal de pertoraciones
anti-mestatnbidad — para bajos
potentes
Diafragima  wiano  para  brindar
bajos protundos
Podergsos magnetos de neodimio
Comprobante de
para agudos claros
: entrada de
Chip para ef cinturon: para dustar el )
; devolutivos .
10 | cable nventras camina Audifonos $534.360 i Funcionando
= nimeros: 157 del 1
3 m tghly conductive OFC copper -
de diciembre de
cable
2015
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Microfono dindmico vocal
unidireccional (cariode) con las
siguientes caracteriticas:

-Tipo Dindmico (bobina movil)

- Respuesta de frecuencia 50 a
16,000 Hz

- Patrdn polar Cardioide

- Impedancia de salida 150 12

- Sensibilidad a 1 kMz, voltaje con
circuito abierto -55 dBV/Pat (1,79
mv)

- Polaridad: Una presion positiva en

Comprobante de
entrada de

devolutivos

speaker
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11 | el diafragma del micrdfono produce Micréfonos $1.313.640 ; Funcionando
. ] nmeros. 15/ del 1
un voltafe positivo en la clavija 2 o
to ala clavija 3 de diciembre de
con respecto a la clavija
- - 2015
- Pesp 294 g (10,370z)
Interruptor:  Interruptor  de
encendido
- Conector: Conector de audio de
tres clavijas profesional (tipo XLR),
macho
Condiciones ambientales |
|
Temperatura de funcionamiento - [
20°a 165°F (-29° a 74°C) f
Humedad relativa 0 a 95%
| Comprobante de N ' I
entrada de
Base para microfono escualizable de Bases para devolutivos )
12 3 $603.200 . Funcionando
mesa con resorte para atorniliar micrdfonos nimeros: 157 del 1
de diciembre de
2015
Comprobante de o O
entrada de
y Aviso "AL AIRE" devolutivos
13 | Aviso "AL AIRE" en acrilico $150.500 ; Instalado
en acrilico mimeros: 158 del 1
de dictembre de
2015
Menitor de audio con las siguientes Comprobante de
caracteristicas: ) entrada de
14 Monitor de audio $801.726 | Funcionando
-Type: Two-way desktop reference devolutivos
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Low-Frequency  Dmwver: 4"
dameter,  polypropylens-coated,
magnetically  shielded with hgh-
temperature voice coil

High-Frequency  Driver: 17
diameter, magnetically stvelded sk
cone tweeter
- Frequency Response: 85 Hz - 20
kHe
- Crossover Frequency: 2.7 kHe
- RMS SPL 1015 dB @ | meter
- Signal-To-Noise Rato: > 90 dB
{typrcal, A-wewghted)

- Input Connectors: Left and right
RCA Ime wmiput, tett and right 1/4"
TRS mput, and 1/8" aux input
- Polanty: Positive signal at "+"
mput  produces  outward  low-
frequency cone displacement

Dynamiic Power: 200 walls
continizous, per channel writo 4 2

Input  Impedance: 10 k 2
unbalanced, 20 k $2 balanced
- Input Sensitivity: 100 mV pink
noise mput produces 90 dBA output
SO at 1 meter with volume controf
at maxinum
- Protection: RF interference, output
current howting, over temperature,
turnt onsolt transient, subsonic filter
- indicator: Wue power LED ring
aroutid volume kinob on tront panel

Power  Requrements:  100-
120V~ 50060 He, 220-290V/~50/60
Hz;  powered wvia  attached 2-
conducitor fine cord
= Cabmiet: Vinyl-laminated MDF
- Dumensions: 875" (H) x 6" (W) x
225" (D) S 222 cm (H) x 15.2 ¢cm
(W) x 184" (D)

- Weight: 14 1bs. / 6.34 kg

de diciembre de
2015
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Comprobaite de
entrada de

- 24-bit/192kHz AD/DA converters

interna

devolutivos
15 | UPSde I kvA UPs $339.300 e Funcionando
numeros: 157 del 1
de diciembre de
2015
Procesador de audio compuesto de o
hmitador compresor, ecualizador de
cuatro (4) bandas y generador
) . Comprobante de
estéreo digital con una separacion
entrada de
mayor de 60 dB. Con entrada y s
Frocesador de devolutivos
16 | salida digital, generador RDS ; $11.859.103 & ) Funcionando
) audio nimeros: 157 del 1
integrado, Con codificador digital )
de diciernbre de
RDS/RBDS integrado.
3 7 2015
Programacion, visualizacion  y
control mediante display
LCD.
Comprobante de T
entrada de
. Kit de instalacion )
Kit de instalacidn para el montaje devolutivos
17 i para el montaje $£1.160.000 i Instalado
del estudio mumero: 191 del 30
del estudio
de diciembre de
2015
Comprobante de
entrada de
18 | Rack de piso Rack 2603.200 devolutivos Funcionando
numero: 157 del I de
diciembre e 2015
C o.rnp.'oba;'r-(}! de . I
Distribuidor entrada de
19 | Distribuidor eléctrico de 8 salidas eléctrico de 8 devolutivos Funcronando
salidas numero:158 del I de
diciembre de 2015
Computador con procesador INTEL i S
: > Comprobante de
CORE i7-4790, memoria RAM de 8
. entrada de
50 GB, disco duro SATA de 1 T8 7200 Computador con PO S s .
4.241.2 levolutivos “Lnclonando
RPM (6.0 Gb/s), teclado, mouse, Procesador .
_ numero: 157 del | de
Monitor de 20" WINDOWS 8 en
. diciembre de 2015
espariol
Tagjeta de audio interna con las Comprabaf;r,, de S SN EST
: 2 Taeta de audio
21 | siguientes caracteristicas: $2.362.136 entrada de Funcionando

[ devolutivos
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24 dBu maximum analog signal
levels

J-band  parametric  £Q and
maximzer, LTC, and  mterboard
synchramization inputs

Native, low-latency HR  drver
package: WOM DirectSound, ASIO,
Wave and driver for Digigram SOK

DirectSound  driver signed by
Microsoft Windows  Hardware
Qualty [ abs
Hardware SRC on AES mput and
separate AES sync nput (available

on special request)

numero:157 del I de
diciembre de 2015

Comprobante de

Frecuencimetro  con  rango  de entrada de
22 | frecuencia | MHz a 2.8 GHz, sin Frecuencimetro $6694.112 devolutivos Funcionando
antend nimero:157 del 1 de
diciembre de 2015
) Comprobante de
entrada de
23 | Antena para frecuencimetro Whices pfara $215.219 devolutivos Funcionando
frecuencimetro
numero: 158 del 1 de
diciembre de 2015
Monitor de modulacion para FM, | I
con las siguentes caracter sticas:
- Frecuencia de trabajo 88.0-108.0
MHz
- Cuatro 4) Memoras
programables por ef usudro Comprobante de
- Mediciones posibles, watensidad de Monitor de entrada de
serial, wyeccion del tono piloto de modulacion para 4.064.409 devolutivos Funcionando
19 KHz, mvel de los canales L y R, 7™ nimero: 157 del 1 de
difereiicia de fase L y R, desviacion diciembre de 2015
de frecuencia, indicacion de picos
de 50 KHe y 75 kHe.
Incluye: funda de  transporte,
fuente de alimentacion, cable usb,
software y soportes parad sujecion.
Instalaciin  de los equipos para $ 7.656.000 N e
puesta en funcionamiento
Transporte y sequro de los equipos $5.436.417 | Noaplica
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ELEMENTOS DEL MODIFICATORIO No. 2

Un | Descripcion del | Ingreso al almacén -
id Item entregado '
item Contratado ad valor Estado actual
es
1 1 mesa de estudio de 1 | Mesa de estudio $2.714.000 Comprobante de entrada | Funcionando
1.80x2,00m triangular en fomica de devolutives mimero; 189
dol 28 de diciembre de
2015
2 1 mesa de grabacion de 1| Mesa de grabacion $9580.200 Comprobante de entrada | Funcionando
1.70x0,70m para DJ en fomica de devolutivos numero: 189
del 28 de diciembre de
2015
3 4 sillas para estudio. 4 Sillas para estudio £406.000 Comprobante de entrada Funcionando
de devolutivos numero: 189
del 28 de diciembre de
2015

Como conclusion ndtese que la administracion efectud un pago total por valor de NOVENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($97.185.525), valor que corresponde a I3 sumatoria de los elementos antes
detallados y que a la fecha se encuentran en los estados indicados, y el valor de la adicin No. 01 del contrato SA-2015-0438, que ¢ orresponde
a la suma de DIECIOCHO MILLONES TREINTAY NUEVE MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($18.039.080) no fueron cancelados por la adnunistracion,
con lo cual ruego a usted establecer que no se presenta detrimento patrimonial alguno.

Analisis Equipo Auditor:

Se hace retiro la connotacién hallazgo fiscal, y se mantiene el de connotacion administrativa
y disciplinaria, en razén a que Verificada la sustentacién y los documentos de entrada de
almacén se evidencia que la administracion efectud un pago total por valor de NOVENTA
Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($97.185.525), valor que corresponde a la sumatoria de los elementos
detallados en dichos documentos $ 84,093,108 y que a la fecha se encuentran en los
estados indicados en la respuesta de la administracion. mas los valores de instalacion
equipos por $ 7.656.000 y trasporte y seguro de equipos $ 5,436,417. Cabe sefalar que
dicha condicion de los equipos fue certificada por la administracion con fecha 16 de
septiembre de 2021.

OBSERV VALOR
Entrada almacén 1 74,660,519
Entrada almacén 2 1,503,989
Entrada almacén 3 2,610,000
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_ 'OBSERV ] VALOR
Entrada almacén4 5,318,600
TOTAL i _ | 84,093,108
Instalacion equipos | 7,656,000

| Trasporte y seguro _ 5,436,417
TOTAL* o 97,185,525

| *Incluye la adicisn No 2 5,318,600
Valor contrato sin adiciones 91,866,925
TOTAL ) B ) 97,185,525

Con relacion al valor de la adicion No. 01 del contrato SA-2015-0438, que corresponde a
DIECIOCHO MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($18.039.080),
cuya justificacion “Es necesario la adquisicion de una antena como_parte del equipamiento
del salon comunal de la vereda Carolina Alta y debido a que se requiere la adquisicion e
instalacion de una torre tembleteada junto con sus adecuaciones para las transmisiones de
la emisora en mencion”. Proceso que nunca se llevo a cabo. Asi como tampoco se pagé por
parte de la administracion dicho valor.

Con lo anterior se concluye que los equipos para la emisora de Sopo fueron entregados e
instalados conforme al contrato SA-2015-0438 y se encuentran en servicio y que la suma
de $18.039.080 correspondiente a la adicion nimero uno (1) suministro e instalacion de la
antena, no se pagaron por parte de la administracion.

Por lo anterior se mantienen los hallazgos administrativo y disciplinario, ya que es evidente
que hubo falta de una adecuada planeacion y prevision al no contar o no disponer del predio
que se ajustara normativamente a la ley para poder hacer la instalacion de la antena
correspondiente y sefalada en la justificacion de la adicion No 1, lo cual no ha sucedido
segun informacion entregada por la Administracion, debido a que no se contd con el
permiso del MinTic tramite que aun se encuentra en espera de aprobacion, adicionalmente,
acorde con resolucion No. 000463 del 21 de diciembre de 2020 emitida por la ANE se fijan
unos nuevos parametros que deben ser tenidos en cuenta, para su instalacion; por lo tanto,
debe ajustarse a los requerimientos y remitirse nuevamente a MinTIC. Ante lo anterior la
Administracion debe adelantar las acciones pertinentes y subsanar la mencionada situacion
para liquidar el contrato.

Secretaria Juridica y de Contratacion

1. Informe resumido o ejecutivo de la gestion: Los datos contenidos por afio, no son
verificables, toda vez que esa informacion no se encuentra sistematizada.

Respuesta administracion saliente: En lo que tiene que ver con la informacion contenida
por afnos, que de acuerdo con la observacion se indica que no puede ser verificable, por no
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estar sistematizada, debo sefalar que, no es claro a qué informacion puntual se refiere en
la observacion, pues como se indico al grupo de empalme, todos los datos contenidos en
el acta reposan en los archivos fisicos de la dependencia, por lo que son absolutamente
verificables.

Conclusion de la Auditoria: Teniendo en cuenta que no existe un programa o base de datos
de los procesos judiciales, administrativos o de presunto incumplimiento contractual, la
administracion actual construyé una base de datos en formato Excel con el fin de hacer
verificable la informacion. Y procedieron a digitalizar los expedientes a cargo con el fin de
tener acceso a los mismos y de que la informacion pueda ser consultada por lo asesores
juridicos de la entidad.

2. No se encuentra relacionado el inventario de los bienes muebles e inmuebles a cargo
de la secretaria.

Respuesta administracion saliente: Respecto del inventario de los bienes a cargo del
funcionario saliente, se hace necesario recordar que la verificacion de éstos se hizo
personalmente y de manera directa con las personas designadas por la administracion
entrante, quienes verificaron uno a uno, los bienes del inventario del area, y suscribieron
en el mismo inventario con su firma que todo se encontraba en orden, asi mismo el almacén
suscribio paz y salvo correspondiente, por todo concepto, lo cual incluye los bienes a cargo,
respecto del estado de los mismos, este obedece a su desgaste natural, pero no impide su
utilizacion.

Conclusion de la Auditoria: Se verificd el inventario con el almacén general con el fin de
corroborar la informacion entregada y se asignaron los bienes a cargo de cada uno de los
funcionarios de planta como corresponde.

3. Se determind que en el municipio no existe la adopcidn de la correspondiente tabla
de honorarios, lo cual hace que los valores pactados en cada contrato (en especial los de
prestacion de servicios), no tenga sustento o soporte acerca del monto o cifra.

Conclusién de la Auditoria: Respecto del establecimiento de perfiles y honorarios, para la
vigencia 2019, se evidencié que la administracion actual regulo los valores de la
contratacion por OPS mediante decreto 025 de 2020.

Area Juridica
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Se evidencia que los expedientes no se encuentran actualizados, no tienen un orden
establecido, por ejemplo, algunos se estan organizados cronoldgicamente del mas reciente
al mas antiguo, mientras que otros se encuentran del mas antiguo al mas reciente, de igual
manera algunas piezas procesales no estan firmadas, no tiene el recibido correspondiente,
faltan documentos soporte.

La relacion de los procesos que presentan inconsistencias. En el campo de novedad se hizo
el comparativo de lo informado en el acta de empalme, el informe de entrega de los
abogados con corte 31 de diciembre de 2019 y el expediente fisico que reposa en la
secretaria:

Conclusion de la Auditoria: la administracion actual subsané lo encontrado en el proceso de
empalme reconstruyendo y verificando los expedientes con ayuda de los abogados externos
contratados por el municipio.

Los siguientes procesos ejecutivos radicados en el Juzgado Promiscuo Municipal de Sopo,
cuyo demandante es el Municipio de Sopd, una vez revisada la pagina de dicho Despacho
Judicial, figuran como archivados la mayoria por desistimiento tacito.

[(2004-0168 - 2015 0090 2007-0086
20040069 2015-0243 2009-0417

20040186 2005018t | 2007-0015
_2014-0315 e 2006-0079

Los procesos ejecutivos radicados en el Juzgado Promiscuo Municipal de Sopo, cuyos
demandados son RAFAEL CAVIEDES y RICARDO MANUEL ESPITIA, no aparecian en la base
de datos de dicho Despacho judicial. Posteriormente, se encontraron en la pagina del
Juzgado Promiscuo Municipal de Sopd y estan a cargo de la Dra. Laura Romero, asesora
juridica externa.

Los siguientes son procesos que se encontraban segun la informacion entregada ubicados
en el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Zipaquira, y este Despacho Judicial fue
trasladado por lo que los procesos en curso fueron repartidos a los Juzgados 2 y 3, por lo
tanto, se hizo de verificacion por parte de los asesores juridicos externos, para confirmar
su ubicacion:
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CLASE DE

PROCESO DESPACHO JUDICIAL RADICADO DEMANDANTE DEMANDADO
; Juez primero | -
Nulidad y - . ; . ; B
_ administrativo oral | : Yudith Rocio Rodriguez | Alcaldia municipal de
restablecimiiit circuito judicial de | 2015-0142 Sudrez Sopo
del derecho Zipaquir
: Juez primero T | - .
Nﬂdg? — Y| administrativo  oral de 33?9290:333 Luis Fernando Caicedo | Alcaldia municipal de
(e AnIERTICRO Zipaquira -  Tribunal Diaz Sopo
del derecho Seccion 2 00217-00
S Juzgado Administrativo de Dario Arley Garcia y | Alcaldia municipal de
Reparacion directa 5 . B 2018-0114 g
Zipaquira otros Sopo o ]
Juzgado primero P ; i o F
g s : i ersoneria municipal de | Municipio de  Sopg,
Accion popular gﬁg(l;nl:isrgatwo oral de | 2015-00277 Sopé EMSERSOPO, y otros
Juzgado 1° Administrativo ) ]
Reparacion directa (Jj-fzga dilgiq:cljr;ini st?:t?:z | 2019-0079 Lady Gaviria y otros Municipio de Sopo
de Zipaquird . N
Aeeikis la Juzgado 1° administrativo | 33?950?233_ Personeria municipal de | Municipio de Sopo y
ceQf popular de Zipaquira 027800 Sopo otros
-, Juzgado 1° administrativo | 220293333 | perconeria municipal de | Municipio de Sopd
Accion popular 9 002-2015- :
de Zipaquira 0277-00 Sopod otros

Los expedientes originales, en gestidn, se encontraban en manos de los abogados externos,
razon por la cual, cuando se recibid la oficina, la Auxiliar administrativa los organizo e

inventario.

En los procesos disciplinarios, de sancidn urbanistica y de espacio ptblico, no se relaciond
la fecha de la dltima actuacion, razén por la cual la administracion se remitié a cada uno de
los expedientes para su revision. Los mismos fueron asignados al Dr. Julio César Painchault
(Disciplinarios) y a la Dra. Laura Romero (espacio publico), asesores juridicos externos,

para su impulso.

Se digitalizaron los expedientes tanto judiciales, como disciplinarios y sancionatorios
administrativos (de espacio publico y de presunto incumplimiento contractual) con el fin de
contar con respaldo documental. Teniendo en cuenta que no existe un programa o base de
datos de los procesos, se construyé una base de datos en formato Excel con el fin de hacer
verificable la informacioén. Por lo anterior, se celebrd el Contrato Prestacion de servicios
N°D-2020-0357 y el resultado del mismo fue el reporte que se realizé en la plataforma de
SIA contraloria correspondiente a los formatos F15A y F15B.
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Area de Sistemas

1. Se requiere realizar la instalacion de la aplicacion contable (PCT), para ello es
necesario adquirir una licencia del motor de base de dates Oracle ya que la version con la
que cuenta la administracion esta desactualizada y no es compatible con el nuevo servidor.

Conclusion de la Auditoria: Se realizo la instalacion del Sistema Contable PCT para las
vigencias 2020 y 2021 de acuerdo con las necesidades de la entidad. Asi mismo, y dentro
del marco del Plan de Desarrollo Municipal "Sopd, Es Nuestro Tiempo 2020-2023", se busca
unificar todas las herramientas y activos de informacion de la Alcaldia Municipal, con lo cual
se esta evaluando la continuidad del Proceso del Sistema Contable para la vigencia 2022.

2. Esta pendiente adquirir un servicio de internet ante un ISP que cuente o brinde
salida a internet por dos protocolos Ipvé e Ipv4 y asi cumplir a cabalidad con la Resolucion
nacional.

Conclusion de la Auditoria: En el afio 2020 se realizo el proceso de adquisicion de un canal
de Internet dedicado de Fibra Optica con una velocidad de Upgrade y Downgrade de 280
Mbps, el cual se amplio en 2021 a 290 Mbps, esto con los siguientes fines:

Mejorar los procesos interadministrativos de la Entidad en cuanto a la velocidad de cargue
de los diferentes procesos en Secop |

Unificar los servicios de Internet de todas las sedes administrativas con el fin de lograr
reducir todo a una sola cuenta, para llevar un control mas estricto de los gastos en
telecomunicaciones.

Implementar el protocolo IPv6 en la entidad en su totalidad, prefijo que ya habia sido
adquirido por la entidad, pero por problemas con el ISP Anterior no habia podido ser
implementado.

Teniendo en cuenta lo mencionado en cuanto al protocolo IPv6, se han hecho las
respectivas renovaciones del prefijo a través del proveedor actual de Internet, realizando
los pagos correspondientes y manteniendo el prefijo para la entidad, cumpliendo con la
Resolucion 2710 de 2017, en donde se establecen los plazos de cumplimiento de
implementacion del Protocolo IPv6 en entidades nacionales vy territoriales.
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3 Se requiere un sistema de almacenamiento de copias de seguridad, para
salvaguardar los backup realizados a los equipos de cdmputo pertenecientes a la
administracion.

Conclusion de la Auditoria: Para la vigencia 2021, se va a realizar el proceso para la
adquisicion del sistema de Backup en la nube de forma incremental, con el fin de realizar
las respectivas copias de seguridad en medios que permitan garantizar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacion de los equipos de los funcionarios de la
Administracion Municipal como parte de la estrategia del Marco de Sequridad y Privacidad
de la Informacion para el Municipio de Sopd, cumpliendo asi los paréametros establecidos
por la Politica de Gobierno Digital

Almacén

1. Se recibe un inventario desactualizado de bienes muebles e inmuebles, con lo cual
no hay certeza de los bienes de propiedad del municipio.

Conclusion de la Auditoria: A lo largo del periodo 2020-2021 se han venido realizando
actualizacion de los inventarios de manera fisica, y se han confrontado con el sistema PCT
de cada uno de los funcionarios de las dependencias, se les ha dado copia de los
documentos firmados, donde consta la entrega de cada elemento con su respectiva placa
que lo identifica como bien de la Alcaldia y de responsabilidad a quien se le entrega. Dentro
de estas actualizaciones de inventarios y las revisiones que se han venido realizando a lo
largo del afio 2020 con respecto de los inventarios de la secretaria de deportes se han
dejado los respectivos soportes y evidencias de elementos desde que se realizé el empalme,
y se evidencio que al momento realizar el ingreso al almacén esto los ingresaron como
elementos devolutivos pero por su naturaleza estos bienes no debieron ser ingresados como
devolutivos sino como elementos de consumo, ya que tienen cierto tiempo de uso, como
las mallas de voleibol o los balones, y estos tienen un deterioro bastante rapido, por tanto
son de consumo.

2. En el punto vive digital los elementos devolutivos no se encuentran paqueteados ni
ingresados.

Conclusion de la Auditoria: Al respecto, los elementos y el inventario del punto vive digital,
la administracién actual condiciono la aceptacion de la renuncia una vez se entregara la
totalidad del inventario saneada, para lo cual era necesario que todos los elementos fueran
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correctamente ingresados y saneados, en tal sentido, se hicieron los inventarios durante el
periodo de empalme y estos quedaron con su respectiva placa y sus respectivos soportes
en archivo fisico y digital, de tal manera que este punto quedo subsanado.

3. Los bienes de consumo controlados, no aparecen en los inventarios de almacén sino
en las secretarias.

Conclusion de la Auditoria: Efectivamente todos los bienes de consumo son ingresados al
almacén por medio de su respectiva factura u orden de compra y para hacer la salida por
su naturaleza, estos no llevan ni se les genera placa de inventario al momento de hacer la
salida del almacén. Por tal motivo el Unico soporte que llevan este tipo de bienes es el
documento que sale del sistema PCT, este documento lleva un consecutivo y fecha en la
cual se genera, y este debe ser firmado por las partes (por el almacenista y por el
funcionario que recibe), ya el destino final el uso que se le dé queda bajo responsabilidad
de cada uno de los funcionarios a los cuales se les entrega estos elementos.

4. Existen importante nimero de bienes y elementos adquiridos segin contratos ya
liquidados, pero cuyos bienes no han sido recibidos por el municipio ni ingresados por
almacén (contrato educacion adquisicion de bienes — equipos de codmputo), se pagaron
pero no hay evidencia que se hayan recibido.

Conclusion de la Auditoria: Para este punto, la administracion hizo la respectiva reunién del
comité de bajas en donde se llegd a acuerdos y compromisos y se acordd realizar los listados
de bienes muebles que se encuentran para dar de baja por cada una de las dependencias,
y clasificarlos por su naturaleza y uso, ello con el fin de hacer un solo listado para convocar
una nueva reunion del comité de bajas y poder definir cual sera el tratamiento que se le va
a dar a esos elementos.

De acuerdo a la informacion suministrada por el Secretario de Educacion, los 38
computadores personales dejados en la oficina de su dependencia, no se deben inventariar
porque estos pertenecen a los docentes de las diferentes instituciones educativas publicas
del municipio, quienes realizaron el diplomado para hacerse beneficiarios de estos
computadores, por medio del programa computadores para educar donde su objetivo es
socializar los resultados obtenidos de la formacion en uso pedagdgico de las TIC de
docentes y directivos docentes en sedes educativas oficiales del municipio de Sop6 vigencia
2019
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Dentro de los soportes que se encuentran en la alcaldia municipal en la Secretaria de
Educacion, sefiala la administracion la orden de transporte niimero PC-43-05802-19 Dénde

queda la entrega de los equipos portatiles a los profesores que realizaron el curso para un
total de 38 portatiles.

Dentro del proceso de levantamiento de inventarios que se ha realizado con la secretaria
deportes durante el afio 2020, se han levantado alrededor de 5 inventarios para hacer
seguimiento a todos los elementos qué no aparecen en el proceso de empalme, todos los
hallazgos que se han encontrado durante estos procesos son los que se ya se tienen
debidamente identificados y relacionados en listados que ya se han enviado a revision vy
control por parte de los entes de control.

De igual manera todos los elementos que dentro de la secretaria de deportes se encuentran
unicamente con registro fotogréfico y los cuales fueron encontrados en las paginas oficiales
de la alcaldia donde se hizo la entrega por medio de donacién o premios a personas del
municipio, pero que dentro de la documentacion no se evidencia ningln archivo donde
podamos soportar evidencia de la entrega de dichos elementos, la administracién convocé
a una reunion con el comité de bajas, donde acordaron que todas las secretarias realizaran
el respectivo listado de elementos de baja y a los cuales les sera adjuntado un concepto
por parte del secretario dando a conocer por qué se da de baja del bien o elemento que
relacione en el listado.

De igual manera por parte del almacén general y por medio de oficio, se informd a todas
las dependencias que, a partir del 26 de abril del presente afio, se realizara la revision de
los inventarios de cada una de las dependencias de la alcaldia municipal, donde se busca
dejar todos los elementos en su sitio correspondiente y a cargo del funcionario que lo esta
utilizando y/o custodiando

Ante lo anterior se deja hallazgo de tipo administrativo para que la administracion proceda
a la depuracion y actualizacion de inventarios, con el fin de subsanar los inconvenientes
presentados en cada una de las dependencias. Razon por la cual se establece hallazgo
administrativo No. 14.

Respu esta Sujeto de Control: “ta Administracion Municipal Sopo, es Nuestro Tiempo, recibio la Secretana de

Educacion mediante acta de empalme del 31-12-2019, a través de la cual se hace referencia en el item 7 observaciones del
funcionario que entrega el cargo que:
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“En la oficina quedan 38 LAPTOPS de computadores para educar, asignados a los docentes de las diferentes instituciones
publicas del municipio que realizaron el diplomado en Tics. £s importante aclarar que en el acta 001 de 2019 aparecen 42
beneficiarios, pero en la remision solo enviaron 38. Se solicito aclaracion a la universidad de Pereira quien fue con quien se
firmo el acta pero hasta ahora no se ha tenido respuesta.” Acta de empalme 31-12-2019

Dicho proceso se encuentra documentado mediante Informe de Seguimiento Diplomado InnovaTIC Vig.2019 de noviembre
de 2019 y dos actas de reunion, una con fecha del 31-10-2019 y otra del 02-12-2019. Docummentos en los que se referencia
que no hubo un proceso de contratacion o adquisicion de bienes de equipos de cémputo con presupuesto de la Administracion
Municipal, al ser este un proceso de capacitacion docente liderado por la Universidad Tecnoldgica de Pereira UTP, operador
para la Region 2 del Programa Computadores para Educar — CPE en alianza entre el MinTIC, el MinEducacion y el SENA,
donde el municipio de Sopo solo se encentraba actuando como interlocutor del proceso.

Adicionalmente, en dichos documentos se encuentra la relacion de los beneficiarios y los parametros para el desarroflo del
Diplomado InnovaTIC-2019 mencionando explicitamente que:

"L os docentes relacionados a continuacion han culminado con éxito el diplomado y se realizara entrega de un portatil para

uso exclusivo el cual ingresara al inventario de la Institucion educativa a la cual pertenece, en caso se retire o se desvincule
este deberd de ser entregado a Ia Institucion.”

Tambien se evidencia orden de transporte numero PC-43-05802-19 con fecha del 09-12-2019 en la que se relacionan 38
cajas de computadores los cuales fueron recibidos a satisfaccion en las instalaciones de la Secretaria de Educacion por José
Octavio Arévalo.

Posterior a esta fecha, en la vigencia del 2020, la Secretaria de Educacion realizd mediante oficios SE-056, 057 y 058 citacion
para entrega de computadores a los docentes que participaron y aprobaron el diplomado de acuerdo a lo solicitado por
Computadores para Educar.

Tras esta entrega liderada por el referente de Computadores para Educar designado al Municipio de Sopd el dia 10 de febrero
de 2020, la Secretana de Educacion realizo a los rectores de las Instituciones Educativas mediante acta de reunion N°05, /a
contextualizacion y referencia de los docentes beneficiarios participantes al diplomado InnovaTlC-2019 de acuerdo a lo
establecido .. se realizara entrega de un portatil para uso exclusivo el cual ingresara al inventario de fa Institucion educativa
a la cual pertenece, en caso se retire o se desvincule este deberd de ser entregado a la Institucidn”.

£n aste sentido, es importante concluir que en las observaciones realizadas a la entrega de portatiles a los docentes del
diplomado InnovaTlC-2019, la Administracion Municipal de Sopd, no celebro ningun proceso contractual ni adquirio bienes o
elementos para tal fin, por lo que no procede realizar tramites de ingreso ante el almacén municipal.

Se anexan a la contestacion actas ACTA 02-12-2019 Computadores para Educar, ACTA 31-10-2019 Computadores para
educar, informe de municipio no certificado sopo, orden de despacho computadores para educar, acta INNOVATIC CEIS, acta

INNOVATIC La Violeta, acta INNOVATIC Rafael Pombo y Oficios Citacion entrega de computadores 2020".

Analisis Equipo Auditor: El hallazgo es a nivel general respecto de los inventarios de
todas dependencias de la administracion, los cuales se encuentran desactualizados segun
acta de empalme, en tal sentido la administracion actual debe subsanar y actualizar los
inventarios realizando la depuracion correspondiente.

Secretaria de Gobierno

Revisado el inventario existen unos faltantes de radios de comunicaciones y un televisor.
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De acuerdo con las observaciones de la secretaria de gobierno queda pendiente respecto
del inventario a cargo, la identificacion de unos faltantes de radios de comunicaciones, de
los cuales se ha venido haciendo una identificacion y encontrando algunas actas de entrega,
pero a la fecha se tienen 12 equipos de radio frecuencia que no han sido ubicados pero de
acuerdo con el drea de almacén en este afio se tiene pendiente revisar los inventarios de
la secretaria para determinar los faltantes como es el caso de los radios y del televisor.

Conclusion de la Auditoria: Ante lo anterior la comision auditora solicito una certificacion al
municipio de los equipos de radio frecuencias extraviadas y el valor actual de estos. La
administracion en respuesta certifico que los siguientes equipos de radio frecuencia no
fueron encontrados:

- PLACA |  VALOR |  VALOR

Wo. MARCA | INVENTARIO COSTO | DEPRECIADO
|1 | Radio Motorola DEP 450 | 75007 _:__.11,?_24 469.00
{2 | Radio Motorola DEP 450 75012 | 31.724.469.00
{3 [Padio Motorola DEP 450 | 75013 31.724.469.00
|4 Radio Motorola DEP450 | 75015 | $1.724.469.00

5| Radio Motorola DEP 450 75017 | $1.724.450.00
_6 ___Radio Motorola DEP 450 75018 | $1.724.469.00 |
|7 Radio Motorola DEP 450 75021 51.724.469.00 5 -
|8 _ | Redio Motorcla DEP450 | 75022 $1.724.469.00 | 57 '3 25973
[ 9 Radio Motorola DEP 450 75028 ;1' ?’?4,459 00 s :
[ 10 | Padio Motorola DEP 450 | 75030
{11 | Radio Motorola DEP 450 _| 75033 31, 7. 460.00 | $713.059.78 |
| 12| Radio Motorola DGP 8550 75037 | $3.500,095.00 $1.428 581,54 | '
|13 Radio Motorola DEM 400 | 75001 $14.238.902.00 | ¥
\ 14 | Radio Matorala DGP 8550 | 75038 $3.509.095.00 |
115 [Sin Marca 1 73262 | sB68.492.00 ‘:'

Ante la pérdida de los elementos sefialados se deja hallazgo con connotacién fiscal, por el
valor de la sumatoria del precio de estos actualmente, los cuales corresponden a
$17.461.681.00.

Respuesta Sujeto de Control: e acuverdo con la verificacion de inventario de Ja secretaria de gobierno, se
evidencia la falta de estos elementos sin embargo es importante mencionar que revisada documentacion de esta secretaria
y verificada en el proceso de contratacion SA-2017-0005 se encomtrd un acta de entrega de fecha 05 de mayo de 2017 en
donde se ubicaron los radios que no se encontraban los cuales fueron recibidos por el comandante de estacion Jonathan
Peria. Anexo lo anterior en cuatro (4) folios”.

"Sea lo primero aclarar, que en el proceso de empalme que culming el dia 31 de diciembre de 2019, del cual hizo parte activa
entre otros el actual Secretario de Gobierno Doctor Diego Cubillos, quien suscribic el acta de recibo a satisfaccion del inventario
y del que no se deja anotacion de faltante de bienes. Por tanto se anexa copia del ACTA DE EMPALME DE ENTREGA DEL
CARGO que suscribio la Coordinadora grupo de empalme de la administracion actual 2020-2023 Doctora Amanda Pardo
Olarte y la Secretaria de Gobierno saliente anexando el respectivo inventario detallado que fue firmado a satisfaccion, entre
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otros, sin salvedad de faltantes, por el Doctor Cubillos Prada. En la pagina 1. Estd relacionada la placa de inventario 73262
RADIO MOTOROLA DEP450, en la pagina 2. estd relacionada la placa de inventario 75012 RADIO MOTOROLA DEP450, placa
de inventario 75013 RADIO MOTOROLA DEP450, placa de inventario 75015 RADIO MOTOROLA DEP450, placa de inventario
75017 RADIO MOTOROLA DEP450, placa de inventario 75018 RADIO MOTOROLA DEP450, placa de inventario 75021
RADIO MOTOROLA DEP450, en la pagina 3. estd relacionada la placa de inventario 75028 RADIO MOTOROLA DEP450, placa
de inventario 75033 RADIO MOTOROLA DEP450, placa de inventario 75037 RADIO MOTOROLA DEP450, placa de inventario
75038 RADIO MOTOROLA DEP450, en la pagina 6. Esta relacionada la placa de inventario 51963 TELEVISOR DE 50 COLOR
NEGRO LG.

Respecto de las placa de inventario 75007 Asignado 24/04/2017, documentos soportes en la Secretaria de Gobierno y
Comando de Policia al Serior WILLIAM EDUARDO FERNANDEZ -Vda San Gabriel Finca Ef Recuerdo, Indicativo SAN GABRIEL
2, placa de inventario 75022 Asignado 24/04/2017, documentos soportes en /a Secretaria de Gobierno y Comando de Policia
a la Sefiora MARTHA VELEZ-Vida. Mercenario finca El Encuentro, Indicativo MERCENARIO 1, placa de inventario 75030
Asignado 24/04/2017, documentos soportes en la Secretaria de Gobierno y Comando de Policia al Sefior JUAN SEBASTIAN
RODRIGUEZ PRIETO-Vda Gratamira finca la esperanza, Indicativo GANADERQ 1. Es de aclarar que estos radios no hacian
parte del inventario de la Secretaria de Gobierno saliente a corte de fecha 31 de diciembre de 2019, toda vez que ya se
habian asignado como se detallo anteriormente,

£l radio con placa de inventario 75001 no fue relacionada en los bienes a cargo de la Secretarnia de Gobierno, fue entregado
mediante acta a la Policia; el acta reposa en los archivos de la Secretaria de Gobierno y en la Estacion de Policia.

Los anexos que sustentan la respuesta estan contenidos en 18 folios”.

Anadlisis Equipo Auditor: Revisado el acta de entrega al comandante de estacion
Jonathan Pena de fecha mayo 5 de 2017, se constata la entrega de 13 radios de los 15 no
reportados durante el proceso auditor. En la lista del acta pagina 3 como senala la respuesta
no se registra la entrega del radio Morola DGP 8550 placa 75038 con valor actual de
$1.428.981. Razon por la cual se establece hallazgo administrativo No. 15.
Disciplinario No. 4 y Fiscal No. 1).

El radio de placa 73262 se verifico en ficha técnica de elementos devolutivos de la alcaldia
y se corroboro que se encuentra depreciado y con valor 0.00. tal como se aprecia en la
hoja de formato almacén inventarios siguiente:
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Ante lo anterior se modifica el valor del hallazgo fiscal por $ 1,428.981. Correspondiente al
valor del radio no encontrado, ni registrado como entregado en el acta aportada. > az6n
por la cual se establece hallazgo administrativo No. 15. Disciplinario No. 4 vy
Fiscal No. 1).

Secretaria de Educacion

1. Se evidencia acta de liquidacion del contrato de dotacién SA- 2019-0591 cuyo objeto
es la “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION PARA LA NUEVA SEDE DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL PABLO VI DEL MUNICIPIO DE SOPO” por
valor total de $715.054.315 sin saldo a favor del Municipio, encontrdndose con su
respectiva entrada y salida de almacén (anexo soporte), pero que una vez revisado el
inventario no reposa evidencia fisica de dichos elementos, constatando que a la fecha no
se ha finalizado con la entrega del 100% de los elementos contratados, y quedando un
faltante de diez ftems entre los que se encuentra: escritorio de atencién rectora, mesa
juntas 8, armario papelero, puestos administrativos, casilleros, kit mesa hexagonal, Modulo
de calentamiento y modulo amplificador; reposa adicionalmente un comunicado bajo el
titulo “acta de elementos pendientes por entregar”, en el que el supervisor relaciona a corte
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de 30 de Diciembre de 2019 Unicamente tres elementos como faltantes (archivo rodante
6 consultas, planchas de calentamiento y modulo amplificador).

Conclusion de la Auditoria: Durante el mes de enero del afio 2020 el contratista realizé una
entrega parcial de 7 elementos faltantes no relacionados en el certificado antes
mencionado: Escritorio de atencion rectora, mesa juntas 8, armario papelero, puestos
administrativos, casilleros, kit mesa hexagonal y tdndem; entregados mediante documento
de remision (anexo soporte). En dias posteriores la Secretaria de Educacion solicito al
contratista allegar de manera inmediata los elementos faltantes, recibiéndolos vy
encontrandose en la actualidad en custodia de la Entidad.

Respecto a los elementos faltantes: escritorio de atencion rectora, mesa juntas 8, armario
papelero, puestos administrativos, casilleros, kit mesa hexagonal, Modulo de calentamiento
y modulo amplificador; que la Entidad ya certificd mediante liquidacion, pues dichos
elementos ya fueron pagados, ingresados al inventario de almacén y certificados como
recibidos, se procedio a la inspeccion visual de la localizacion y almacenaje de los mismos,
para verificar su existencia y determinar su estado actual, encontrando que los mismos ya
se encuentran almacenados en bodega.

Secretaria de Recreacion y Deportes

El estado de Infraestructura presentado en el Plan Decenal apartado Equipamiento
Deportivo no corresponde a la realidad del estado fisico y de infraestructura de los distintos
escenarios deportivos del Municipio.

Conclusion de la Auditoria: El documento Plan decenal es un documento base entregado a
la nueva administracion para que realice la respectiva revision, verificacion y posible
adopcion, mas no se entregd propuesta de proyecto de acuerdo ya que este es un
documento requisito para la presentacion ante la corporacion Concejo Municipal y debe ser
proyectado junto con la asesoria de la secretaria juridica y no tiene ninguln inconveniente
que sea la nueva administracion quien lo proyecte y tramite para su respectiva aprobacion
y adopcion como acuerdo municipal. El documento completo se encuentra como documento
compartido junto con la secretaria de gestion integral y de igual manera podran encontrarlo
en el correo institucional con el asunto version final Plan Decenal.

2 Es importante destacar que a la fecha y acorde a las obras que se ejecutaron, se estan
presentando serias deficiencias en las mismas, en temas de calidad de los parques infantiles
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y pisos multifuncionales para los escenarios multiples de las veredas de Chuscal, Pueblo
Viejo, San Agustin, Mercenario y campo auxiliar del coliseo. Adicionalmente se presentan
falencias en su proceso de instalacion y posibles sobrecostos en los equipos adquiridos
acordes al contrato No. L-2019-0594 celebrado el dia 2 de diciembre de 2019 entre el
Municipio de Sopo y por la otra JUAN PABLO MONTANA identificado con C.C. 1.032.364.750
expedida en Bogotd en calidad de representante legal de UNION TEMPORAL BIKESEFFORT
con NIT 901. 344.874-5. cuyo objeto: "Suministro de dotacion deportiva y recreativa para
el gimnasio municipal CAPF, centro de Vida sensorial y Unidad de Atencidn y escenarios
multiples de Chuscal, Pueblo Viejo, San Agustin, Mercenario y campo auxiliar pequeno del
Coliseo; asi como el campo de badminton y parques infantiles del municipio de Sopd". Este
es un aspecto que llama la atencion por temas de calidad, cumplimiento y costos.

Conclusién de la Auditoria: De acuerdo con las observaciones respecto a las irregularidades
de tipo técnico encontradas en el contrato L-2019-0594 cuyo objeto es el “Suministro de
dotacion deportiva y recreativa para el gimnasio municipal CAPF, Centro de Vida Sensorial
y Unidad de Atencién y Actividad Fisica de Centro dia, pisos multifuncionales para
escenarios multiples de Chuscal, Pueblo Viejo, San Agustin, Mercenario y campo auxiliar
pequefio del coliseo; asi como, el campo de Badminton y parques infantiles del municipio
de Sopd”. Una vez adelantada la visita de inspeccién ocular se evidenciaron las siguientes
situaciones.

Visitado el lugar de instalacion del elemento Poligono Teeneger no se identifica la zona de
seguridad 7130*6600mm, determinada en las especificaciones técnicas del elemento, ya
que teniendo en cuenta que la base y estructura del juego tiene dados de concreto y las
bases de acero galvanizado los cuales representan un riesgo para la poblacion infantil que
haga uso de este equipo.

La zona de instalacion del juego teeneger no cuenta con la adecuacién técnica que se
requiere para que los elementos de cimentacion sobre el cual se instald, garanticen que no
hay presencia de elementos, huecos, desniveles o hierbas y pastos altos lo cual reviste
riesgo para que los nifios lo utilicen.

En la visita se evidencio igualmente que la base de acero se encuentra expuesta a la
intemperie y el piso en el cual se apoya tiene desniveles que facilitan el emplazamiento de
agua a su alrededor, poniendo en riesgo de oxidacion y socavamiento de dicho soporte.
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Para este juego no se tuvo en cuenta la Norma Técnica Colombiana NTC5176 que hace
también referencia a la norma 1177 y la norma ASTM F 355 que presenta los requisitos
minimos para atenuacion del impacto para sistemas de superficie que se van a usar debajo
y alrededor de cualquier parte de un equipo para parque infantil, del cual pueda caer una
persona.

Esta norma se aplica a todos los tipos de materiales que se pueden usar como superficies
para parques infantiles.

Al comparar la instalacion de este equipo con otros elementos relacionados, se evidencian
zonas de seguridad que corresponde a piso granulado con el objetivo de amortiguar la caida
de los menores que hacen uso de estos elementos. Segun el manual de uso de estos
elementos y la Norma Técnica Colombiana NTC5176 el espesor del piso de caucho debe
ser de 13 cm con una base elastica en SBR y una base decorativa en EPDM por encima del
nivel de los dados de concreto y las bases metalicas que se encuentran en estos momentos
por encima del nivel de la superficie utilizada para su instalacion.

Para el item “recubrimiento sintético para campos deportivos en materia truflex: sistema
de capas sintéticas base acrilica, especialmente formulado para obtener un recubrimiento
conformado por tres peliculas, cada una con una composicion especifica, brindando una
superficie ideal para campos deportivos con alto desempeno”

Conclusion de la Auditoria: Se realizo visita a uno de los campos deportivos intervenidos
mediante el proceso L-2019-0594 y se pudo evidenciar que presentan pérdida significativa
en la calidad del color y un estado de deterioro del material de la capa de recubrimiento
inusual respecto al tiempo de uso de este, ya que se encontraron grietas y levantamiento
del material en la mayor parte del area del campo deportivo tal como se aprecia en los
registros fotograficos.

Falta de firmeza en la contextura de los juegos infantiles visitados lo que supone fallas en
la cimentacion usada para la instalacion de los mismos, por no atender la Norma Técnica
Colombia NTC5600-1 (La cimentacion de cada uno de los parques debe disponerse de por
lo menos 400 mm por debajo de la superficie del juego).

Conclusion de la Auditoria: De acuerdo con el informe entregado por la administracion dicha
cimentacion no corresponde a la realizada. Lo cual representa riesgo para la poblacion
infantil por cuanto la ondulacion y el movimiento pendular durante el uso de los columpios
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trae consecuencias como la caida de las bases de estos elementos y se expone a graves
lesiones a los menores usuarios, por lo cual debe la administracion buscar los mecanismos
para que se hagan los ajustes técnicos y de esta forma garantizar la estabilidad y evitar
accidentes en la poblacion infantil. Ademas en la visita se encontrd que las zonas donde
fueron instalados los parques de madera plastica en Mercenario y Urbanizacién Carolina no
cuentan con la adecuacion de terraceo o aplanamiento y por el contrario son areas de
terreno con considerable grado de inclinacion o pendientes, tal como se aprecia en los

registros fotograficos. Lo anterior pone en riesgo la integridad y la salud de los menores
usuarios.

De acuerdo a lo encontrado en las obras del contrato No. L-2019-0594, se deja hallazgo de
connotacion administrativa y disciplinaria por cuanto hubo negligencia en el ejercicio de
supervision contractual. Razon por la cual se establece hallazgo administrativa No.
16.

Respuesta Sujeto de Control: - £ dia 10 de marzo de 2021, se instalé audiencia la cual fue suspendida,
teniendo en cuenta la presentacion de la propuesta de férmula de arreglo por parte de la convocada.

. La misma fue reanudada el dia 09 de abrif de 2021 en virtud de que, a la propuesta realizada por el contratista, el
Comité de conciliacion impartic instruccion a la Secretaria de obras del municipio de Sopd relacionada con la revision tecnica;
por consiguiente, se solicito el aplazamiento.

. Se reanudd el dia 23 de abrif de 2021, en atencion a que una vez revisada Ia propuesta se considero qgue debian
realizarse unos ajustes de cardcter técnico a la misma, se corrio traslado del documento a la parte convocada, razon por la
cual la parte convocada solicitd aplazar la misma para pronunciarse y una vez recibida la contrapropuesta de la misma manera
se someta a comité de conciliacion el documento de la contrapropuesta, reprogramando para el 31 de mayo de 2021.

El dia 10 de marzo de 2021, se instald audiencia Ia cual fue suspendida, teniendo en cuenta 13 presentacion de la propuesta
de formula de arreglo por parte de la convocada.

. La misma fue reanudada el dia 09 de abril de 2021, en virtud de que, a la propuesta realizada por el contratista, el
Comité de conciliacion impartid instruccion a la Secretaria de obras del municipio de Sopd relacionada con la revision técnica;
por consiguiente, se solicito el aplazamiento.

» Se reanudo el dia 23 de abril de 2021, en atencion a que una vez revisada la propuesta se considero que debian realizarse
unos ajustes de cardcter técnico a la misma, se corrio traslado del documento a I3 parte convocada, razon por la cual la parte
convocada solicitd aplazar la misma para pronunciarse y una vez recibida la contrapropuesta de 1a misma manera se someta
a comité de conciliacion el documento de la contrapropuesta, reprogramando para el 31 de mayo de 2021, Liderado por la
Oficina Asesora Juridica y de Contratacion ante la Procuraduria 200 Judicial I para Asuntos Administratives, a la fecha se
adelantan proceso andlisis y evaluacion técnica a la solicitud de conciliacion extrajudicial Rad. 2020-151 remitida por parte de
los contratistas para subsanar los hallazgos remitidos por parte de la Administracion Municipal y de esta manera habilitar el
equipo instalado salvaguardando la integridad de los menores usuarios de los parques infantiles.

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 113 de 207
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




f CUNDINAMARCA

e
O;S_\:F!_{Al..,()l{lf\

L
Co

2.6

Bogota D.C., septiembre de 2021

A la fecha (14-09-2021) se encuentra subsanada la situacion evidenciada en los parques infantiles con una
adecuacion del terreno y las superficies sobre la cual fue instalada. De esta manera se garantiza la estabilidad de las
estructuras y la sequridad de los menores usuarios.

De la misma manera se encuentra un avance del 40% las adecuaciones que corresponden al Poligono Teeneger
atendiendo la epoca invernal que interrumpe el desarrollo de las actividades operativas de adecuacion y mantenimiento.

"De acuerdo a lo expresado en el presente preinforme, nos permitimos aclarar que en ninguna etapa
contractual se habla o manifiesta la ejecucion de "OBRAS RECREODEPORTIVAS”, como se afirma
o interpreta por parte del ente de control, es oportuno precisar que el objeto contractual claramente
obedecio a un "SUMINISTRO” de dotacion deportiva y recreativa para el gimnasio municipal CAPF,
centro de Vida sensorial y Unidad de Atencion y escenarios muitiples de Chuscal, Pueblo Viejo, San
Agustin, Mercenario y campo auxiliar pequeiio del Coliseo,; asi como el campo de badminton y
parques infantiles del municipio de Sopd". Y sobre ese objeto contractual se ejercio la respectiva
supervision, teniendo como prueba contundente del cumplimiento del suministro las entradas y
salidas realizadas por el almacén general, documentos que reposan en el archivo de dicha
dependencia y que evidencian que los elementos objeto del suministro si ingresaron a conformidad
bajo las especificaciones técnicas solicitadas y los amparos que se requieren en la etapa post venta
de este tipo de elementos, con la salvedad de que toda la dotacion deportiva y recreativa
surministrada cuenta con garantias y mantenimientos vigentes, los cuales luego de un proceso
Juridico bastante extenso la actual administracion municipal acordo con el contratista permitir realizar
los mantenimientos y hacer cumplir las respectivas garantias de ser necesario, es impartante
recordar que la administracion actual es la responsable por velar por el buen uso, mantenimiento y
puesta en funcionamiento de los elementos adquiridos para el goce y disfrute de la poblacion
Soposeria, garantizando el derecho fundamental, al deporte la recreacion, la actividad fisica y el
aprovecharniento del tiempo libre. Por lo anterior es importante manifestar que la dotacion adquirida
se encuentra a disposicion de la administracion municipal para ser administrada, ubicada y/o
asignada en los sectores y lugares que considere pertinente, teniendo en cuenta que dicha
reubicacion o asignacion sera de total potestad asumiendo los costos y procesos que dichas acciones
conlleven.

Por ultimo se enfatiza en el siguiente hecho, que el proceso de empalme coincidio con la entrega de
todo el suministro adquiridos, el cual fue entregado y verificado a conformidad al equipo de empalme
entrante, como se manifesto por parte del secretario de recreacion y deporte saliente, en /a
respectiva acta de empalme”.

Analisis Equipo Auditor: Se aclara que la denominacién o calificacion de obras Recreo
deportivas se dio por parte de la administracion municipal en el acta de empalme en
numeral correspondiente a Secretaria de Deportes. Y con la finalidad de no generar
confusion con la modalidad de contratacion de obra publica, se cambia el titulo por
suministro y dotacion para espacios recreo deportivos.
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Analizada la respuesta referente al suministro de dotacion para sitios Recreo-deportivos
adelantados mediante el contrato L-2019-0594, se evidencia que no se han adelantado los
correctivos a las capas de recubrimiento de los pisos de los campos deportivos en donde
se practica futbol sala o voleibol, los cuales presentan pérdida significativa en la calidad
del color y un estado de deterioro del material inusual ya que hay desgaste total y grietas,
asi mismo la adecuacion del teeneger va en un porcentaje del 40% de avance. Ante lo cual

se mantiene como hallazgo administrativo para que se adelanten los arreglos y correctivos
senalados.

3. La administracion saliente presenta informe con escenarios y obras culminadas como la
cancha de voleibol playa y el Pump Track, sin embargo, son obras inconclusas.

Conclusion de la Auditoria: De acuerdo con la respuesta y visita a los escenarios deportivos
se concluye que no se trata de obras inconclusas ya que no hay contratos no ejecutados,
inconclusos o no cumplidos por cuanto se trata de adecuaciones a las areas de terreno en
escenarios ya existentes para voleibol playa y un Pump Track, las cuales se encuentran a
disposicion del publico del municipio, permiten la ampliacién de espacios de interés para el
uso de la comunidad y fueron entregados.

4. El Secretario de deportes de la administracion actual, entrego informacién sobre los
inventarios en el cual sefalo varios elementos relacionados dentro del inventario de la

dependencia pero que no se encontraron en ninguno de los escenarios de la Secretaria de
Recreacion y Deporte.

En el informe final de la administracion actual, sefialan que: segun informe remitido a
Personeria 2020- SRD-0361 el dia miércoles 23 de diciembre de 2020 relacionado con los
elementos que no reposan fisicamente. No se cuenta con ningtin soporte relacionado con
el proceso de salida, baja o algln reporte de la ubicacién de los mismos por parte del
Almacén General. Y se adjunta al presente informe como anexos: los contratos, documentos
de soporte de ingreso de los siguientes items:
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PLACA

75414

74443

Ta444

7ag14

74812

74339

ELEMENTO
“SILLA DE RUEDAS DE QUADRUGEY MODELO
RUGEY-OV-01 ESTRUCTURA ALUMINIOESTILO
DEL MARCOFIJO RUEDAS DELANTERAS
IMACIZAS O EN GOMA TAPICERIA LONA DE
TENSION REGULABLE RUEDAS TRASERAS
ESTABILIZADOR 26" INFLABLES- CON TAPAS
PROTECTORAS FIJO DE UNO ODOS PUNTOS,
RUEDA 3 CENTRO DE GRAVEDAD FUOPESO
APROXIMADO 14 KG ACCESORICS INCLUYE:
COUIN EJES DE DESMONT E RAPIDO RUEDAS 1
DELANTERASY TRASERAS TAPAS SOPORTES
LATERALES TENEDCORES CORREAS PARAPIES
MOOELO RUGBY-OV-01: MARCO FUO, TIPO
DEPCRTIVO, RUEDAS DELANTERAS EN GOMA
DE ALTOIMPACT O, MARCO REFORZADO PARA
CHOQUES, DISENO AEROCOINAMICO PARA
MAYOR TRACCIOM ENEL R[{CTAI:!GJLO
DEPCRTIVO Y MEJOR DESEMPENO DEL
DEPORTISTA"
MALACATE ESTANDAR CAPACIDAD PARA 4
TONELADAS 5) SOLDADURA 60-13X1/8

CANTIDAD

CARRETILLA ANTIPINZHAZO 1
BASES DE BADMINTON. BASES DE BADMINTON

RIGIDAS TRANSPORTABLES DE 4

CENTIMETROS DE GROSOR. CON RUEDAS 1
4 FACIL TRANSPORTE DENTRO DEL

{ARIO Y DE ALTURA REGLAMENTARIA

A4 MINITEJD CANCHA DE MINITEJO CON
S ALTA45CM X ANCHO 45CM DE 33CM
DE PROFUNDIDAD (PLASTILINA INDUSTRIAL DE
ALTA RESISTENCIA), CON BOCIN METALICO
ESTRUCTURA METALICA CON ANGULOS
HIEREO REFORZADD TAPIZADO EN MADERA
ADECUADA PARA SOPORTAR FUERTES
IMPACTOS, BOTIN REFORZADO PARA
SOSTENER LA ESTRUCTURA DE LA CANCHA
FROTECTOR INTERIOR PARA MEJORAR LA
RESISTENCIA A LOS GOLPES

JUE
38A
FOMD!

50 DE RANA JUEGO DE RANA GRANDE DE
METALICOS, 93 CM DE ALTO X 54 DE 1
X 50 DE ANCHO

OBSERVACIONES
ELEMENTO ADQUIRIDOA TRAVES DEL CONTRATOSA-
2018-0488
CONTRATISTA: EFFORT COLOMBIA SAS

SE ANEXA COPIA DE DOUMENT OS PARA VERIFICACION
RELACIONADOS A CONTI

-CONTRATO

- POLIZAS

- INGRESOS ALMACEN (156 DEL 1 DE NOVIEMERE DE 2018) Y
SOLICITUD DE ELEMENTO(172 DE FECHA 1 DE NOVIEMERE
DE 2018)

ESTOS ELEMENTOS FUERON ADQUIRIDOS A TRAVES DEL
CONTRATOS-MC-2016-0288 CONTRATISTA: MARTHA
YANED VIYAQUIRA OVIEDO

SE ANEXA COPIA DE DOCUMENTOS PARA VERIFICACION
RELACIONADOS A CONTINUACION

-CONTRATO

-POLIZAS

-COMPROBANTE DE ALMACEN DE SALIDA (100 DEL 23DE
AGOSTO DE 2016)

ESTOS ELEMENTOS FUERON ADQUIRIDOS A TRAVES DEL
CONTRATOL-2016-0516 CONTRATISTA UNION
TEMPORAL PROYECCION DEPORTIVA

SE ANEXA COPIA DE DOCUMENTOS PARA VERIFICACION
RELACIONADOS A CONTINUACION

-CONTRATO

- POLIZAS

-COMPROBANTE DE ALMACEN DE ENTRADA (172 DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 2016)Y COMPROBANTE DE SALIDA 219 DEL
27 DE DICIEMBRE DE 2016)

De los elementos no encontrados la comision auditora requirid a la administracion los
soportes de las compras y la certificacion del valor actual, la cual fue entregada con la
siguiente informacion:
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[ No | ELEMENTO PLACA VALOR VALOR
i INVENTARIO | COSTO DEPRECIADO

{1 | Malacate de 4 toneladas 74443 $ 95.000 $0000
|2 |carretilla  antipinchazo  doble = 74444 1 $330.000 5 0000
| | rueda N | .

3 | cancha de minitejo - 74812 |$450.000 | $450.000

4 | bases de badminton | 74814  1$260.000 30000

5 | Juego de rana 74839 [$250.000 0000

6 | silla de ruedas quarugby [ 75814  [$8.411.107  § 3.644.813

Con base en el reporte de |a perdida y los valores actuales certificados para estos elementos
por el municipio, en el que se aprecia que de los 6 elementos, 4 tienen por valor actual
$0.0, se toman para efectos de hallazgo, los otros 2, asi: Silla de ruedas Quadrugby
identificada con la placa 75414, la cual adquirié el municipio mediante el contrato 2018-
0488 por un valor de $ 8,411.514.00, y que registra un valor actual de $ 3,644.813, y
Cancha de Minitejo la cual adquirieron mediante contrato 2016-516 por valor de $450.000

y su valor actual es de $ 450.000, ante lo cual se deja hallazgo administrativo, disciplinario
y fiscal por valor de $ 4.094.813.

Respuesta Sujeto de Control: ‘el dia 31 de diciembre de 2019, se recibe acta de empalme por parte del

Secretario Saliente, Lic. John Sergio Avellaneda Carranza, donde se evidencia que el dia 30 de diciembre del mismo afio a las

8:00 am, se realizo la revision y verificacion de inventarios a cargo de la Secretaria de Recreacion y Deporte, actividad que

se flevd a cabo bajo 1a participacion de las siguientes personas:

*  Humberto Prieto (AUX. Administrativo Secretaria Deportes)

s Sebastidn Segura (Apoyo almacén general)

»  Comision de Empalme (integrada por Carlos Torres, Oscar Bello, Martin Cortes y Wilson Bautista).

. Documento en el cual, se registra en el numeral 9 observaciones, como funcionario que recibe el cargo, se deja reqistro
asi: “inventarios: Se encuentran pendientes algunos elementos que no se encuentran registrados”, (ver anexo 1)

De acuerdo con la observacion registrada en el informe de empalme, el dia 8 de enero de 2020 en ejercicio de mis funciones

como secretario, y haciendo la respectiva verificacion del inventario y cotejo de los elementos adquiridos en el Contrato N°

L-2019-0594, celebrado el dia 2 de diciembre de 2019, se evidencia que los bienes con REF: 71228 (Flexion de Pierna

acostado, selectorizado sport fitness, 2 unidades) no corresponden a los bienes y equipos que reposan sequn inventario en

el CAPF remitiendo el respectivo informe a la Secretaria Juridica y de Contratacion para que se diera la respectiva revision y

se adelantaran los debidas acciones.

Por lo anterior, se envia informe oficial de empalme al sr Alcalde con radicado 2020-SRD-0009 del 20 de enero de 2020,
informando que se realizo Ia respectiva verificacion del informe y el cotejo de lo relacionado en el inventario de I3 dependencia,
donde se manifesto las posibles y presuntas irreguiaridades presentadas dentro del contrato N° L-2019-0594 celebrado el 2
de diciembre de 2019 y la no existencia fisica de varios elementos descritos en el documento de inventario a carqgo de este
despacho El contenido de este informe corresponde al contenido adjunto y remitido a la procuraduria (ver anexo 2 y 3),

En relacidn a los elementos faltantes del inventario el dia 21 de mayo de 2020, el almacén general en cabeza del seiior
Giovanni Junca Martinez, a través de oficio presenta el resultado de a revision fisica del inventario adscrito a la Secretaria de
Recreacion y Deporte el cual se realizo los dias 11, 15 y 29 de mayo y 3 de junio del presente afio. Revision de elementos
ubicado en la bodega, graderias y camerino del estadio municipal, en el CAPF 1 y CAPF 2, bodega de los bafios de 13 trinidad
y bodegas del coliseo municipal. Donde se obtuvo como resultado final que de un total de 69 elementos solo fueron
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encontrados fisicamente 3 elementos; razon por 1a cual no se puede descargar del sistema ni dar de baja ningun elemento.
(ver anexo ).

Sin embargo, ante esta situacion se sigureron adelantando procesos de saneamiento del inventario con personal de apoyo de
la Secretaria de Deportes y la Secretaria de Desarrollo Institucional especificamente de la Oficina de Almacén, elementos que
registraron ingreso por anos y no se les dio el respectivo seguimiento de su estado fisico o ubicacion y que con las acciones
realizadas se dio con la respectiva ubicacion de algunos elementos que se reportaron en el informe de los meses de enero
dando tramite a los mismos y algunos que especificamente no tienen trazabilidad de su proceso de salida o su ubicacion y a
la fecha se siguen registrando en el inventario generar desconociendo su ubicacion, estado o tramite de su momento.

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el almacén general a la solicitud de bajas, a través de oficio con radicado N°
2020-SRD-0246, de fecha 14 de agosto de 2020, me permito solicitar 1a verificacion de los elementos en el sistema con un
nforme detallado desde su ingreso hasta su salida. (Ver anexo 5)

El dia 21 de agosto de 2020 se recibe respuesta por parte del almacen a la solicitud mencionada anteriormente, con radicado
SDI-N°-0595-2020 de fecha 21 de agosto, donde se evidencia el ingreso al almacén de los elementos; pero no se da claridad
respecto a la salida de los elementos descritos en el oficio. (Ver anexo 6)

El dia lunes 28 de septiembre, se envia oficio al almacén general con radicado 2020-SRD-0289, donde se solicita de manera
oficial como resultado de las 3 verificaciones del inventario general se realicen los siguientes tramites en el sistema de
inventarios (ver anexo 7): * Dar de baja a los elementos con soporte fotografico (el cual fue descargado de la pagina oficial
de la alcaldia de los eventos donde se evidencia la entrega sin querer decir que efectivamente este sea el elemento que se
encuentra en el inventario, por no contar con soporte de acta de entrega de los mismos por parte del secretario saliente, ni
informacion en archive gue consiga soportar con exactitud que los elementos que se evidencian en la fotografia corresponden
a los elementos del inventario). Elementos que a la fecha no se tiene claridad de su ubicacion fisica ni tampoco se cuentan
con los soportes para hacer el respectivo proceso. Y algunos elementos a los que se le dio de baja que su ubicacidn no
correspondia a espacios fisicos a cargo de la Secretaria de Recreacion y Deporte y se encontraban en oltros espacios de la
Administracion Municipal.

Dar de baja a los elementos que actualmente se encuentran fisicamente.

Dar de baja a los elementos que son de consumo

Realizar el cruce de los elementos con almacén que no corresponden a la ubicacion fisica

Realizar el traslado al inventario de salud de los elementos que fueron adquiridos con recursos de la secretaria de deportes
en a vigencia 2019, pero que son de uso exclusivo de la Unidad de atencion integral y Centro Dia.

Definir la descripcion de los elementos que reposan en el sistema de inventarios, pero no corresponden fisicamente.

Entrega soporte de denuncia por robo de 3 elementos que se encontraban en el CAPF 1.

Relacion de oficios de la entrega de parques a las juntas de accion comunal.

Teniendo en cuenta el informe remitido el dia 20 de enero a la Procuraduria fue remitido traslado a la Personeria municipal
de la gue se solicita a la Secretaria de Deportes informacion mediante oficio P.M.5 897 -20 relacionado con el expediente
disciplinario 005—2020 en la que se solicita informe detallado de la ubicacion de bienes reportados dentro del informe de
servidor publico. Adicionalmente de programarse dos visitas especiales y se da respuesta mediante oficio 2020-5RD-0361
(Ver anexo 8 y 9)

Sumado a lo anterior se recibe oficio P.M.S 694-20 en el que se da comunicacion para citacion de ampliacion y ratificacion de
informe de servidor expediente disciplinario 005-2020 al que se da respuesta mediante oficio 2020-SRD-0343 dando
ampliacion sobre elementos que se reportaron y que durante el proceso de saneamiento fueron encontrados en bodegas y
espacios que no se encontraban a cargo de la Secretaria, algunos elementos que habian perdido vida util de los que no se
habia dado tramite de baja y elementos que definitivamente no fueron encontrados de los que no se encontro registro de
salida por parte de almacen o actas de entrega relacionados en el cuadro de hallazgos por parte de la Contraloria.  (Ver
anexo 10y 11)

Con fundamento en lo anterior, se anexan todos los documentos que soportan el presente escrito”.
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"Es importante aclarar que los elementos que relaciono el secretario de recreacion y deporte en el
informe remitido a la personeria municipal, corresponden a elementos que por su naturaleza y uso
se consideran como elementos de consumo tales como balones, zogas, cascos, petos, tablero de
ajedrez, volantes de badminton, entre otros elementos de consumo empleados y puestos al servicio
de los deportistas en el programa de escuelas de formacion y los demas elementos se encontraban
depreciados y ya habian cumplido con su vida util, los cuales se encontraban almacenados en I3
bodega del estadio municipal junto con los demds elementos totalmente depreciados de la
administracion municipal, para lo cual, la actual administracion deberia actualizar y realizar el
respetivo proceso para que no continuen haciendo parte del inventario de la secretaria de recreacion
y deporte, como o manifesto el almacenista general en su acta de empaime.

* Respecto a los elemento mencionados en el presente pre informe nos permitimos informar
que la silla de ruedas Quadrugby, fue adquirida para solventar la necesidad especifica del
deportista de alto rendimiento paralimpico DIEGO VAQUERO, teléfono 3204050431,
deportista soposerio que hizo parte del programa Sop6 Altos logros 2016- 2019 y a través
del apoyo del mismo, logro hacer parte del equipo de Quadrugby del departamento de
Cundinamarca con proyeccion a juegos deportivos para nacionales y quien represento al
departamento en varias ocasfones obteniendo medallas en campeonatos nacionales, el
deportista en mencion hasta el arfio 2019 era el Unico deportista del Municipio que practicaba
de manera competitiva y profesional esta actividad deportiva, y garantizando sus derechos
como persona con especial proteccion constitucional por su disminucion fisica, pero que a
través del acceso a su derecho fundamental al deporte, encontrd la oportunidad a ejercer
su derecho al acceso laboral y profesional a través del deporte, por lo anterior la silla
deportiva para Quadrugby fue entregada al deportista el dia 17 de Agosto del afio 2019
mediante acta de entrega que reposa en el contrato de adquisicion del elemento, para
efectos de aclarar la situacion mencionada nos permitimos adjuntar la certificacion del
deportista quien manifiesta haber recibido el elemento deportivo que se constituye como su
herramienta de trabajo ya que en la actualidad el deportista ejerce su labor deportiva con
el equipo departamental de Quadrugby de Cundinamarca, se adjunta registro fotografico de
la entrega oficial de la silla de ruedas al deportista. De igual manera invitamos al ente de
control a realizar la inspeccion fisica del elemento con el deportista directamente, quien
manifiesta estar presto a corroborar lo expuesto.

Anexo registro fotogrdfico:
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; B

e Referente a la cancha de mini tejo adquirida atraves del contrato 2016-516, dicho elemento
fue adquirido para entregarse como premiacion de los juegos deportivos Comunales como
se manifiesta en el objeto contractual, el cual fue entregado mediante acta, que reposa en
el expediente del contrato en mencion, el elemento fue entregado en acto publico el dia 18
de marzo de 2017, al representante de la Junta de accion Comunal de Montana, sefior
Nicolas Florez
Teléfono 3123478125
Direccion carrera 4ta # 2 -29 Sopo presidente de la junta de accion comunal y con quien se
puede verificar y corroborar dicha entrega. Adicionalmente anexamos registro fotografico de
/a entrega oficial en acto publico del elemento en mencion, foto que se encuentra en el perfil
oficial de la secretaria de recreacion y deporte en album de la fecha ya mencionada”.
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Sopo, Es Tiempo del Deporte
(%]

e c

@ Me gusta D Comentar ﬁ Compartir

Analisis Equipo Auditor: Se retira el hallazgo fiscal, administrativo y disciplinario
de este numeral por cuanto de acuerdo a los soportes allegados la silla de ruedas de
Quadrugby identificada con la placa 75414 fue entregada al deportista de alto rendimiento
paralimpico DIEGO VAQUERO, teléfono 3204050431, deportista soposefio que hizo parte
del programa Sop6 Altos logros 2016- 2019 y a través del apoyo del mismo, logro hacer
parte del equipo de Quadrugby del departamento de Cundinamarca el dia 17 de Agosto del
afio 2019 mediante acta de entrega que reposa en el contrato de adquisicion del elemento,
para efectos de verificacion adjuntaron la certificacion del deportista quien manifiesta haber
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recibido el elemento deportivo que se constituye como su herramienta de trabajo ya que
en la actualidad el deportista ejerce su labor deportiva con el equipo departamental de
Quadrugby de Cundinamarca.

En cuanto a la cancha de mini tejo adquirida atraves del contrato 2016-516, dicho elemento
fue adquirido para entregarse como premiacion de los juegos deportivos Comunales como
se manifiesta en el objeto contractual, el cual fue entregado mediante acta, que reposa en
el expediente del contrato en mencion, el elemento fue entregado en acto publico el dia 18
de marzo de 2017, al representante de Junta de accion Comunal de Montana, sefor
Nicolas Florez Teléfono 3123478125 Direccion carrera 4a # 2 -29 Sopo presidente de la
junta de accion comunal y con quien se puede verificar y corroborar dicha entrega.
Adicionalmente anexamos registro fotografico de la entrega oficial en acto publico del
elemento en mencion.

Planeacion y Urbanismo
Tramite de licencias urbanisticas en las diferentes modalidades:

1. El estado En el analisis en del proceso de radicacion y expedicion de licencias, los
procesos que tuvieron mas radicaciones fueron en la modalidad de otras licencias, las cuales
representan un 55% del total de licencias expedidas, se trata de un porcentaje bastante
alto cuya explicacion o justificacion no se conoce.

Conclusion de la Auditoria: La administracion saliente informo que estos tramites se han
realizado en cumplimiento de la normatividad vigente te materia de ordenamiento, normas
ambientales, Normas técnicas NSR-10, Resolucion N. 183 de fecha 26 de mayo de 2017,
"Por medio de la cual se implementa el sistema de categorizacion para el tramite estudio
de expedicion de licencias de construccion y sus modalidades - educacion formatos tramites
ley ante tramites, prioridad en la atencion a los usuarios.

Aclaran que el reconocimiento hace parte de una modalidad de licencia de construccion y
que la categoria “otras licencias” no existe, de acuerdo con la norma (Decreto 1077 de
2015 articulo 2.2.6.1.3.1) a otras actuaciones administrativas propias del despacho que si
bien es cierto no son licencias urbanisticas son expedidas mediante actos administrativos
tales como; prorrogas, revalidaciones, desistimientos, negaciones, recursos de reposicion,
prorroga o suspension de términos, cambio de constructor responsable, aclaracion de actos
administrativos entre otras actuaciones propias del ejercicio de las funciones del despacho.

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 122 de 207
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




ONTFRAIL ORIA

 CUNDIN AMARCA

2.6
Bogota D.C., septiembre de 2021

En lo que respecta a los actos administrativos de desistimiento independientemente de la
cifra reportada es fundamental considerar que la totalidad de desistimientos generados
durante el cuatrienio obedecen a la exigencia del cumplimiento de los requisitos
establecidos por el Decreto 1077 de 2015 el cual sefala en los articulos 2.2.6.1.2.3.4,
2.2.6.1.2.2.4, 2.2.6.1.2.3.1 y 2.2.6.6.8.2.

En lo que se refiere a las licencias negadas a manera de analisis y ejemplo se describen a
continuacion las licencias negadas durante la vigencia 2019:

NORESOLUCION |MODALIDAD SOLICITADA MOTIVO !

15 Subdivisién No tiene acceso sobre via publica e I
T ; i No cuenta con parqueaderos suficientes para las unidades de vivienda y el acceso debe ser [ndependiente

77 Ampliacion y modificacion para cada vivienda - T

101 Prormoga No habia inicio de obra, por lo cual no se podia dar prorroga sequnel 1077 | s

111 Segunda prorroga No habia inicio de obra, por lo cual no se podia dar prorroga segun el 1077 e e |

122 Reconocimiento Zona de proteccion, mas de una vivienda y no hay autorizacion de todos los hered s

135 Obra nueva Predio ubicado en zona de ronda

156 PH No coinciden los planos de construccion ni la obra realizada (n_n_la_sg:;li_cu_lyd 1l

190 Reconocimiento Esta en zona de reserva forestal protectora Pionana Acuerdo 048 de 2017 CAR

252 ) ] Ampliacion y cermamiento No es c;:m-;;atlblc con el uso de suelo del POT

Como se evidencia en los cuadros presentados las negaciones generadas se dan por
situaciones no subsanables ligadas al cumplimiento de la normativa vigente bien sea de
ordenamiento territorial, ambiental, juridica y sismo resistencia, que en su mayoria
obedecen al suelo de reserva forestal resolucién 138 de 2014, Acuerdo 048 de 2017, sin
embargo dentro del expediente de cada licencia negada se encuentra la justificacion de
manera detallada en la parte considerativa con los respectivos soportes, de tal modo que
no es posible argumentar que la *...explicacion o justificacion no se conoce” pues cada caso
en particular esta debidamente sustentado, archivado y notificado.

Finalmente y en lo que respecta a los actos administrativos que resolvieron recursos
presentados, tal como lo establece el decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2..6.1.2.3.9 los
solicitantes o titulares de los actos administrativos proferidos por el despacho tienen el
derecho de presentar recursos contra los actos que concedan o nieguen las solicitudes de
licencias y procedera el recurso de reposicion y en subsidio apelacién, no siendo posible
que el secretario de despacho pueda controlar la cantidad de recursos presentados por los
interesados, la totalidad de estos fueron resueltos dentro de los términos de ley segun lo
establece el paragrafo 1 del referido articulo. Dentro de los archivos de la dependencia se
encuentran cada uno de los recursos resueltos con los debidos soportes.
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2. Dentro del Informe Presentado se dio Relevancia al de la Constructora
Fénix Como Proyecto A Considerar:

Se encontré que con la Radicacion 203 de fecha 9 de septiembre de 2019, constructora
Fenix solicita licencia de urbanizacion Etapa II. El tramite fue suspendido y prorrogado
mediante Resolucion No. 262 de fecha 25 de octubre de 2019. Se reactivo con la Resolucion
299 del 11 de diciembre de 2019.

De acuerdo con el informe de la administracion; la suspension del estudio de licencias, del
proyecto Pionono de la constructora fénix, se decretd en la audiencia de inspeccidn judicial
del dia 2 de octubre de 2019, siendo notificada en estrados conforme se dispone en el
articulo 294 del codigo general de proceso que sehala:

La radicacion de licencia de construccidon 234 de 25 de septiembre de 2019. Se suspendio
con la Resolucion 263 del 25 de octubre de 2019. Y se reactivd con la Resolucion 300 de
11 de diciembre de 2019.

Mediante Decreto 251 de fecha 8 de noviembre de 2019, la administracion Municipal expide
suspension de radicacion de licencias urbanisticas en la modalidad de urbanizacion,
parcelacion, construccion, modificacion, ampliacion y subdivision en el Municipio de Sopo -
Cundinamarca. En cumplimiento del auto de fecha 31 de octubre de 2019 emanado del
Tribunal administrativo de Cundinamarca, seccion cuarta subseccion B dentro de la Accion
popular 2001- 00479-02, Magistrada sustanciadora Dra. Nelly Yolanda Villamizar de
Penaranda.

Mediante Auto la magistrada programo diligencia de inspeccidn judicial para el dia 10 de
diciembre de 2019 al proyecto urbanistico Pionono.

Mediante Resolucion 300 y 299 de fecha 11 de diciembre de 2019, como se encuentra en
el informe de empalme "Por medio de la cual se retoman los tiempos y se acogen las
ordenes impuestas por la honorable magistrada Nelly Yolanda Villamizar en diligencia de
inspeccion judicial practicada el dia 10 de diciembre de 2019, respecto de la solicitud de
licencia presentada por Fenix Construcciones S. A. (DE ESTA VISITA NO SE TIENE
DOCUMENTO ALGUNO).
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Se observa en dichas resoluciones en el considerando decimo, que en la citada diligencia la
honorable magistrada ordeno proseguir los tramites de licenciamiento para el proyecto
(Pionono) en curso con tres condicionamientos fundamentales:

1. La presentacion de cronograma estimado de ejecucion de las etapas del proyecto
con la proyeccion de construccion y entrega de las cesiones de espacio publico de manera
proporcional y progresiva.

2 La presentacion del pago de la participacion del efecto plusvalia.

3 El Compromiso del desarrollo de la carga general del Plan Parcial correspondiente a
la construccioén de la transversal 10 y glorieta de retorno sobre la transversal 6 con el fin

de garantizar la mitigacion sobre el impacto urbanistico en materia de movilidad para el
Munier,

En estas resoluciones se resuelve REINICIAR Y PROSEGUIR el término del proceso de
licenciamiento del proyecto radicado mediante N. 203 y 234 de 2019, por parte de FENIX
CONSTRUCTORES S. A.

Mediante Resolucion No. 333 del 24 de diciembre de 2019, se aprueba licencia de

urbanismo para la etapa II del proyecto Pionono en la zona de Expansion urbana en el
Municipio de Sopo.

Mediante Resolucion No. 337 del 27 de diciembre de 2019, Por medio de la cual se otorga
licencia de construccion en la Modalidad de obra nueva para la Etapa II - Torres Dalf,
Picasso, Cezanne y plataforma Central del Proyecto Pionono ubicado en la Zona de
expansion urbana en el Municipio de Sopo.

Sin embargo un aspecto muy relevante en este tema de licenciamiento, es que en los
considerandos de dichas resoluciones, en ninguno de los puntos se establece el
cumplimiento del tercer condicionamiento. E igualmente porque en la certificacion de
viabilidad de servicios para todo el plan parcial de pionono, no establece si la capacidad
real de abastecimiento de servicios del municipio tanto de agua como de alcantarillado son
suficientes para cubrir todo este proyecto, lo anterior teniendo en cuenta que el municipio
de Sopd se ha visto limitado en el abastecimiento del servicio de suministro de agua potable,
por ultimo un proyecto de esta dimensidn debe dar también solucidn a su manejo de aguas
residuales. Ante lo anterior se establece observacién con connotacion administrativa y
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disciplinaria por cuanto la administracion debid en su momento dejar constancia en el
documento Resolucion No. 337 del 27 de diciembre de 2019, el compromiso que se sefiala
en el considerando decimo de la Resolucion 300 y 299 de fecha 11 de diciembre de 2019,
que hace claridad respecto a que se ordend proseguir los trémites de licenciamiento para
el proyecto (Pionono) en curso con tres condicionamientos fundamentales, de los cuales se
omitio el tercero que dispone “El desarrollo de la carga general del Plan Parcial
correspondiente a la construccion de la transversal 10 y glorieta de retorno sobre la
transversal 6 con el fin de garantizar la mitigacion sobre el impacto urbanistico en materia
de movilidad para el Munier”.

Respuesta Sujeto de Control: '.a entidad manifiesta que las observaciones realizadas en el pre informe de la

Contralona de Cundinamarca responden a presuntos hechos ocasionados durante la expedicion de la licencia del Proyecto
Pionono, los cuales estan siendo tenidos en cuenta en la expedicion de nueva licencias durante la Administracion "SOPO ES
NUESTRO TIEMPO 2020-2023".

En relacion con lo referido a dejar constancia en el documento Resolucion No. 337 del 27 de diciembre de 2018, el compromiso
que se senala en el considerando decimo de la Resolucion 300 y 299 de fecha 11 de diciembre de 2019, "que hace claridad
respecto a que se ordeno proseguir los tramites de licenciamiento para el proyecto (Pionono) en curso con tres
condicionarmientos fundamentales, de los cuales se omitio el tercero que dispone “El desarrollo de fa carga general del Plan
Parcial correspondiente a la construccion de la transversal 10 y glorieta de retorno sobre la transversal 6 con el fin de
garantizar la nmitigacion sobre el impacto urbanistico en materia de movilidad” conforme a la doctrina y jurisprudencia los
considerandos en el acto administrativo corresponden a los fundamentos que dan origen al mismo y conforme lo dispone el
Decreto 1609 de 2015 tal como lo dispone el articulo 2 Decreto 1609 de 2015 por el cual se modifican las directrices generales
de la tecnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del decreto 1081 de 2015, decreto Unico reglamentario
de la presidencia de la republica articulo 2.1.2.1.16 los proyectos de resolucion tienen como estructura formal la parte
considerativa o motiva que contendrd una breve explicacion de los antecedentes y necesidades que justifiquen la expedicion
del acto, como se observa el decreto de Suspension tuvo como fundamento el principio el precaucion y los autos emanados
del tribunal de Cundinamarca y las respectivas audiencias en cumplimiento de la sentencia del Rio Bogotd y de manera
especial en audienca de visita de inspeccion judicial realizada el 10 de Diciembre de 2019 y conforme a lo dispuesto en auto
de fecha 31 de octubre de 2019. En razon a lo expuesto los actos administrativos se motivaron teniendo como fundamento
la constitucion, la ley 388 de 1997 el decreto 1077 de 2015 y demds normas que adicionen, modifiguen o complementen y

Decreto 080 de 2010, y el ajuste al Plan parcial Pionono Decreto 118 de 2016.

Adicionalmente se hace claridad que tanto la suspension, la prorroga y el reinicio de los tramites en curso radicados ante el
municipio en su momento por parte de constructora Fenix, se dieron, en razon a que en la audiencia de verificacion de
cumplimiento e inspeccion judicial realizada el dia 10 de Diciembre de 2019 en la cual se sefnale por la magistrada
sustanciadora que se podian remiciar términos bajo las directrices indicadas en la respectiva diligencia las cuales se habian
impuesto para todos los municipios de la cuenca en auto de fecha 31 de octubre de 2019. Decision esta que fue notificada
en estrados conforme lo seiiala el articulo 294 del cddigo general del proceso, que establece: notificacion en estrados, lo cual
implica que las diligencias quedan notificadas inmediatamente después de proferidas las ordenes dadas en la diligencia judicial
las cuales son de inmediato y obligatorio cumplimiento aungue no hayan concurrido las partes.

Se precisa que se acogio en las resoluciones 333 y 337 de 2019 lo dispuesto por la honorable magistrada en la audiencia
del 10 de Diciembre de 2019 tal y como se sefiala en el articulo primero de Ia resolucion 299 y 300 de 2019 en las cuales
dispuso de manera especifica; "ACOGER lo ordenado por la honorable magistrada en la difigencia de inspeccion judicial y
audiencia de verificacion de cumplimiento del dia martes diez (10) de Diciembre de 2019 respecto del proyecto radicado por
parte de la constructora Fémix S.A. mediante el numero 203 de 2019 y que hace referencia a: Aportar la factibilidad de
servicios publicos actualizada (acueducto y alcantarillado), 1a presentacion de cronograma estimado de ejecucion de /a etapas
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del proyecto con la proyeccion de construccion y entrega de las cesiones de espacio publico de manera proporcional y
progresiva, la presentacion del pago de la participacion del efecto plusvalia, el compromiso del desarrolio de Ia carga general
del Plan Parcial correspondientes a a construccion de Ia transversal 10 y la glorieta de retorno sobre Ia transversal 6 con el
fin de garantizar la mitigacion sobre el impacto urbanistico en materia de movilidad para el municipio”

Se informa que los actos administrativos resoluciones 333 y 337 de 2019 gozan de dos partes y como ya se ha mencionado:
/a parte considerativa que la contiene la justificacion y los fundamentos de derecho en que debieron fundamentarse los actos
y la parte resolutiva que contiene la razon de la decision encaminada a la creacion de efectos juridicos, como manifiesta el
drgano de control en Ia parte resolutiva de estos actos y en especial en 1a resolucion 333 de 2019 que da vida a la licencia
de urbanizacion para la etapa II del proyecto Pionono, establece de manera precisa en su articulo tercero: “Con relacion a
cronograma de entrega de cesiones aportado en el cuadro de dreas del proyecto para la Etapa Il como para las pasteriores,
el momento para la entrega al municipio estard condicionado a las decisiones o directrices por parte Nelly Yolanda Villamizar
de peiiaranda, dentro de la sentencia de la Cuenca Alta del Rio Bogotd, lo anterior con base en la diligencias de inspeccion
Jjudicial realizada al proyecto de Fénix el dia 10 de Diciembre de 2019”. Lo anterior evidencia claramente que
independientemente de lo seiialado en el Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.6.1.4.7, Respecto de la entrega de las cesiones
donde se indica que el titular de a licencia lo podrd hacer dentro de los 6 meses siguientes al vencimiento del término de
vigencia de la licencia o su revalidacion, la Secretania de Planeacion exigic el cumplimiento de lo determinado en la audiencia
tal como se puede constatar en 1as resoluciones 333 y 337 de 2016.

Adicionalmente a lo anterior es importante serialar que el articulo 84 de la constitucion politica sefiala que cuando un derecho
o una actividad hayan sido reglamentados de manera general las autoridades publicas no podran establecer ni exiqir Permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio, en concordancia con lo anterior el decreto ley 019 de 2012 en su articulo
182 sefiald que el gobierno nacional, establecera los documentos que deban acompaniar 1as solicitudes de licencia y la vigencia
de las licencias segtin su clase. En todo caso, las licencias urbanisticas deberdn resolverse exclusivamente con los requisitos
fijados por las normas nacionales que reglamentan su tramite, y los municipios no podran establecer ni exigir requisitos u
obligaciones adicionales a las alli seflaladas. En desarrollo de lo anterior el decreto 1077 de 2015, con sus adicciones y
modificatorios y la resolucion 462 de 2017 emanada del ministerio de vivienda ciudad y territorio ha sefialado de manera
laxativa cuales son los requisitos para el tramite de fas licencias urbanisticas. Ahora bien y considerando lo ordenado en 12
audiencia de fecha 10 de Diciembre de 2019 por parte de la honorable magistrada en relacion con “el compromiso del
desarrollo de la carga general del Plan Parcial correspondientes a la construccion de fa transversal 10 y la glorieta de retorno
sobre /a transversal 6 con el fin de garantizar la mitigacion sobre el impacto urbanistico en materia de movilidad para el
municipio” se debe considerar que el cumplimiento de tal obligacion nace como imposicion del fallo del rio Bogotd, porque
seguin se dispone en la Ley 388 de 1997 articulo 38 en los planes de ordenamiento territorial 1as normas urbanisticas que los
desarrollen se deberdn establecer los mecanismos que garanticen el reparto equitativo de cargas y los beneficios derivados
del ordenamiento urbano entre los respectivos afectados y en desarrollo de esta disposicion, es que el decreto 2181 de 2006
inserto en el decreto 1077 de 2015 establece que es a través de los planes parciales en donde debe sefialarse el reparto de
cargas y beneficios y esta misma disposicion ha establecido segun dispone en su articulo 27 lo que corresponde a €argas
locales y en materia de cargas generales o estructurales el articulo 38 del decreto 2181 de 2006, asi las cosas es el Plan
Parcial decreto 118 de 2016 por el cual se modifica el Plan Parcial Pionono, el que establece la obligacion del cumplimiento
de las cargas generales del plano, y no las licencias ni de urbanizacion ni construccion, por tal motivo no es una exigencia
propia del ‘termino de vigencias de la licencia por cuanto debe ser exigible por el municipio dentro de fa vigencia y
obligaciones del Plan parcial situacion que debio cumplirse segun lo ordenado desde el 10 de Diciembre de 2019 por parte
del Municipio hacia el responsable del proyecto en atencidn a el cumplimiento de las cargas generales del Plan Parcial f Yionono,
en el plan general de urbanismo y las respectivas etapas del proyecto dentro de la vigencia del plan parcial,

De igual modo y en materia de prestacion de servicios piiblicos, se evidencia el cumplimiento de los requisitos indicados por
el Decreto 1077 de 2015 en materia de tramite de licencia de urbanizacion asi como lo ordenado por la honorable maqistrada
en la audiencia del dia 10 de Diciembre de 2019 lo cual se indica de manera clara en el considerando sexto de fa resolucion
333 de 2019, pues la empresa de servicios publicos EMSERSOPO mediante oficio ESP-1240-19 certifica que la factibilidad de
servicios de acueducto y alcantarillado se encuentra vigente, documento que incluso hace parte integral del acto
administrativo. De igual modo para el Plan parcial Pionono se cuenta con oficio ESP-1133-16 en el cual se sefiala que "existe
factibilidad para la prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para el proyecto Pionono ubicado en la
transversal 6 del Municipio de Sopd identificade con cedula catastral numero 00-00-000-0913-000" tal como lo dispone el
Decreto 2181 de 2006 incorporado en el Decreto 1077 de 2015 articulo 5 los desarroliadores del plan parcial al solicitar las
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determinantes para su formulacion como acto previo deben contar con a factibilidad para extender las redes y adecuaciones
que garanticen la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

£s fundamental aclarar gue tal como lo dispone el Decreto 3050 de 2013 articulo 3 compilado en el Decreto 1077 de 2015
define: "Factibilidad de servicios publicos de acueducto y alcantarillado. £s el documento mediante el cual el
prestador del servicio publico establece las condiciones técnicas, juridicas y economicas que dentro de procesos de
urbanizacion que se adelante mediante el tramite de plan parcial permitan ejecutar 1a infraestructura de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, atendiendo el reparto equitativo de cargas y beneficios. Dicha factibilidad tendrd
una vigencia mimima de cinco (5) afos. Una vez concedida la factibilidad no se podrd negar la disponibilidad inmediata de!
servicio, siemipre y cuando ef solicitante haya cumplido con las condiciones técnicas exigidas por la empresa de servicios al
momento de otorgar la factibilidad. ”

En razon a lo expuesto se cumplio con los mandatos legales y constitucionales y con todas las demds actuaciones
administrativas sin que se haya contravenido la gestion fiscal en los actos administrativos proferidos por la secretaria de
Planeacion resoluciones 333 y 337 de 2019 cumpliendo Adicionalmente a cabalidad con lo indicado en la audiencia y visita de
inspeccion judicial realizada por la Honorable magistrada Nelly Yolanda Villamizar de Periaranda.

Por tal motivo no existe en los referidos actos negligencia, descuido y posible desconocimiento de las normas en materia
urbanistica, y se exigio a los urbanizadores el cumplimiento de los deberes tanto asociados a las licencias de urbanizacion y
construccion como al Plan Parcial Pionono, tal como se evidencia en los respectivos actos administrativos con los anexos que
los acompanan, se cumplio con diligencia y prudencia atendiendo €l principio de precaucion y prevencion (Resolucion 263 de
2019) y con acato a los principios del ordenamiento territorial que sefiala el articulo 2 de la ley 388 de 1997 y con fa funcion
publica del urbarsmo de manera diigente, oportuna y eficaz. Finalmente en lo que corresponde a los estudios de viabilidad
y factibilidad para abastecimiento y suministro de agua potable la empresa de servicios publicos EMSERSOPO cumplio con fo
establecido por la ley 142 de 1994 y el Decreto 3050 de 2013 garantizando la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Anexos soporte al numeral 19; Resolucion 333 de 2019, Resolucion 337 de 2019, Resolucicn 299 de 2019, Resolucion
de 300 de 2019, ESP-1133-16.

De oficio se solicita a la Contraloria requerir a la Empresa de Servicios Publicos de Sopc EMSERSOPO ESP. Para que allegue
con destino al proceso, 1a factibilidad de servicios publicos para el plan parcial - incluido el proyecto Pionono. Expedida en la
administracion 2012-2019. Y la  ESP- 1240- de 2019, junto con el informe integral del contrato de prestacion de servicios
profesionales 48-2019.

Analisis Equipo Auditor: Se retira el hallazgo administrativo y disciplinario por cuanto se
acepta las aclaraciones hechas respecto a la aplicacion, relevancia y prevalencia de las
normas senaladas y en tal sentido se analizan nuevamente las resoluciones 299 y 300 de
2019, por las cuales se reinicia y prosigue con el proceso de licenciamiento del proyecto
radicado por parte de FENIX CONSTRUCTORES S. A. es decir se retoman los tiempos y se
acogen las ordenes impuestas por la magistrada, al igual que las resoluciones 333 “Por
medio de la cual se aprueba licencia de urbanismo para la etapa II del proyecto Pionono
en la zona de Expansion urbana en el Municipio de Sopo” y 337 de 2019. “Por medio de la
cual se otorga licencia de construccion en la Modalidad de obra nueva para la Etapa II -
Torres Dalf, Picasso, Cezanne y plataforma Central del Proyecto Pionono ubicado en la
Zona de expansion urbana en el Municipio de Sopo”.

En el nuevo estudio se comprobd que si bien en la resolucion 337 de 2019 no quedo el
compromiso sefialado en el considerando decimo de la Resolucion 300 y 299 de fecha 11
de diciembre de 2019, que hace claridad respecto a que se ordend proseguir los tramites
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de licenciamiento para el proyecto (Pionono) en curso con tres condicionamientos
fundamentales, de los cuales se omiti6 el tercero que dispone “El desarrollo de la carga
general del Plan Parcial correspondiente a la construccion de la transversal 10 y glorieta de
retorno sobre la transversal 6 con el fin de garantizar la mitigacion sobre el impacto
urbanistico en materia de movilidad” igualmente debe establecerse si el municipio cuenta
con la capacidad de suministrar para este proyecto el suministro de agua potable. Este
condicionamiento, si esta sefialado de forma clara en la resolucion 333 de 2019 que
corresponde a la licencia de urbanismo del proyecto en su etapa II. que da vida a la licencia de
urbanizacion para la etapa II del proyecto Pionono, y establece de manera prz_r.lsa en su articulo 3°
"Con relacion a cronograma de entrega de cesiones aportado en el cuadro de areas del proyecto
para la Etapa II como para las posteriores, el momento para la entrega al municipio estard
condicionado a las decisiones o directrices por parte Nelly Yolanda Villamizar de pefaranda, dentro
de la sentencia de la Cuenca Alta del Rio Bogota, lo anterior con base en la diligencias de inspeccion
Judicial realizada al proyecto de Fénix el dia 10 de Diciembre de 2019”

Respecto a la disponibilidad de servicios publicos, en la resolucion 333 de 2019 el
considerando 6° sefiala “que la disponibilidad de servicios publicos es un requisito que se
hace exigible Unicamente para solicitudes de urbanizaciones o parcelacion segun lo
establece el decreto 1077 de 2015 y teniendo en cuenta que el predio se encuentra en
suelo de expansion urbana y que en audiencia diaria del 10 de diciembre de 2019 realizada
al proyecto Fénix construcciones s.a por parte de la magistrada Nelly Yolanda Villamizar de
Pefiaranda ordend proseguir los trdmites de funcionamiento en curso con tres condiciones
fundamentales de las cuales una es aportar la factibilidad de servicios publicos actualizada
acueducto y alcantarillado motivo por el cual se aporté el oficio nimero 8637 de fecha 23
de diciembre de 2019 carta de la empresa de servicios publicos EMSERSOPO ESP 1240-19
donde se certifica que la factibilidad se encuentra vigente documento que hace parte
integral del presente acto administrativo.

Formulacién y Aprobacion PBOT:

; Se adelantd el contrato de consultoria CM-2017-0438 que tiene como objeto:
"CONSULTORIA PARA ADELANTAR LA REVISION, FORMULACION Y ADOPCION DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT) DEL MUNICIPIO DE SOPO BAJO LA
MODALIDAD DE ORDINARIA O EXCEPCIONAL DE ACUERDO A LA EVALUACION DEL
ESTADO, VIGENCIAS Y CUMPLIMIENTO A NORMAS, DECLARATORIAS DE ZONAS
PROTEGIDAS, MANDATOS JUDICIALES Y EFECTOS DIRECTOS DE MACROPROYECTOS DEL
ORDEN NACIONAL", por un valor de $499.566.2

CONCEPTO TECNICO: El estudio bésico ha sido observado al NO DAR CUMPLIMIENTO a

las condiciones técnicas descritas en el Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 "Por medio
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del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio" -
Seccion 3. Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento territorial

- subseccion 2. Condiciones técnicas para la elaboracion de estudios basicos y detallados
Sub seccion 1 condiciones técnicas para la elaboracion de estudios basico.

El municipio debe atender las observaciones en los diferentes componentes del estudio, al
NO CUMPLIR con la totalidad de los requerimientos exigidos por el Ministerio de vivienda,
ciudad vy territorio en el Decreto 1077 de 2015.

NOTA: No se entiende el por qué si hay documentos que ain no cumplen con el soporte
juridico exigido y han sido radicados ante la entidad ambiental CAR, el contrato tiene un
avance de 85%. Aspecto que no se comprende porque sin viabilidad y con observaciones
por parte la autoridad competente como es que se dice cumplido en ese porcentaje el
contrato.

De igual manera se debe hacer una revision minuciosa del documento, ya que se han
encontrado areas que no fueron estudiadas y deben ser objeto de ordenamiento por las
condiciones actuales que hoy se presentan.

Conclusion de la Auditoria: de conformidad con la respuesta durante el proceso auditor y
el informe entregado en el cual hicieron claridad acerca de las condiciones pactadas
contractualmente, acorde con la entrega de los productos objeto de la consultoria en el
cual se puede ver de manera clara senalado en recuadro rojo el porcentaje no ejecutado
en el contrato y los productos a los que corresponde lo cual no fue pagado al contratista:

FASES CONTRACTUALES DEL PROCESQ DE REVISION Y AJUSTE AL PBOT
AVANCE DESCRIPCION - AVANCE

20% ALAENTREGA DEL PLAN DE TRABAJO Y APROBACION POR PARTE DEL SUPERVISOR
AL DCUMENTO DE DIAGNOSTICO, EXPEDIENTE MUNICIPAL , EVALUAIONY
SEGUIMIENTO, DIAGNOSTICO LOCAL, MEMORIA JUSTIFICATIVA, INFORME DE TRBAJO

15% DE CONSTRUCCION PARTICIPATIVA
15% DOCUMENTOS DE STUIOS TECNICOS COMPONENTE DE GESTION DEL RIESGO
35% ENNTREGA DE FORMULACION, CARTOGRAFIA Y PROYECTO DE ACCUERDO
10% RESPUESTA A OBSERVACIONES DE LA CAR

5% SUSTENTADO Y PRESENTADO ANTE LAS INSTACIAS RESPECTIVAS
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Siendo consecuentes con lo anteriormente descrito se reporta no solo el cumplimiento del
contrato en un 85% sino que efectivamente al no haber sido aprobado por la autoridad
ambiental competente CAR- el componente de riesgo y por ende la formulacion,
efectivamente no era posible considerar por cumplido en su totalidad el objeto contractual,
por tal motivo y considerando que tampoco se habia surtido el proceso de acompafiamiento
del proceso de revision del PBOT, ante las instancias de concertacion, consulta y aprobacion
el municipio no reconocio aln el saldo del 15 % restante que estaba contractualmente
condicionado a tal situacion, por tal motivo y considerando que la consultoria debia realizar
los ajustes, observaciones y correcciones exigidas por la autoridad ambiental y las instancias
respectivas, se decidio prorrogar el contrato de consultoria, para garantizar la culminacién
del proceso y el cumplimiento del objeto contractual a cabalidad, entendiendo la
importancia de éste para el desarrollo del Municipio y en especial para facilitar que la
entidad pudiese dar cumplimiento oportuno a las ordenes 4.18 y 4.18.1 de la sentencia de
Rio Bogota proferidas por la Honorable Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de pefiaranda
y que son de obligatorio cumplimiento.

Estudio de Sustraccion del suelo de reserva forestal cuenca alta del rio Bogota Resolucion
138 de 2014.

i Mediante contrato CM-2019-0533 de agosto 6 de 2019, firmado con la empresa
Naturaleza y Sociedad soluciones ambientales, cuyo objeto fue la "CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DEL DOCUMENTO DE SOPORTE CON ESTUDIOS TECNICOS, SOCIALES Y
AMBIENTALES PARA LA SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA DE UNA ZONA DEL
MUNICIPIO DE SOPO, DE LA RESERVA FORESTAL DE LA CUENCA ALTA DEL RIO BOGOTﬁi,
DECLARADA POR EL ACUERDO INDERENA No. 30 DE 1977 Y REGLAMENTADA POR LA
RESOLUCION No. 138 DE 2014".

El valor del contrato fue de $209.834.472 con una ejecucidn de 3 meses calendario.

Fecha de iniciacion: 14 de agosto de 2019.

Revisado el contrato de dicha consultoria se establece que el alcance del documento debia
contener entre otras obligaciones:

0) Formular un documento técnico de soporte para la solicitud de sustraccién definitiva de
un area de la reserva forestal de la cuenca alta del Rio Bogota de acuerdo con los
lineamientos de la Resolucién MADS 1526 de 2012 Y 256 de 2018,
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NOTA: El documento formulado debe ser revisado de manera puntual ya que hay areas que
no fueron incluidas dentro del area de sustraccion, el soporte legal del documento debe ser
revisado teniendo en cuenta la consulta realizada al Ministerio de Medio ambiente. No se
entiende por qué con fecha 17 de diciembre de 2019, se hace el recibo final de la
consultoria. Es un proceso que tiene una trascendencia muy importante en el ordenamiento
territorial del Municipio por lo tanto debe darsele la importancia que requiere.

Generar una respuesta de ordenamiento para las areas objeto de sustraccion de la
Reserva.

Esta propuesta de ordenamiento es bastante general, define muchos conceptos, pero no
es precisa al aplicarse en los poligonos objeto de sustraccion, hay propuestas de indices de
ocupacion, pero no aplicables en la realidad al estado de los predios, esta zonificacion debe
revisarse a fondo, por lo tanto, no se entiende por qué con fecha 17 de diciembre de 2019,
se hace el recibo final de la consultoria.

Conclusién de la Auditoria: La respuesta final de la administracion fue que “La propuesta
de ordenamiento presentada en el estudio corresponde a la informacion requerida para la
elaboracion del estudio de soporte de sustraccion definitiva, cuyo alcance no es hacer un
ordenamiento detallado del area a sustraer, dado que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no tiene la competencia para realizar el ordenamiento del municipio, si no de
emitir las determinantes ambientales requeridas para la conservacion de los recursos
naturales, de manera tal que segun los términos de referencia de la Resolucion No. 1526
de 2012, es necesario informar al Ministerio que actividades se van a realizar en las areas
sustraidas, pero a la vez es posible que en las decisiones finales del Ministerio se impongan
medidas de manejo para las areas sustraidas, las cuales debe acoger el municipio en su
ordenamiento territorial a través de los instrumentos que considere mas pertinentes a
implementar en las dreas que decida el Ministerio queden por fuera de la Reserva.

Teniendo en cuenta esta situacion, el documento de ordenamiento se presento a nivel de
lineamientos que fueron discutidos entre la administracion municipal y el consultor para
buscar las condiciones juridicas, sociales y ambientales mas convenientes para las areas
propuestas a sustraer y que no se desviaran del objetivo final de este proceso de sustraccion
que es mejorar la condiciones socioecondmicas de las personas asentadas en esta zona de
reserva forestal y que estan viendo afectadas por una decision nacional que no tuvo
ninguna reglamentacion, inscripcion ante las oficinas de instrumentos publicos o
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intervencion por mas de 35 afios posterior a su declaratoria y que tanto la administracion
municipal como los propietarios no fueron informados de su condicion de suelo de
proteccion.

Pero adicionalmente la administracion municipal nunca tuvo la intencién de abrir un espacio
para un mercado inmobiliario el cual pudiera aprovechar otras personas diferentes a los
residentes del municipio de Sopd y que con el tiempo terminen afectando negativamente
su calidad de vida y los recursos naturales, por lo cual las condiciones urbanisticas
propuestas corresponden a una baja densidad y en armonia con el ordenamiento propuesto
desde el afo 2000 de un suelo suburbano especial”

Consolidado Cumplimiento de metas Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019.

1. En el Eje Desarrollo econémico sostenible como eje de la prosperidad. DIMENSION
DE DESARROLLO: Planeacion Territorial. PROGRAMA: Desarrollo Territorial y regional
sostenible, se fijaron 6 metas de las cuales se cumplieron 2 al 100%, las demas quedaron
ejecutadas al 50%

Conclusién de la Auditoria: de acuerdo a la respuesta entregada al grupo Auditor, se
presento el cuadro de seguimiento y cumplimiento final a las metas del plan de desarrollo
“Seguridad y Prosperidad” en la dimensidn de desarrollo de Planeacidn Territorial:

Meta ejecutada
0,85

1

25%

100%

1,5

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co

Pagina 133 de 207
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.6
Bogota D.C., septiembre de 2021

Con respecto al cuadro anterior aclararon que si bien es cierto de las seis metas proyectadas
en el Plan de Desarrollo Municipal 2 se cumplieron al 100%, no es cierto que el resto se
dejaran en un porcentaje del 50%, tal como se indico y describié de manera detallada en
el acta de mesa de trabajo de empalme realizada el dia 27 de noviembre de 2019, en la
pagina 6 y 7. A continuacion se describe y justifica de manera individual el cumplimiento
reportado:

Meta 1: La meta se cumple en un 85%, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial se
entrega con ajustes solicitados por CAR al componente de riesgo, y formulacion en fase de
concertacion.

Meta 3: Debido a que el proceso de revision y ajuste al Plan Basico de Ordenamiento
Territorial no se pudo dar por culminado, no fue posible la actualizacion de la totalidad de
los instrumentos de Planificacion proyectados, sin embargo se realizo el estudio de Plusvalia
para la zona de expansion Urbana Pionono, se adelanto el estudio de revision excepcional
del plan basico de ordenamiento territorial en concordancia con lo establecido por el articulo
91 delaley 1753 de 2015 para dar cumplimiento a las metas establecidas en el plan de
desarrollo "seguridad y prosperidad" del municipio de sopo y el estudio para la formulacion
del documento de soporte con estudios técnicos, sociales y ambientales para la solicitud de
sustraccion definitiva de una zona del municipio de Sopd, de la reserva forestal de la cuenca
alta del rio Bogota, declarada por el acuerdo INDERENA N© 30 de 1977 y reglamentada por
la Resolucion 138 de 2014. Meta cumplida parcialmente en un 45%.

Meta 4: Debido a que el Plan Basico de Ordenamiento territorial vigente, no contempla las
areas para el desarrollo de vivienda de interés social ni prioritario ni cuenta con las areas
proyectadas para espacio publico, el Banco de tierras — Banco inmobiliario no contaria con
las herramientas necesarias para su funcionamiento, adicionalmente a lo anterior el proceso
de modernizacion de la planta de personal de la entidad no se pudo llevar a feliz término
por parte de la Secretaria de Desarrollo Institucional pues no contd con la aprobacion
requerida por el Concejo Municipal por tal razén tampoco se pudo contar con el personal
requerido para tal fin dado que la actual planta de personal asignada a la Secretaria de
Planeacion es insuficiente para tal efecto. Meta sin cumplir.

Meta 6: Las alianzas a nivel regional son la participacion en el comité de Integracion
Territorial CIT, y la participacion del Municipio de un proyecto regional con la Asociacion de
Municipio de Sabana centro — ASOCENTRO para el manejo de residuos solidos, sobre el
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cual se realizaron los estudios previos pero no se ha ejecutado. Avance de cumplimiento de
la meta 1,5.

2. del Eje Construyendo Infraestructura para la prosperidad DIMENSION DE
DESARROLLO: Espacio Publico PROGRAMA: Espacio publico para todos, se fijaron 5 metas
de las cuales se cumplieron 4 metas, 3 metas al 100%, y una al 15%.

Presentaron el cuadro de seguimiento y cumplimiento final a las metas del plan de
desarrollo “Seguridad y Prosperidad” en la dimensidn de desarrollo de espacio Publico:

" Meta cuatrienio’ Meta ejecutada
= 1 1

Namero de planes mastros rewsados, actualrzados y 1 0
- adoptados =P

1785 1785
Numero de nuevos metros cuadrados (M2) adecuadog y 6000 6928,88
constrmeS -
3 ficadoy 20% 15%
' 'Numero de sectores benefi mados a traves de la estrategm 4 Ll

de mejoramiento integral de barrios

Adicionalmente precisaron que en el eje Construyendo Infraestructura para la prosperidad,
en la dimension de desarrollo Espacio Publico, se proyectaron 6 metas, no 5, adicionalmente
la sumatoria de lo que se describe en la observacién de la siguiente manera: “...se
cumplieron 4 metas, 3 metas al 100%, y una al 15%" no da 5 sino 8, es decir que no se
tomo la informacion real del Plan de Desarrollo Municipal, lo cual se indicé de manera
detallada tanto en el acta de empalme como en el acta de mesa de trabajo de empalme
realizada el dia 27 de Noviembre de 2019 péaginas 7 y 8. Sin embargo a continuacidn se
aclara el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo en la dimension de desarrollo de
espacio publico, efectivamente hay 4 metas cumplidas al 100% y de las dos restantes se
puede aclarar lo siguiente:

Meta 2: No se dio cumplimiento a la meta por razones de tipo presupuestal. Meta sin
cumplir.
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Meta 5: Se dio cumplimiento parcial a la meta debido a que se realizo el estudio de
caracterizacion del espacio publico Municipal, con el fin de garantizar el acceso para
personas en condiciones diferenciales, lo cual se incorpord dentro de la cartilla de espacio
publico y se solicita actualmente en los proyectos tanto realizados por particulares como
aquellos que adelanta la entidad en materia de espacio publico. Meta cumplida en un 15%.

Infraestructura y Obras Publicas

1. No se conocio el diagnostico de las necesidades en las infraestructuras municipales
que ha realizado la administracion saliente.

Respuesta de la administracion saliente: Dentro de los procesos establecidos en la
administracion seguridad y prosperidad, cada secretaria diligenciaba el formato solicitud de
proyectos infraestructura, ubicado en el plan de calidad de la alcaldia municipal
estableciendo las necesidades y presupuesto para su intervencion, la secretaria de
infraestructura y obras publicas realizaba la visita técnica y presupuestal segun los datos
ingresados en el formato solicitud de proyectos infraestructura, estos se encuentran
archivados en cada una de las carpetas del archivo que reposan en la oficina del secretario
de infraestructura y obras publicas.

Conclusion de la Auditoria: de acuerdo con el Concepto final de la Secretaria de
Infraestructura: La informacion entregada por la administracion saliente suministra los
datos que se le requirieron en este numeral.

2. No se conocieron los proyectos que el Municipio esta ejecutando con recursos del
OCAD para cumplir con la presentacion y reporte de los informes correspondientes y demas
obligaciones que ello implica.

Respuesta de la administracion saliente: La Secretaria Técnica del OCAD es ejercida por la
Secretaria de Gestion Integral, dependencia donde fue entregado todo lo pertinente al
sistema general de regalias. Durante el cuatrienio no se ejecuté ningln proyecto con cargo
a los recursos de regalias. Todos los informes fueron entregados y reportados tal como
consta en el acta de la Secretaria de Gestion Integral.

Conclusion de la Auditoria: Concepto final de la secretaria de Infraestructura: La
informacion entregada por la administracion saliente suministra los datos que se le
requirieron en este numeral.
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4, No se brindé informacion en donde reposan los disefios de la Ampliacion vy
modificacion del escenario cultural Concha Actstica "CUECA" del municipio de Sopd ante el
Ministerio de Cultura.

Respuesta de la administracion saliente: Los disefios del proyecto, se encuentra ubicados
en el archivo que reposa en la oficina de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
archivador ubicado en la parte trasera en la oficina de despacho, proyectos 2019,
igualmente en el acta de empalme y mesa técnica realizada el dia 20 de noviembre de
2019, se informé detalladamente al equipo designado por la nueva administracion, el estado
actual del proyecto, su avance y disefios los cuales se encuentran relacionados en la carpeta
del proyecto, y estos estan registrados en el pulep ante el ministerio de cultura, el cual se
identifica con el Cddigo del proyecto concha acUstica “Cueca” Proyecto 334 “Mejoramiento
y adecuacion del escenario cultural concha aclstica cueca del Municipio de Sopd
Cundinamarca” del 11 de septiembre de 2019.

Conclusion de la Auditoria: La secretaria de Cultura e Infraestructura reviso los estudios y
disefios que reposaban en el archivo de ésta Ultima, sin embargo, se evidencié que estos
documentos no fueron el producto de algun contrato suscrito por la Alcaldia de Sopd, sino
que fueron disefos elaborados por un Arquitecto a quien indagaron telefénicamente y les
manifesté que los estudios y disefios son de su autoria y su uso debe corresponder al pago
de los mismos; la existencia de impedimentos legales para su uso obligaron a la
administracién municipal a no continuar con el trdmite de este proyecto.

5. No se informd donde reposan para acceder a los disefios de Patinodromo, skate
park, ECI Meusa.

Respuesta de la administracion saliente: El proyecto del palindromo, se encuentra ubicado
en el archivo que reposa en la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, oficina de
despacho, del proyecto Skate Park, los disefios se encuentran en la Secretaria de Deportes,
que cuenta con su respectivos disefios actualizados, de igual forma durante la mesa trabajo
realizada el 20 de noviembre de 2019 se informd al equipo de empalme la ubicacién de
este proyecto, proyecto que también reposd con copia en la Secretaria de Deportes. En
cuanto al skate park, este proyecto se gestiond, a través de los derechos de cesidn,
ampliacion de la licencia de parcelacion industrial del proyecto San Lorenzo, y estos reposan
en la Secretaria de Planeacidén junto con la licencia correspondiente; se recomienda
continuar con las gestiones ante el cedente. Finalmente frente al ECI Meusa, los estudios y
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disefios, reposan los productos entregadas por la consultoria para la Construccion de los
ECI Briceno, Chuscal y San Gabriel.

Conclusion de la Auditoria: La secretaria de Infraestructura sefala que los estudios y
disefios que se encontraban en el archivo municipal fueron consultados y revisados, sin
embargo, se requirio hacerle ajustes al Skate Park por cuanto la comunidad practicante de
esta disciplina deportiva manifestd no haber sido tenidos en cuenta en la elaboracion de los
disefios y no aceptaron esa propuesta, igualmente, fue necesario realizarle ajustes al disefo
del Patinodromo por vacios técnicos que solicito el Ministerio del Deporte ante quien se
gestionaban los recursos para su ejecucion.

6. No se informo si hay un anteproyecto o disenos del campo de futbol del estadio
municipal.

Respuesta de la administracion saliente: Para las instalaciones deportivas del estadio
municipal de Sopo no se adelantd ningun proyecto de disefo, toda vez que no hizo parte
de ninguna meta de producto del Plan de Desarrollo.

Conclusion de la Auditoria: La secretaria de Infraestructura sefialo que la informacion
suministrada por la administracion saliente suministra los datos que se le requirieron en
este numeral.

7 No se  encontraron los disefios para verificar viabilidad técnica y
presupuestal de las obras de mitigacion que se refieren con respectoaJESUS
ALIRIO ARANDA en Centro Alto, FREDY Y MELCO OSORIO, AGUSTIN CAMPO
ELIAS GOMEZ, MARIA ANDREA GRACIA GOMEZ en el Mirador, en el Mirador,
MARIA ISABEL JOYA en el Mirador, MANUEL VICENTE OSPINA VENEGAS en el
Mirador. 2. Obras de Bioingenieria: Se requiere el disefio 0 método constructivo
implementado para identificar viabilidad técnica o presupuestal para culminar el muro
en gavion en el Mirador predio herederos del sefior Luis Rodriguez.

Respuesta de la administracion saliente: Los proyectos de mitigacion y obras de
Bioingenieria estaban coordinados con gestion del riesgo, area adscrita a la Secretaria de
Gobierno, de igual forma se adjuntan los disefios e informacion entregados por esta
secretaria, para su respectivo conocimiento y tramite constructivo, se anexa en treinta y
ocho (38) folios.
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Conclusién de la Auditoria: La secretaria de Infraestructura sefiala que la informacion
suministrada por la administracion saliente suministra los datos que se le requirieron en
este numeral.

8. Con respecto al mejoramiento de vivienda es necesario verificar el levantamiento y
propuesta que fue avalado por la Secretaria de vivienda saliente para identificar el uso que
debe ser dado a los materiales entregados en la vigencia 2019.

Respuesta de la administracion saliente: Una vez revisado el proceso de levantamiento que
adelantaba la secretaria de vivienda saliente, donde se realizaba una visita por parte del
arquitecto de apoyo a la vivienda de cada familia postulante, con el fin de verificar que
necesidades, problemas estructurales o deterioros adolece la vivienda, de esta visita se
realiza un informe técnico del estado del inmueble y se determina las cantidades de
materiales que se requieren para el mejoramiento de la vivienda y de esta manera adjudicar
el subsidio a cada familia beneficiaria, para suplir las necesidades de cada vivienda.

Conclusién de la Auditoria: la secretaria de Infraestructura sefiala que de acuerdo a lo
informado por el secretario de Vivienda, se habia establecido en PENDIENTE realizar visitas
de verificacion de cumplimiento de los subsidios entregados en noviembre y diciembre de
2019, dicha actividad fue realizada en los primeros dias del afio 2020 de lo cual se dejé
constancia por el Dr. Jorge Pifieros quien laboro como Secretario de Vivienda de enero a
julio de 2020. Igualmente existe carpeta que contiene documentos referentes a los
programas mencionados, en los cuales se establecen el cumplimiento a la observacion
planteada por la comisién de empalme 2019-2020, informacidn que serd ampliada en el
area de vivienda la cual se consignara mas adelante.

9. No se indicé el procedimiento instaurado para los planes de calidad y ambiental
establecidos para los contratos en ejecucion base fundamental para verificar su
implementacion.

Respuesta de la administracion saliente: Respecto a la consulta sobre el procedimiento
instaurado para hacer seguimiento a la implementacion de los planes de manejo ambiental
(PMA) para los contratos en ejecucién nos permitimos manifestar que:

Los Unicos proyectos en ejecucion son el del hospital y el mega colegio.
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Los PMA de cada proyecto fueron entregados por los contratistas y reposan en su respectiva
carpeta en la Secretaria de Infraestructura y obras Publicas.

El seguimiento a la implementacion de los PMA se realiza mensualmente en cabeza del
supervisor del contrato y con el apoyo del personal técnico idoneo de la Secretaria de
Ambiente Natural en caso de ser necesario.

Todo lo anterior se hace en aras de dar cumplimiento a la directiva ambiental municipal y
al sistema de gestion ambiental municipal y sus requisitos legales asociados los cuales
pueden encontrar en el link de calidad de la entidad.

Conclusion de la Auditoria: La informacion suministrada por la administracion saliente
suministra los datos que se le requirieron en este numeral.

10. Los convenios suscritos con el ICCU requieren de informes que deben ser parte de
las obligaciones contractuales de quienes apoyaron la supervision de los contratos
originados en virtud de los convenios, se solicita la entrega de los informes que se requieren
para dar tramite a la liquidacion de los mismos.

Respuesta de la administracion saliente: Los convenios pendientes con el ICCU, para su
liquidacion son los siguientes:

Convenio 293-2019 mejoramiento de la via que conduce de la vereda centro alto al parque
ecoldgico pionono sector comuneros tramo dos del municipio de Sop6, Cundinamarca.

Convenio 294-2019 mejoramiento de la via que conduce del santuario el sefior de la piedra
a la vereda centro alto sector salon comunal del municipio de Sopd, Cundinamarca.

Convenio 295-2019 mejoramiento de la via que conduce de la vereda carolina alta a la
vereda bellavista sector salon comunal municipio de Sopo, Cundinamarca.

En las carpetas de los proyectos se encuentran los informes indicados y requeridos, durante
su ejecucion, para su respectiva liquidacion se debe adelantar el respectivo tramite
administrativo ante el ICCU y el funcionario encargado de estos, el apoyo a la supervision
de estos contratos fueron los profesionales de carrera administrativa, con ellos se pueden
apoyar para adelantar el respectivo tramite administrativo.
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Conclusion de la Auditoria: La informacion suministrada por la administracion saliente
suministra los datos que se le requirieron en este numeral.

11. Al presente informe se adjunta copia del oficio SIOP-0007-2020 Del 08-01-2020 que
fue radicado en la Secretaria de Salud del departamento de Cundinamarca con el fin de que
sean verificadas las obras que estan siendo ejecutadas en el Contrato No. L-2019-0543
cuyo objeto es "AMPLIACION DEL MODULO DE CONSULTA EXTERNA CONSTRUCCION DE
LABORATORIO CLINICO IMAGENEOLOGIA Y SERVICIO FARMACEUTICO DE LA ESE
HOSPITAL DIVINO SALVADOR", firmado el 4 de septiembre de 2019, por valor de
$1.233.208.532.00 con fecha de inicio 2019-09-19 y su terminacién es afectada con una
prorroga que la modifica al 2-02-2020, sin embargo y tal como se describié al inicio es
obligatorio desde la gobernacion de Cundinamarca se verifique el cumplimiento de los
parametros de habilitacion requeridos por este ente y sus pares del orden nacional, esto
obliga a que la secretaria de Infraestructura suspenda el contrato hasta tanto no sea
atendida la solicitud realizada por el municipio, actuacion administrativa que traslada la
fecha de terminacion para el 16 02-2020, Lo anterior en virtud a que las autoridades
departamentales son las que habilitan los servicios y es obligatorio contar con este aval
para el recibo de las obras ejecutadas por el contratista, esto afecta de igual manera al
contrato de interventoria numerado CM-2019-0542 cuyo objeto es "INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRA VA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA
LA CONSTRUCCION DEL LABORATORIO CLINICO IMAGENEOLOGIA, FARMACIA Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE CONSULTA EXTERNA EN EL HOSPITAL DIVINO
SALVADOR DEL MUNICIPIO DE SOPO”

Respuesta de la administracidn saliente: En el acta de empalme se deja constancia que
dicho proyecto queda con fecha de terminacién 02-02-2020, como es de su conocimiento
ya se adelantaron los tramites para la visita requerida por parte de los funcionarios de la
gobernacion y secretaria de salud, cabe resaltar que al contratista se le informé en actas y
comités de obra sobre estas visitas lo cual siempre han manifestado compromiso total con
el proyecto para subsanar las observaciones presentadas, para lo cual la nueva
administracion debe adelantar dicho tramite v visita.

Conclusion de la Auditoria: La informacién aportada suministrada por la administracion
saliente suministra los datos que se le requirieron en este numeral, sin embargo, se hace

la claridad que ya se realizd la respectiva liguidacion de los convenios anteriormente
mencionados.
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12. Cabe resaltar que en el empalme no se informo la necesidad manifestada por el
contratista en el oficio TCA-CTO L-2019-0543-031 y verificada en la secretaria de
Infraestructura de adicionar recursos por valor de $145.020.775,00 para terminar las obras
contratadas, adicionalmente el estado de parte de la infraestructura ejecutada
(determinaciones reflejadas en actas de mayores y menores, actas parciales, actas de
comité y decisiones tomadas en la vigencia 2019), queda con una placa aligerada a la
intemperie que en su cara inferior fue prevista de un cielo raso que se vera afectado por
filtracion de agua lluvia desde la cara superior de la misma. En el presupuesto aprobado
para la vigencia 2020, no dejo estos recursos que por mandato legal deben provenir de
una Fuente de recursos de destinacion especifica, ademas se evidencia que deben ser
invertidos los recursos para adecuar las zonas exteriores.

Respuesta de la administracion saliente: En la mesa de trabajo realizada el 27 de noviembre
de 2019, la cual fue visitar las obras en ejecucion, como lo indica su respectiva acta, al
equipo de empalme se le brindd un informe detallado del avance del proyecto y adiciones,
donde se refleja una adicion por $145.020.775,00, ya que durante el inicio del proyecto se
encontraron tuberias de alcantarillado y aguas lluvias, las cuales afectaban la cimentacion
y estructura de las edificaciones, por tal motivo los recursos fueron direccionados para
solucionar este imprevisto ya que el cambio de estas redes que no estaba contemplada en
la ejecucion del proyecto, afectando presupuestalmente su terminacion, todo esto se
informo en la mesa de trabajo y visita a la obra, y la administracion seguridad y prosperidad
no contaba con mas recursos para adicionarle al contrato de obra ya que estos venian de
destinacion especifica, como lo informa la nueva administracion.

Debido a la radicacion del oficio SIOP-0007-2020 en la Secretaria de Salud del
departamento, el 27 de enero de 2020 se realizo visita a la obra en compaiia del profesional
Luis Hernando Mendoza de la secretaria de Salud del Departamento, el contratista, el
interventor y la Secretaria de Infraestructura. En esta visita el funcionario de la Secretaria
de Salud del Departamento realiza observaciones técnicas como revisar la ubicacion de la
puerta de rayos “X" segun diseno, revisar funcionalidad del cuarto de basuras, revisar
sentido de apertura de puertas segun disefio, los mesones en la parte inferior deben estar
con acabo liso y otras observaciones que se encuentran en el acta que se realizé de la
visita.

El 28 de febrero se realiza nuevamente visita para la verificacion de las observaciones
realizadas en el acta anterior, se hace observaciones como que los mesones requieren
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quedar debidamente empotrados por asepsia, se recomienda adecuar las zonas de acceso
y rampas( ésta actividad no hace parte de los items del contrato) terminar el cerramiento
de la planta eléctrica, dar mejor acabado de los mesones, terminar mediacafas, arreglar
filtracion en rayos “X” entre otras, algunas observaciones son competencia del contratista
y las otras del Hospital.

El contratista realiza las respectivas correcciones, por lo cual el 28 de febrero de 2020 se
realiza la entrega de las edificaciones al personal del hospital como consta en la respectiva
acta.

Las obras recibidas en la vigencia 2020 corresponden a lo determinado en los estudios,
disefios y planos que se encuentran en al archivo documental y que hacen parte integral
del empalme; es importante referir que al momento del recibo de la obra se informé que
una parte de la edificacion disefiada no iba a ser ejecutada por falta de recursos, siendo
espacios ubicados en el segundo, parte corresponde a &reas de circulacién y bafios
(quedando en obra blanca) y otra sin construir que corresponde a un area de consultorios
que se debe levantar sobre la placa de entrepiso aligerada que queda a la intemperie y
aunqgue la obra recibida con base a los disefios ejecutados es funcional se hace la claridad
de posibles filtraciones y dafios a la obra que tienen su origen en esta inadecuada préactica
constructiva.

Conclusién de la Auditoria: durante el proceso auditor se adelanto visita de inspeccion
visual el dia 25 de mayo de 2021, en la cual se pudo evidenciar que hay una parte de la
estructura en segundo piso sin terminar, ya que solo se aprecian vigas y columnas, teniendo
en cuenta el origen de los recursos los cuales provienen de la Nacion Ley No. 1688 del 2
de enero de 2013 se validé dar traslado a la Contraloria General de la Republica para que
adelante seguimiento a la inversion de dichos recursos, en el proceso de aprobacidn se
decidié no enviar a la Contraloria General sino dar traslado a la Direccion Operativa de
Control Departamental de la Contraloria de Cundinamarca, dependencia encargada de
realizar auditoria al Hospital Divino Salvador de Sopo con el fin de verificar las obras
adelantas en este contrato, toda vez que fue liquidado el dia 26 de enero de 2021.

13. Se evidencia que la licencia de construccion No. 451 de 2.017 del Colegio Pablo VI
se encuentra vencida, no obstante la obra quedé en ejecucion, por lo que la actual
administracion acudira a la Figura de revalidacion de licencia para cumplir las obligaciones
que a este respecto define la ley, por lo anterior fue necesario suscribir la suspension de
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los contratos de obra L-2019-0383 "CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE DEL COLEGIO
PABLO VI, FASE [, EN EL MUNICIPIO DE SOPQO" e interventoria CM-2019-0384
"INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA
LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE DEL COLEGIO PABLO VI, FASE I, EN El MUNICIPIO
DE SOPO.

Respuesta de la administracion saliente: En calidad de ex-Alcalde y junto con los ex
secretarios de Despacho de Infraestructura y Planeacion nos permitimos dejar la aclaracion
y salvedad respecto de la obra del Mega colegio Pablo VI por cuanto estando dentro de los
términos previstos por la ley, debid tramitarse la respectiva revalidacion de la licencia
otorgada mediante Resolucion N2 471 de 2017, con el fin de dar continuidad y culminar las
obras autorizadas mediante el mencionado acto administrativo, sin que fuese necesario
ninguna suspension de los trabajos por un presunto vencimiento de la licencia pues de
conformidad con lo establecido por el Decreto Nacional 1077 de 2015 en su articulo
2.2.6.1.2.4.3 Transito de normas urbanisticas y revalidacion de licencias, modificado por el
articulo 6 del Decreto Nacional 1197 de 2016 en el cual se establece que: “...el interesado
podra solicitar, por una sola vez, la revalidacion de la licencia vencida, entendida esta como
el acto administrativo mediante el cual el curador urbano o la autoridad encargada de la
expedicion de licencias urbanisticas, concede una nueva licencia, con el fin de que se
culminen las' obras y actuaciones aprobadas en la licencia vencida, siempre y cuando no
haya transcurrido un término mayor a dos (2) meses desde el vencimiento de la licencia
que se pretende revalidar...”

Por lo anteriormente expuesto la actual administracion debid tramitar de manera oportuna
la respectiva revalidacion encontrandose dentro de los términos y condiciones revistos por
la ley para tal efecto sin generar traumatismos sobre la ejecucion contractual y siendo
responsabilidad del Municipio cualquier retraso en la ejecucion de las obras sin razon
justificada y peor aun en caso de no tramitarse a tiempo la revalidacion, por vencimiento
de la licencia la cual a la fecha cumple la totalidad de requisitos establecidos por la
normatividad nacional para dicho tramite.

Conclusion de la Auditoria: De acuerdo con el sustento de la Secretaria de
Infraestructura, la fecha de notificacion de la resolucion No. 451 fue el 20 de diciembre de
2017, su vigencia terminaba el 20 de diciembre de 2019, motivo por el cual, la
administracion municipal saliente era quien debia realizar la prorroga a la misma en
cumplimiento a lo establecido en el Decreto No. 1197 de 2016 en el que establece: "...La
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solicitud de prdrroga deberd formularse dentro los treinta (30) dias calendario, anteriores
al vencimiento la respectiva licencia, siempre que el urbanizador o constructor responsable
certifique la iniciacion de la obra...”.

Ante la omision de la anterior administracion de realizar la solicitud de prérroga de la licencia
aunado a la de informar que se habia vencido en la vigencia 2019, se realiza el tramite y
se expide por parte de la Secretaria de Planeacion Territorial y Urbanismo la revalidacion
mediante Resolucion No. 15 del 28 de enero de 2020.

14, En la actualidad estan adelantando los célculos de mayores y menores obras para
determinar el alcance de las mismas, debido a que los ejecutores del contrato de obra L-
2019-0383 esperaron fuera atendida la solicitud de realizar adicion de recursos realizada a
la anterior administracion y redefinir con ello el alcance de las mismas. En el oficio de 15
de enero de 2020, radicado por el Consorcio interventoria Consorcio Pablo VI se nos
suministra el estimado para terminacion de la obra de siete mil cien millones
($7.100.000.000) para poner al servicio la institucién educativa.

Respuesta de la administracion saliente: Hasta el dia 31 de diciembre de 2019 el contratista
ARCO CONSTRUCCIONES con contrato de obra L-2019-0383 CONSTRUCCION DE LA
NUEVA SEDE DEL COLEGIO PABLO VI FASE I EN EL MUNICIPIO DE SOPO y la interventoria
CONSORCIO PABLO VI con contrato CM-2019-0384 INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE LA
NUEVA SEDE DEL COLEGIO PABLO VI, FASE I, EN EL MUNICIPIO DE SOPO, nunca le
manifestaron por escrito a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas “Seguridad y
Prosperidad” la solicitud de adicién para determinar el alcance de la finalizacion de la fase
I del proyecto.

Conclusién de la Auditoria: de acuerdo con la secretaria de Infraestructura La nueva sede
del colegio Pablo VI se ejecuta con el contrato No. L-2019-0383 por valor de QUINCE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CIENTO
NOVENTA Y UN PESOS ($15.432.183.191.00) financiados de la siguiente manera: Recursos
del Crédito $12.300.000.000,00 - Recursos ICCU Gobernacién $ 3.000.000.000,00 -
Recursos propios: $ 132.183.191,00 y su alcance inicial fue: a) Cerramiento perimetral del
predio, institucional. b) Bloques A2, D, E, F (Construccion de cimentacion, estructura,
mamposteria, carpinteria metdlica, estructura metélica, pisos y enchapes) y una cancha
multiple. c) Recursos ICCU: bloque B, C, restaurante de prescolar, parque preescolar.
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(Construccion de cimentacion, estructura, mamposteria, carpinteria metalica, estructura
metalica, pisos y enchapes).
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Ilustracion 1. El achurado verde obras contratadas con recursos Municipio y en naranja
obras contratadas con recursos Convenio ICCU Gobernacion de Cundinamarca.

Los aspectos que afectaron el alcance inicial tienen su origen en que una vez iniciado el
contrato en él 2019, se entregaron por parte del municipio los estudios y disefos y luego
de revisados por el contratista e interventoria, estos presentan sus inquietudes al municipio,
tales como, que los sondeos realizados en el estudio de suelos no coincidian con la ubicacion
de los bloques a ser construidos y realizaron sondeos adicionales dentro de estas areas
para cumplir con los requerimientos de la NSR -10; con base en esta nueva informacion
resuelven modificar el perfil del suelo de D a E; esto determina

Un rediseno estructural de los bloques, generandose un aumento en las secciones y
cuantias de acero con respecto al disefio inicial.

Se conservo el disefio arquitectonico.
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En el blogue C se encontraron en los sondeos unos lentes de arena, que en caso de un
sismo podrian generar problemas de licuefaccion por lo que en esta zona se realizé un
mejoramiento del suelo con columnas de grava.

En el bloque E se realiz un mejoramiento del terreno, debido a que alli se encontraba
ubicado un reservorio el cual debié ser llenado con rajon y material granular.

Todas las obras concernientes a la cimentacién y estructura fueron ejecutadas, recibidas y
pagadas en esta misma vigencia.

Con referencia a los aspectos técnicos en la vigencia 2020 se identificd que:

Se verifica que alcance del contrato L-2019-0383 no incluye los recursos para ejecutar las
obras correspondientes al bloque denominado A1, siendo esta el &rea requerida con mavyor
urgencia para trasladar a los estudiantes de bachillerato de la edificacion actual que
presenta fallas de tipo estructural, este alcance desconoce la problematica que dio origen
a la construccion de la nueva sede del Colegio Pablo VI.

Los espacios recreo deportivos disefiados corresponden a dos canchas muiltiples y un
parque infantil, siendo estos deficitarios para atender una comunidad de 1400 alumnos.
Para mejorar los espacios recreo deportivo se integran al proyecto dos mini canchas vy la
adecuacion de la zona posterior por el costado occidental del nuevo colegio con zonas
recreo-deportivas.

El espacio publico exterior, conformado por una plazoleta, no estd dentro del alcance del
contrato vigente.

La cota definida como nivel de acabados fue la 2559.20 msnm y fue necesario realizar los
rellenos para los bloques ya construidos, por tanto, las zonas duras y verdes aledafias a
éstos deben, igualmente, rellenarse para alcanzar este nivel que corresponde al area que
interconectan los bloques y demas areas de la nueva sede que conforman las zonas
externas que interconectan los bloques y las demas areas de la nueva sede del colegio vy
se proceden a disefar.

Tampoco una de las dos canchas muiltiples, parqueaderos y zonas exteriores que garanticen
una correcta movilidad e interconexion entre cada uno de los bloques han sido contratadas.
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Ilustracion 2. Las zonas en amarillo y morado no hacen parte del alcance actual

Para buscar y planear los recursos necesarios para terminar la obra la actual administracion
municipal gestiond ante el Concejo Municipal la autorizacion de una operacion de crédito
publico por valor de $6.500.000.000, el cual fue aprobado mediante acuerdo municipal No.
001 del 25 de enero de 2021 y se gestionan los recursos para ejecutar las zonas exteriores
y recreo-deportivas.

15,  FEl contrato L 2019 0580 cuyo objeto es "ADECUACION Y CANALIZACION
DEL VALLADO ADYACENTE AL COLEGIO PABLO SEXTO DEL MUNICIPIO DE
SOPO CUNDINAMARCA" Se encuentra recibido a satisfaccion y liquidado, sin embargo, al
revisar los documentos del contrato, y realizar la visita de obra, se encuentra que la zona
de intervencion es la correspondiente a la via localizada entre la urbanizacion cerro Fuerte
y la nueva infraestructura del Colegio Pablo VI y el presupuesto contemplo los items
correspondientes a la construccion de una via. No se encuentra la base técnica que
justifique el cambio del disefio de la via e incremento de la cantidad del item rajon para
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mejoramiento de la subrasante que inicialmente fue contemplado en 1.151,52 m3 por
$108.580.275 a 3.912,72 rn3 con un costo final de $ 464.717.393,00 lo que representa un
incremento de mas del 300%.

El archivo documental del contrato se encuentra el disefio de via y disefio hidraulico con
su respectivo presupuesto que difiere sustancialmente al ejecutado, sin embargo, no se
encuentra el soporte técnico para dicha modificacion.

Las cantidades contratadas fueron modificadas de tal forma que de la estructura
determinada en el disefio solo se llega a la capa de sub-base que se encuentra expuesta a
la intemperie y los cambios climaticos afectaran la densidad y la especificacion del material
(aungue en la carpeta no se encuentran los ensayos de los materiales instalados que
garanticen el cumplimiento de las especificaciones) sin embargo, se deja claro que el
material de sub-base sufrira dafios y cambios al estar expuesto, lo anterior a que la
administracion actual solo podrd continuar con la construccidn de la via para aplicar las
demas capas que conforman la estructura, una vez se cuente con los recursos y se adelante
el proceso de seleccion contractual y se verifique el estado del material alli dispuesto y
si cumple con las condiciones del disefio. De otro lado se evidencia que parte de las
excavaciones varias de material comun bajo el agua fueron dispuestas en parte del vallado
que no fue canalizado, por lo anterior se procedid a citar mediante oficio al contratista para
que proceda el retiro de este material y a su correcta disposicion.

De otro lado es importante se analice la fraccion de terreno intervenida en este contrato
que de acuerdo a lo revisado por la secretaria de Infraestructura fue recibida por concepto
de participacion en el efecto plusvalia en cuantia de $414.100.474 como cesion por
compensacion plusvalia (3.248. m2) de acuerdo con lo establecido en la resolucién No.
273 de noviembre 6 de 2019.

Respuesta de administracion anterior: Al inicio del proyecto el contratista, interventoria vy
supervisor de la oficina de Infraestructura y Obras Publicas buscaron comunicacion y
acercamiento con la administradora del conjunto residencia Cerro Fuerte, recibiendo
negativa al proyecto de forma grosera, por tal motivo el contratista e interventoria
decidieron realizar un registro fotogréfico y video del estado actual del cerramiento vy la
fachada del tramo que iba a ser intervenido; De igual forma el dia 23 de diciembre nos
reunimos con la administradora del conjunto residencial con el fin de socializar el proyecto
y verificar si el contratista habia afectado el cerramiento la estructura fisica de las
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edificaciones , dicha reunion quedo registrada en el acta la cual reposa en la carpeta del
proyecto.

Como su nombre lo indica, el objeto del proyecto es: ADECUACION Y CANALIZACION DEL
VALLADO ADYACENTE AL COLEGIO PABLO SEXTO DEL MUNICIPIO DE SOPO
CUNDINAMARCA, por tal motivo se debe cumplir con el objeto y alcance del proyecto el
cual esta enfocado a la canalizacion del vallado y no en la CONSTRUCCION DE UNA VIA,
durante la ejecucion del proyecto se evidencio el mal estado del terreno por ser un lugar
de muy alto nivel freatico y para dar estabilidad del terreno la actividad de rajon la cual
esta contemplada como cimentacion o estabilidad para mejorar el estado del terreno y
garantizar la adecuacion del vallado, actividad que fue aprobada por la interventoria durante
su ejecucion, por tal motivo se evidenciaron mayores cantidades de obra.

En la carpeta del proyecto se encuentra el disefio hidraulico de la canalizacién del vallado
y la proyeccion de la via, la administracion Seguridad y Prosperidad dejo ejecutada la
canalizacion del vallado, para garantizar el acceso al Colegio Pablo VI la nueva
administracion debe gestionar y terminar el proyecto lo que corresponde a la construccion
de la via.

Conclusion de la Auditoria: De acuerdo con el informe entregado al equipo auditor por parte
de la actual administracion, el Contrato de obra civil L-2019-0580, cuyo objeto es la
adecuacion y canalizacion del Vallado adyacente a la construccion colegio Pablo VI, por un
valor de $1.083.046.048, liquidado el dia 31 de diciembre de 2019; (este contrato fue
revisado e incluido por la Contraloria de Cundinamarca en el Informe definitivo de Auditoria
Gubernamental con enfoque integral, modalidad especial vigencia 2019). Presenta el
siguiente estado y situacion.

Los predios en donde se llevd a cabo la ejecucion de estas obras, no estaban escriturados
a nombre del Municipio de Sopd, y parte de los terrenos intervenidos por la obra antes
mencionada, hacen parte del Plan parcial Pionono aprobado mediante el Decreto 080 de
2003, “Por medio del cual se adopta el Plan Parcial de desarrollo de la zona de expansion
urbana del municipio de Sop6 y la reglamentacion para el manejo de sus areas de
planeamiento” y Decreto 118 de 2016 “Por medio del cual se ajusta y complementa la
normativa del Plan parcial Pionono perteneciente a la zona de expansion urbana del
Municipio de Sopo.
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Ilustracion. Sistema general de vias - Plan Parcial Decreto 118 de 2016

e S

El Decreto 118 de 2016 establece en su Articulo 12. Sistema de espacio publico. Las
cesiones para parques, plazoletas, bulevares y demas elementos de espacio publico y
espacios colectivos de permanencia definidos en la presente modificacion del plan parcial
estan conformados por el porcentaje del &rea neta urbanizable sefialada en el cuadro de
areas y se disponen segun lo indica el plano F-5 “Espacio pUblico y equipamientos” y el
plano F-6 “Cesiones Publicas”.

Paragrafo 1. Para dicha estructura se establecen las siguientes regulaciones: La totalidad
de las areas que conforman el sistema de espacio plblico deberan ser disefiadas,
construidas y dotadas por parte del urbanizador responsable.

Articulo 31. Paragrafo 3. Para la expedicion de las licencias de urbanizacion, el urbanizador
garantizara las cesiones de suelo, la financiacion y la ejecucion de las obras
correspondientes a los elementos constitutivos del espacio publico, vias e infraestructura,

de acuerdo con las obligaciones definidas en el presente Decreto y la norma vigente sobre
la materia.

Conforme al analisis del informe entregado al equipo Auditor se concluye que el promotor
y urbanizador del plan parcial, estaba en la obligacion de adelantar, entre otras las
siguientes acciones
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Movilizar recursos para la financiacion de las obras de infraestructura definidas en este
Decreto, siempre y cuando puedan ser recuperadas con suelo urbanizado o participacion
en el proyecto.

Convocar a inversionistas privados que puedan aportar recursos para la financiacion de las
obras de infraestructura definidas para este Plan parcial.

Ante lo anterior la Secretaria de Planeacion territorial y Urbanismo del municipio remitio a
la Secretaria Juridica, el informe correspondiente, con el fin de considerar que procesos se
deben derivar por el incumplimiento de lo establecido en los Decreto 080 de 2003 y 118 de
2016. Para la interventoria técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental se adelanto
el contrato CM-2019-0581 por valor de $76.343.200, igualmente liquidado el 31/12/2019.

De acuerdo con el informe de la Administracion actual; se identificaron vacios y falencias
de orden juridico y técnico, en aspectos propios de la ejecucion del contrato, como del
método constructivo. Razones por las cuales la administracion actual por medio de la
Secretaria de Obras e Infraestructura, tienen supeditada la continuacion de la ejecucion de
las obras de construccion de la via a que se resuelvan los siguientes aspectos:

Dirimir las acciones juridicas por las cuales se invirtieron recursos publicos en obligaciones
que correspondian a los privados promotores del Plan Parcial Pionono.

No se ha terminado el proceso de obtener la propiedad de la franja de terreno de cesiones
de la Urbanizacién Cerro Fuerte sobre la cual se construyeron parte de las obras.

Las areas de terrenos sobre los cuales se ejecutaron las obras se obtienen de una

compensacion de plusvalia que al parecer también presenta varias falencias y se debe
definir si procede, si se ajusta o si se revoca.

Con relacion a los aspectos técnicos de la obra, una vez adelantada visita de inspeccion
visual a la misma, se evidencio que no se ha podido adelantar la construccion de la via. Se
encontrd que el perfil tiene instalado el rajon y la subbase, esta Ultima expuesta a la
intemperie desde diciembre de 2019, lo que significa el deterioro de sus propiedades y
comportamiento fisico.

La administracion municipal sustenta en su informe que el contrato para concluir con las
obras finales de la construccion de la via, no se han adelantado por las siguientes razones
técnicas:
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Por el costado oriental se ejecuta la construccion del Colegio Publico Pablo VI para el cual
se disefid y construyo el sistema de aguas lluvias vertiendo al vallado canalizado con el
contrato L-2019-580-5 por corresponder a la conexion técnicamente viable y directa, sin
embargo, con la canalizacidn elevaron el nivel de fondo o su nivel natural lo que implica
obras y recursos adicionales para la terminacién del Colegio.

La tuberia instalada en el vallado canalizado presenta contra - pendientes de la tuberia
instalada.
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A nivel de la subrasante de la via se instald una tuberia que se dejo funcionando por rebose
y que supera ampliamente el nivel natural del vallado canalizado y en esta zona se genera
un represamiento del sistema que ademas de ser un riesgo para la comunidad es generador
de insectos y roedores.

Las inspecciones realizadas parecen indicar que una parte de las aguas que discurren del
sistema de aguas lluvias no estan ingresando por la red de lluvias instalada, sino que estan
circulando por el nivel natural del vallado que fue provisto con una capa de rajon siendo
esta una condicion que estimula la concentracién de las aguas.

Esta caracteristica hace que la red y las obras ejecutadas tengan una presion del nivel
subyacente que se ve reflejada en filtracion por la base del sistema recientemente instalado
que es agravado por que el lecho natural no quedo con salida para continuar su curso.

Lo consignado en los numerales a,b,c,d,e implican que se debe realizar estudio hidraulico
que analice las zonas aferentes al vallado y la tuberia instalada para determinar su
funcionabilidad y las alternativas que solucionen las problematicas hidraulicas detectadas.
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Finalmente se requiere hacer el disefio de la via porque las condiciones iniciales del terreno
fueron modificadas y las condiciones luego de instalados los materiales también y se deben
determinar las caracteristicas fisico quimicas de los materiales y las acciones que ocasiona
la filtracion de agua del vallado a la subrasante donde se instald el rajon.

La Administracion Municipal, con el fin de establecer la gestion que debe adelantar para
terminar dicha obra, procedio a analizar los contratos y el estado de cada uno de estos a
principios del afo 2020, en dicho analisis encontraron que el area de terreno en el cual se
ejecutd esta obra era un area de compensacidn “en terreno” por PLUSVALIA autorizada
mediante resolucion 273 de 2019. Registro de Instrumentos publicos hizo devolucion de la
escritura por lo cual a la fecha la titularidad de esa area no pertenecia al Municipio de Sopo.
Al tratar de identificar las areas de cesion del conjunto cerro fuerte y el area en donde se
gjecutd las actividades del contrato L-2019-0580, encontraron que éstas estan
superpuestas.

Sefala la Administracion Municipal, que realizado el estudio de titulos del terreno
intervenido en el contrato L-2019-0580, se verifico que el area recibida en compensacion
por plusvalia estaba sobrepuesta a un area que estaba siendo entregada por el vecino
colindante del costado oriental la Urbanizacion Cerro Fuerte como area de cesion
obligatoria. Una vez implantada la topografia con elementos de precision se encuentra que
el area realmente compensada son 912.68 m2.

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Infraestructura, el area realmente
compensada son 912.68 m2 por lo cual faltarian 2.335,92 m2 por compensar por el sefor
Héctor José Calderon Villar. Ante lo cual proceden a adelantar las acciones pertinentes e
iniciar las acciones del respectivo recaudo de lo adeudado por concepto de plusvalia.

La Secretaria de Infraestructura, el 06 de marzo de 2020 entregd informe con radicado
2020-SIOP-0099 del estado actual del contrato L-2019-0383 cuyo objeto es “Construccion
de la nueva sede del colegio Pablo VI, Fase I, en el municipio de Sopd” a la Contraloria
Departamental, en el cual se indico:

“Es importante referir que por el costado oriental de la obra del colegio se tenia planeada
la construccion de una via que ademas fue incorporada en el disefio de la infraestructura
educativa y por ésta via se plantea el acceso de los estudiantes y de las rutas que los
transportaran, sin embargo aungue se realizo la inversion de recursos en adelantar algunas
actividades referentes a la construccion de dicha via, ésta franja de terreno no esta en la
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actualidad a nombre del municipio y se analiza si existe una sobre posicion de ésta area
con una cesion del proyecto Urbanistico denominado Cerro Fuerte”

Mediante oficio SPTU-0562-2020 de fecha 28 de mayo de 2020, la secretaria de urbanismo
y desarrollo territorial, le comunica que no se encontré ninglin acto administrativo, ni
informacion alguna, relacionada con la declaracién a utilidad publica o interés social. Se
informa en este mismo oficio que mediante certificacidn CMS-CERT-023-2020 de fecha 14
de abril de 2020, el concejo Municipal de Sopo evidencia que no existe un Acuerdo Municipal
donde la corporacion autorice u otorgue permiso al Alcalde Municipal de la vigencia 2016-
2019, para la compra del predio denominado “La Armenia de Arriba”, con matricula catastral
N. 00-00-0002-0730-000 para la construccion del Nuevo Colegio Pablo VI.

La secretaria de Infraestructura el 1 de junio de 2020 mediante oficio con radicado SIOP-
0210-2020 dirigido a Daniel Alejandro Marin V. de la Oficina Asesora juridica y de
contratacion y con asunto Respuesta rad. 0248 - 2020, se informa en el numeral 2.

"En el mes de abril el Honorable concejo Municipal mediante certificacion CMS-CERT-023-
2020, certifico que una vez revisados los archivos en el Concejo Municipal de Sopo, se
evidencia que NO existe un Acuerdo Municipal donde la corporacion autorice u otorgue
permiso al Alcalde Municipal de la vigencia 2016-2019, para la compra del predio
denominado “La Armenia de Arriba”, con matricula catastral N. 00-00-0002-0730-000 para
la construccion del Nuevo Colegio Pablo VI; y en los archivos documentales referentes al
disefios y construccion de esta infraestructura NO reposa documentacién concerniente a
este aspecto.”

En la actualidad se encuentra en proceso la escritura para legalizacion de las areas de
cesion al Municipio del conjunto cerro fuerte, la cual fue radicada ante la oficina de registro
el dia 22 de diciembre de 2020, de este proceso no se ha recibido respuesta. Estas areas
corresponden a un area que fue intervenida por el contrato de obra civil L-2019-0580.

Culminado el andlisis al proceso de la adecuacion y canalizacién del vallado adyacente al
colegio Pablo VI, el equipo auditor concluye que hubo un presunto descuido en el manejo,
estudio y analisis cuidadoso de la informacién predial, cartogréfica y de titulos de propiedad,
asi como de las zonas de cesion y el cumplimiento de las obligaciones de urbanizadores.
Pues con antelacion a los estudios preliminares del proceso contractual, el municipio debid
constatar si la adecuacion del vallado y la canalizacién eran obligaciones del urbanizador
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segUn el plan parcial enunciado, asi mismo debio adelantar el recibo de las areas de cesion
determinadas en dicho plan con el fin de corroborar la situacion juridica y fisica de este.

Con relacion a la parte técnica y el resultado obtenido de la ejecucion contractual, es
evidente que hubo deficiencias en los estudios previos y el calculo de las cantidades de
obra, lo cual conllevo a que quedara el objeto contractual sin ejecutar en su totalidad dado
que hubo items que lo componen que no se ejecutaron y como consecuencia de todo lo
anterior el material de la subrasante quedo expuesto a la intemperie ocasionando el
deterioro del material como ya se menciond.

Las anteriores circunstancias tanto de indole técnico como juridico demuestran la falta de
planeacion para adelantar procesos de contratacion de obra publica, y deficiencias en la
supervision contractual, pues previo a cualquier decision de la administracion respecto de
la publicacion de la oferta del proceso contractual, la administracion mediante los estudios
previos debe tener la certeza de no incurrir en hechos que conlleven al municipio a cometer
errores que generen sobrecostos, desgaste administrativo, demandas y otros actos, como
en los que se encuentra actualmente el municipio, |la supervision y la interventoria por su
parte deben garantizar la inversion de los recursos y la idoneidad y adecuacion técnica del
desarrollo de la obra, ya que lo contrario implica gasto de recursos y retraso en la
culminacion de las obras, o ejecucion de obras inconclusas, que terminan causando un
detrimento patrimonial y pérdida de recursos, como lo es en este caso ya que la
administracion no pudo poner en uso las obras ejecutadas, como se ilustro anteriormente,
presentan fallas, irregularidades e inconvenientes técnicos y juridicos. Situaciones que
claramente demuestran una Gestion Antiecondmica con detrimento calculado en
$1,159.329.270 que corresponde a la sumatoria de los valores de $1.082.986.070 del
contrato liquidado LP-2019-580 y el de su interventoria LP-2019-581, por valor de
$76.343.200. Nota aclaratoria: El acta de liquidacion del contrato LP-2019-580 sefiala un
saldo a favor del municipio de Sopo por valor de $59.978.00 los cuales se deducen del valor
total del contrato de $1.083.046.048.00, quedando un valor total ejecutado de
$1.082.986.070.00.

Respuesta Sujeto de Control: “ia entidad manifiesta que las observaciones realizadas en el preinforme de
la Contraloria de Cundinamarca responden a presuntos hechos ocasionados durante la planeacion y ejecucion del contrato;

los cuales estan siendo tenidos en cuenta en la estructuracion de los procesos contractuales que se vienen adelantado en la
administracion "SOPO ES NUESTRO TIEMPO 2020-2023".

“La resolucion 273 de 2019 "Por medio de la cual se expide una licencia de subdivision rural” no autoriza la compensacion
del pago por concepto de participacion en Plusvalia, por cuanto este acto administrativo Resolvio tal como lo sefiala el articulo
1 “otorgar licencia de subdivision para 5 lotes... ” segun dispone el Decreto 1077 de 2015, en su articulo 2.2.6.1.1.6. "fa licencia
de subdivision es la autorizacion previa para dividir uno o mas predios ubicados en suelo rural, urbano o de expansion urbana
de conformidad con lo dispuesto en el plan de ordenamiento territonial y los instrumentos que lo desarrollen y complementen”
de igual modo se acogio lo dispuesto en el articulo 3 de la resolucion 5245 de 20189.
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De conformidad con la resolucion 462 de 2017 el Ministerio de vivienda ciudad y territorio establece los documentos que
deben acomparniar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificaciones de licencias urbanisticas vigentes, en el articulo
4 numeral 1 "..Para las modalidades de subdivision rural y urbana, un plano del levantamiento topogréfico que refleje el
estado de los predios antes y despugs de la subdivision propuesta, debidamente amojonado y alinderado segun lo establecido
en las normas vigentes y con su respectivo cuadro de areas...” en razon a lo expuesto la Secretaria de Planeacion requirio
que con la solicitud se presentaran los planos de levantamiento topografico del estado actual y de la propuesta de subdivision
en dos juegos impresos y un medio magnético. Segun dispone la resolucion 463 de 2017 "Mediante I3 cual se adopta el
formulario tnico nacional para Ia solicitud de licencias urbanisticas y el reconocimiento de edificaciones y otros documentos”
la cual en la pagina 2, numeral 5 del formulario adoptado indica de manera clara:

Los firmantes titulares y profesionales responsables del proyecto de subdivision aprobado cuando presentaron el formulario
unico nacional declararon bajo la gravedad del juramento que son responsables totalmente de los estudios, planos y
documentos presentados, para este caso en particular el Topdgrafo Luis Ariel Buitrago Gomez con Tarjeta profesional { PN-
01-14796 CPTN quien es responsable de lo consagrado en los planos T-001 y T- 002 que hacen parte integral de la resolucion
273 de 2019 y dieron origen a la subdivision del predio, en caso de presentarse algun tipo de inconsistencia o imprecision en
la informacion técnica aportada que pudiese inducir en un error a la entidad sera responsabilidad del titular del acto
administrativo y del citado profesional tal como lo establece /a resolucion 463 de 2017,

En lo referente a la compensacidn de plusvalia del terreno identificado con el cddigo catastral 00-00-0002-0730-000, es
preciso aclarar que la participacion en la plusvalia no es una carga general porque conforme lo dispone el articulo 82 de la
constitucion politica en concordancia con el articulo 73 de la Ley 388 de 1997 ésta se genera por 1as acciones urbanisticas
que regulan la utilizacion del suelo, del espacio aéreo urbano incrementando su aprovechamiento y genera beneficios que
dan derecho a los municipios a participar en las plusvalias resuftantes de dichas acciones, esta participacion se desting a la
defensa y fomento del interés comin a través de acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente
los costos del desarrolio urbano, asi' como al mejoramiento del espacio publico, en general Ia calidad urbanistica del territorio
municipal. En desarrollo de lo anteriormente dispuesto el articulo 84 de la citada ley 388 de 1997 serialo en su numeral 2 que
dentro de la formas de pago de la participacion de plusvalia se podra hacer efectiva: “Transfiriendo a la entidad territorial o
a una de sus entidades descentralizadas, una porcion del predio objeto de la misma, del valor equivalente a su monto, Esta
forma sdlo serd procedente si el propietario o poseedor Hlega a un acuerdo con la adniinistracion sobre Ia parte del predio
que serd objeto de la transferencia, para lo cual la administracion tendrd en cuenta el avahio que hard practicar por expertos
contratados para tal efecto. Las dreas transferidas se destinaran a fines urbanisticos, directamente o mediante 1a realizacion
de programas o proyectos en asociacion con el mismo propietario o con otros.”

Adicionalmente a lo anterior dicha compensacion se realiz en cumplimiento de lo establecido por el acuerdo municipal 002
de 2009 articulos 139 y 140. Adicionalmente a lo anterior el Plan Parcial decreto 118 de 2016 recogiendo la le y 388 de 1997
no impide ni fimita la utilizacion de instrumentos de gestion, y que dicha compensacion se origing para el desarrollo del sector
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en beneficio del interes general cumpliendo con las condiciones establecidas por la norma tal como fa presentacion del
respectivo avaluo equivalente al valor de la participacion y demas requisitos senalados en /a ley.

Finalmente es claro que no se ha causado ninguna afectacidn a la gestion fiscal porque se ha obrado de manera diligente y
se ha sido correcto en el ejercicio de la funcion publica.

Se considera pertmente aportar a esta respuesta, lo conocido por el secretario de Obras Publicas de Sopo, para la fecha delo
presuntos hechos objeto de la queja:

. Con relacion a los aspectos técnicos de la obra, una vez adelantada visita de inspeccion visual a la misma, se
evidencio que no se ha podido adelantar I1a construccion de la via. Se encontro que el perfil tiene instalado el rajon
y la subbase, esta ultima expuesta a la intemperie desde diciembre de 2019, lo que significa el deterioro de sus
propredades y comportamiento fisico.

Es ewidente que el material granular expuesto al intemperismo, presente deterioro, desgaste por erosion y cambios
volumeétricos asociados a las variaciones de humedecimiento y secado, generados por la accion directa del sol, del viento, y
del agua superficial que por escorrentia recoja en el drea aferente; sin embargo, se debe tener en cuenta la alta incidencia
que genera en el material expuesto la falta de un adecuado mantenimiento y la ejecucion de las actividades correspondientes
para la debida terminacion de la estructura de la via y del espacio publico, lo cual estd a cargo del Municipio de Sopo.

Por su parte la admnistracion municipal sustenta en el informe entregado al equipo auditor que el contrato para concluir con
las obras finales de la construccion de la via, no se han adelantado por las siguientes razones técnicas:

e Por el costado onental se ejecuta la construccion del Colegio Publico Pablo VI para el cual se disefio y construyo el
sisterna de aguas luvias vertiendo al vallado canalizado con el contrato L-2019-580-5 por corresponder a la
conexion tecnicamente viable y directa, sin embargo, con la canalizacion elevaron el nivel de fondo o su nivel
natural lo que implica obras y recursos adicionales para la terminacion del Colegio.

Por el costado occidental de la canalizacion del vallado realizada, se encuentra el predio donde se adelanta la construccion
del Colegio Publico Pablo VI, y en el cual se definid por parte de la Topografia contratada por el Municipio de Sopo que el
nivel cero o cota de arranque de la salida de la tuberia de aguas Nuvias corresponde a la cota 58.20. Con base en esta
informacion oficial, el Contratista encargado de la ejecucion del Contrato L-2019-0580, a través de la comision topografica
constato que la diferencia de cotas resultante entre el punto de salida de la tuberia y el punto de conexion de llegada al pozo
de inspeccion de entrega No. 3, permitia garantizar el debido funcionamiento por gravedad del sistema, y as/ realizar el
vertimiento del sisterna de aguas lluvias del colegio al sistema, hecho que puede corroborar dado que la conexion se encuentra
realizada y en operacion. Por otro lado, la afirmacion en la cual se dice que con la canalizacion del vallado se elevo el
nivel del fondo o su nivel natural, lo que implica recursos adicionales para la terminacion del colegio, es
totalmente falsa e imprecisa, ya que, si bien el fondo del vallado en la zona intervenida (de origen antrdpico) debid ser elevado
para garantizar la operatividad hidraulica del sistema, esto no implico que el sentido y nivel del flujo se cambiara, ya que el
descole del sistema siempre ha estado en la misma cota: De igual forma, la pendiente actual de servicio del sistema permite
su evacuacion, y funcionando por rebose; esto indica que el colegio no pudo haber tomado la cota del fondo del vallado como
dato para la evacuacion de las aguas lluvias del predio, ya que habria disefiado una entrega a mas de 0.80 metros de
profundidad con respecto a la tuberia de descole. Asi pues, esta afirmacion del Municipio de Sopo es inconsistente y carente
de fundamento tecnico.

. La tuberia instalada en el vallado canalizado presenta contra - pendientes de la tuberia instalada.
Respecto a esta afirmacion, se anota que las pendientes de la tuberia en ningdn caso estan en contra flujo o en

contrapendiente; y si bien son bajas, estds garantizan el funcionamiento hidraulico del sistema y la entrega del flujo de agua
por el descole preexistente a Ia intervencion; tal como, se presenta desde la entrega a satisfaccion del Contrato de Obra.
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s A nivel de la subrasante de la via se instalo una tuberia que se dejd funcionando por rebose v que supera
ampliamente el nivel natural del vallado canalizado y en esta zona se genera un represamiento del sistema que
ademds de ser un riesgo para la comunidad es generador de insectos y roedores.

£l funcionamiento del sistema por rebose obedece a la condicion técnica definida en los productos de diserio entregados por
el Municipio de Sopd, y que representan la solucion idonea para la problemdtica existente, que entre otros aspectos fue
debidamente resuelta con 1a intervencion realizada. los diserfios entregados. Dentro de los aspectos relevantes del concepto
de disefio, se tiene:

1. La cota de descole es punto obligado, dado que la tubena de descole final estd por fuera de la zona del proyecto;
por lo tanto, el sistema debe entregar a esta altura.

2. Elvallado existente funcionaba a rebose, teniendo en cuenta que es antropico.

3. Se debia garantizar dentro de la intervencidn la conexidn de evacuacion de aguas provenientes del predio del
colegio al nuevo sistema; tal y como, efectivamente se ha construido, y se puede evidenciar que esta en pleno
funcionamiento.

4. La obra de encole se ejecutd conio obra un elemento provisional dentro del sistema del canal, con el objeto de
garantizar la captacion y conduccion del agua del canal, y asi captar las aguas en la zona con menos seccion
transversal, teniendo en cuenta que el Municipio debe prever terminar la canalizacion, y la construccion del corredor
vial.

5. Al manejar una sola pendiente sin la condicion de rebose, para la evacuacion del flujo aguas arriba, la cota clave
de la tuberia quedaria superficial, sin que se pudiera construir la estructura de la via,

Debido a que desde antes de la intervencion el vallado existente contaba con la condicion de drenaje por rebose, el cual logra
evacuar el flujo hasta cuando se alcance la altura de la cota batea de la tuberia existente que pasa bajo la via nacional: es
que el represamiento del agua en el vallado ha generado el riesgo para la comunidad por la proliferacion de insectos y
roedores; solo que ahora este represamiento se presenta aguas arriba, en 1a estructura de captacion provisional.

»  Las inspecciones realizadas parecen indicar que una parte de las aguas que discurren del sistema de aguas uvias
no estan ingresando por la red de lluvias instalada, sino que estan crculando por el mvel natural del vallado que
fue provisto con una capa de rajon siendo estd una condicion que estimula 1a concentracion de las aguas.

Debido a la necesidad de instalar un material tipo rajon, como mejoramiento del subsuelo de fundacion de la tuberia, dada
la muy baja capacidad de soporte que presento este material, es probable que aguas circulen por esta capa a manera de
“filtro", y se evacuen infiltréndose por los pozos, lo que significaria un remanente de agua en 13 capa de rajon por debajo de
la tuberia que al llegar a nivel de estd seria evacuada. De igual forma, se debe tener en cuenta que en los taludes de la
excavacion se instald un geotextil el cual permite el ingreso del agua colgada o filtrada por escorrentia superficial que llegue
al subsuelo, que debe abatirse hacia la zona baja del canal; producto también del efecto de redistribucion de las lineas de
flujo generada por la sobrecarga de las estructuras del Colegio.

e [Esta caracteristica hace que la red y las obras ejecutadas tengan una presion del nivel subyacente que se ve
reflejada en filtracion por Ia base del sistema recientemente instalado que es agravado por que el lecho natural no
quedo con salida para continuar su curso.

Como se expuso en el punto anterior Ia posible existencia de presion subyacente es aliviada y evacuada por el sistema, de
no ser asi, el nivel de agua en la capa de rajon superaria la altura de 1a cota batea de la tuberia del sistema. Adicionalmente
se reitera que la salida del vallado canalizado sierpre fue la misma, tuberia existente que pasa bajo la via nacional, por lo
cual el lecho natural nunca tuve una salida para continuar su curso; por lo que se debe tener en cuenta, que la construccion
de la conduccion estd orientada a permitir la construccion de una estructura vial, y asi’ controlar la altura maxima del agua
que por escorrentia superficial capta y conduce el canal: en otras palabras, el sistema opera como un lecho filtrante, lo cual
es ampliamente utifizado en este tipo de obras de ingenieria.

* lo consignado anteriormente implica que se debe realizar estudio hidrdulico que analice las zonas aferentes al
vallado y la tuberia instalada para determinar su funcionabilidad y las alternativas que solucionen las problematicas
hidrdulicas detectadas.
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La ejecucion de los trabajos objeto del Contrato de Obra, obedecio al cumplimiento de los productos de la consultoria en
diserio entregados por el Municipio de Sopd, los que a su vez debieron basarse en los estudios hidraulicos correspondientes;
sin embargo, como es regular en este tipo de proyectos, durante el proceso constructivo se deben realizar los ajustes y/o
modificaciones correspondientes.

e Ffinalmente se requicre hacer el diserio de la via porque las condiciones iniciales del terreno fueron modificadas y
las condiciones luego de instalados los materiales también y se deben determinar 1as caracteristicas fisico quimicas
de los materiales y las acciones que ocasiona la filtracion de agua del vallado a la subrasante donde se instalo el
rajon.

Las condiciones de la subbase granular instalada presentan afectacion dada la exposicion prolongada a la cual ha estado
expuesta, tal y como, se menciono anteriormente, por aspectos netamente naturales, lluvias, viento, entre otros; lo cual, en
cuanto a diseiio geométrico de via, no debe ser representativo; sin embargo, se deberian realizar andlisis que determinen si
las caracteristicas mecanicas de los materiales granulares de la estructura de la via han sufrido cambios que afecten el buen
funcionamiento de los mismos, a causa de la sobre exposicion. Por otro lado, la posible infiltracion de agua por el sistema de
alcantanillado en la capa de rajon no afectania los granulares superiores ya que esla presion es aliviada y evacuada hacia el
descole, haciendo que la posibilidad de llegar a niveles en los cuales se afecten las capas sobre el rajon, sea minima, por lo
cual no se presentaria remocion de materiales. De igual forma, el Contratista preventivamente instalo una membrana
Geotextil, entre el sello del rajon y el material de Subbase granular, con ef objeto de evitar la erosion del material, por algun
efecto externo, con lo cual, se garantiza la estabilidad de la capa del sistema estructural de la via.

Como se habia recomendado en comite de obra realizado dentro de los tiempos contractuales, se sugiere gue se gestionen
los recursos para realizar las actividades de pavimentacion de la zona intervenida, con el fin de evitar la pérdida y cambio de
caracteristicas del material granular. Igualmente continuar con la canalizacion del vallado por medio de tuberia y construccion
de via aguas arriba, con el fin de evitar la posible circulacion de aguas en la capa de rajon bajo la tuberia del sistema, y
controlar la proliferacion de plagas.

Anexo soporte al numeral 19: Resolucion 273 de 2019 emanada de la secretaria de Planeacion y Resolucion 5245 de 2019
emanada del Despacho”

Analisis Equipo Auditor: El hallazgo se mantiene por cuanto la respuesta de la
administracion no controvierte, ni hace aclaracion respecto del traslape detectado en
levantamiento topografico con elementos de precision en el que la misma administracion
encontré que el area realmente compensada fue de 912.68 m2, y no los 3248.6 M2
sefialados en el articulo primero de la Resolucion 5245 de 2019, por lo cual faltarian
2.335,92 m2 por compensar por el sefior Héctor José Antonio Calderdn Villar. Y ante lo cual
procedieron a adelantar las acciones pertinentes del respectivo recaudo de lo adeudado por
concepto de plusvalia.

Tampoco se hizo aclaracion respectiva ni se controvirtid con relacion a la inversion de
recursos publicos en obligaciones que correspondian a los privados promotores del Plan
Parcial Pionono, ni del proceso que se adelanta para culminar con el proceso de la obtencion
de la propiedad de la franja de terreno de cesiones de la Urbanizaciéon Cerro Fuerte sobre
la cual se construyeron parte de las obras, hechos por los cuales la continuacion de la
ejecucion de las obras de construccion de la via estan actualmente supeditados a que se
resuelvan las acciones juridicas.
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Mediante informe solicitado a la administracion respecto a la obra del contrato L-2019-0580
sin terminar y sin poner al servicio, sefalo lo siguiente:

En los aspectos juridicos originados por los titulos de propiedad de los terrenos sobre los
cuales se ejecutaron las obras y las inversiones de recursos publicos en obligaciones de
privados. En referencia a este aspecto, La Secretaria de Obras e Infraestructura y la
Administracion municipal tienen supeditada la continuacion de la ejecucidn de las obras de
construccion de la via a que se resuelvan los siguientes aspectos:

a. Dirimir las acciones juridicas por las cuales se invirtieron recursos publicos en
obligaciones que correspondian a los privados promotores del Plan parcial Pionono.

b. No se ha terminado el proceso de obtener la propiedad de la franja de terreno de
cesiones de la Urbanizacion Cerro Fuerte sobre la cual se construyeron parte de las obras.
C. Las dreas de terrenos sobre los cuales se ejecutaron las obras se obtienen de una
compensacion de plusvalia que al parecer también presenta varias falencias y se debe
definir si procede, si se ajusta, si se revoca.

Con respecto a lo sefalado en la respuesta de la administracion acerca de: “En caso de
presentarse algun tipo de inconsistencia o imprecisién en la informacion técnica aportada
que pudiese inducir en un error a la entidad, serd responsabilidad del titular del acto
administrativo y del citado profesional” cabe aclarar que en la resolucion 463 de 2017 no
se hace alusion a tal afirmacion en su articulado.

Con relacién a los aspectos técnicos de la ejecucion de la obra, la respuesta de la
administracion no aclara, ni controvierte por qué durante la ejecucion del contrato L-2019-
0580 hubo mayores cantidades en algunas actividades, por lo cual se llegdé Unicamente
hasta la capa de sub-base faltando la estructura de la via (sardinel, cunetas y asfalto)”.

No hay respuesta ni aclaracion respecto a cambio del disefio de la via e incremento de la
cantidad del item rajén para mejoramiento de la subrasante que inicialmente fue
contemplado en 1.151,52 m3 por $108.580.275 a 3.912,72 rn3 con un costo final de $
464.717.393,00 lo que representa un incremento de mas del 300%. Con esta modificacion
de las cantidades contratadas, la estructura determinada en el disefio solo llego hasta la
capa de sub-base la cual quedo expuesta a la intemperie y los cambios climaticos, sufriendo
afectacién de la densidad y la especificacion del material (aunque en la carpeta no se

encuentran los ensayos de los materiales instalados que garanticen el cumplimiento de las
especificaciones).
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Al respecto se evidencio que del objeto contractual compuesto por la ejecucion de 28
ITEMS, no se ejecutaron 8, las cuales corresponden a la parte final de los capitulos Andenes-
Ciclo rutas, y Vias:

19. Sardinel prefabricado A-10

20. Bordillo prefabricado A-80

22. Suministro e instalacion de Geotextil NT 2000 (estabilizacion, filtro y separacion).
24. Base granular.

25. Riego de imprimacion.

26. Mezcla densa en caliente tipo MDC-10 (incluye cemento asfaltico).

27. Lineas de demarcacion con pintura en frio.

28. Marca vial con pintura en frio.

Lo anterior conllevo a que la administracion reportara esta obra como inconclusa en el
SIRECI.

A lo anterior se suma que de acuerdo con el informe entregado por la administracion
durante el proceso auditor en el cual se concluye que la obra no es técnicamente viable tal
y como se encuentra en la actualidad, por cuanto para aplicar las demas capas que
conforman la estructura, una vez se cuente con los recursos y se adelante el proceso de
seleccion contractual vy se verifique el estado del material alli dispuesto y si cumple con
las condiciones del diseno.

Por otra parte la administracion reconoce en su respuesta que “Es evidente que el material
granular expuesto al intemperismo, presente deterioro, desgaste por erosion y cambios
volumeétricos asociados a las variaciones de humedecimiento y secado, generados por la
accion directa del sol, del viento, y del agua superficial que por escorrentia recoja en el
area aferente; sin embargo, se debe tener en cuenta la alta incidencia que genera en el
material expuesto la falta de un adecuado mantenimiento y la ejecucion de las actividades
correspondientes para la debida terminacion de la estructura de la via y del espacio publico,
lo cual esta a cargo del Municipio de Sopd”

Ademas de las irregularidades anteriores la administracion manifestd en el sefalado
informe; que la tuberia de la canalizacién presenta contrapendientes y el funcionamiento
por rebose en el inicio de la captacion de las aguas esta muy por encima de la cota natural
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de fondo de las aguas lluvias, lo que implica que siempre existira empozamiento del agua
y filtraciones.

La respuesta de la administracion no logra demostrar, desvirtuar, ni contradecir de forma
técnica, la informacion contenida en el informe entregado al proceso auditor referente a:

En los aspectos propios de la ejecucién del contrato con relacién al método constructivo y
las afectaciones técnicas producidas por las actividades ejecutadas en virtud del contrato
L-2019-580-5 son:

a. Por el costado oriental se ejecuta la construccion del Colegio Publico Pablo VI para
el cual se disefio y construyd el sistema de aguas lluvias vertiendo al vallado canalizado con
el contrato L-2019-580-5 por corresponder a la conexion técnicamente viable y directa, sin
embargo, con la canalizacién elevaron el nivel de fondo o su nivel natural lo que implica
obras y recursos adicionales para la terminacion del Colegio.

b. La tuberia instalada en el vallado canalizado presenta contra - pendientes de la
tuberia instalada, se relacionan las cotas del sistema construido (encole por rebose cb
2557.75 — cc 2559.38, pozo (1) cb 2557.527 — cc 2559.17, pozo (2) cb 2557.15 — cc
2559.07, pozo (3) cb 2557.15 — cc 2559.07, pozo (4) cb 2557.98 - cc 2558.27, punto de
entrega c¢b 2557.33 cc 2558.83

C. A nivel de la subrasante de la via se instald una tuberia que se dejé funcionando por
rebose y que supera ampliamente el nivel natural del vallado canalizado y en esta zona se
genera un represamiento del sistema que ademas de ser un riesgo para la comunidad es
generador de insectos y roedores.

d. Las inspecciones realizadas parecen indicar que una parte de las aguas que
discurren sistema de lluvias no estan ingresando por la red de lluvias instalada, sino que
estan circulando por el nivel natural del vallado que fue provisto con una capa de rajon
siendo esta una condicién que estimula la concentracién de las aguas.

e. Esta caracteristica hace que la red y las obras ejecutadas tengan una presion del
nivel subyacente que se ve reflejada en filtracion por la base del sistema recientemente

instalado que es agravado por que el lecho natural no quedo con salida para continuar su
Curso.
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f, Lo consignado en los numerales a,b,c,d,e implican que se debe realizar estudio
hidraulico que analice las zonas aferentes al vallado y la tuberia instalada para determinar
su funcionabilidad y las alternativas que solucionan las problematicas hidraulicas
detectadas.

g. Finalmente se requiere hacer el disefio de la via porque las condiciones iniciales del
terreno fueron modificadas y las condiciones luego de instalados los materiales también y
se deben determinar las caracteristicas fisico quimicas de los materiales y las acciones que
ocasiona la filtracion de agua del vallado a la subrasante donde se instalé el rajon.

Expuesto el hallazgo en comité de aprobacion de informes, se considerd procedente retirarlo
de la tabla de hallazgos, en razon a que atendiendo lo validado en el preinforme se solicit6
visita técnica por parte de la Subdireccion de Infraestructura y Transporte de esta
Contraloria, por tanto se encuentra pendiente recibir el resultado de lo requerido, razén
que permite retirarlo y esperar a que se cuenta con el resultado técnico con el fin de llevarlo
al comité de aprobacion dependiendo el resultado de la visita técnica.

15. Contrato L-2019-0383 OBJETO "Construccion de la nueva sede del colegio
Pablo VI, Fase I” por valor de QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS
($15.432.183.191.00) financiados de Ia siguiente manera: Recursos del Crédito
$12.300.000.000,00 - Recursos ICCU Gobernacion $ 3.000.000.000,00 - Recursos
propios: $ 132.183.191,00 y su alcance inicial fue: a) Cerramiento perimetral del predio,
institucional. b) Bloques A2, D, E, F (Construccion de cimentacion, estructura, mamposteria,
carpinteria metdlica, estructura metdlica, pisos y enchapes) y una cancha multiple. c)
Recursos ICCU: blogue B, C, restaurante de prescolar, parque preescolar. (Construccion de
cimentacion, estructura, mamposteria, carpinteria metalica, estructura metalica, pisos y
enchapes).

Antecedentes compra de predio:

Para llevar a cabo la construccion del nuevo colegio Pablo VI, El municipio de Sopo adquirio
el predio “la Armenia de arriba” con numero catastral 00-00-0002-0730-000 y matricula
inmobiliaria 176-17621, con un area de 30.000 m2, por $2.100.000.000, valor establecido
a través de avaluo de fecha febrero 4 de 2016, que fijo un precio de $70.000 el metro
cuadrado. Se adquirié mediante contratacion directa (promesa de compra venta parcial),
contrato D-2016-0333 de fecha 11 de abril de 2016, plazo de ejecucion de 30 dias
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calendario, acta de inicio 11 de abril, primer pago $500.000.000 a la firma de la promesa
de compraventa, y el saldo de $1.600.000.000 se pagd el 27 de septiembre de 2016
mediante resolucion 4738 de.

Mediante Acuerdo N. 039 de 19 de marzo de 2014, “Por medio del cual se autoriza al alcalde
municipal de Sopo para enajenar un bien inmueble de propiedad del municipio y se dictan
otras determinaciones, en el articulo primero de este acuerdo en el paragrafo 3, se
establece que el alcalde municipal debera solicitar la autorizacién al concejo municipal para
adquirir predio destinados a la construccion de la institucidn educativa pablo VI, asi mismo
para contratar la obra civil del mencionado proyecto. Esta autorizacidn nunca fue solicitada
por el alcalde del momento William Octavio Venegas, asi lo demuestra certificacion expedida
por el concejo municipal CMS-CERT-023-2020 del fecha 14 de abril de 2020, en donde se
establece por parte de la secretaria administrativa y financiera del concejo municipal de
sopo, que una vez revisados los archivos que reposan en el concejo municipal de sopo, se
evidencia que no existe un Acuerdo Municipal donde la corporacion autorice u otorgue
permiso al Alcalde municipal de la vigencia 2016-2019 para la compra del predio
denominado " La Armenia de arriba” con matricula catastral 00-00-0002-0730-000, para la
construccion del nuevo colegio Pablo VI.

El vendedor del predio en mencién Héctor Calderdn, tenia la obligacién de entregar el
inmueble libre de demandas civiles, embargos judiciales de hipotecas, contratos anticresis,
arrendamientos por escritura publica, pleitos pendientes o cualquier otra limitacion o
gravamen a la propiedad.

La administracion actual entrego informe al equipo auditor en la que sefiala la existencia
de proceso de conciliacion extrajudicial administrativa radicado en la procuraduria delegada,
para la conciliacién administrativa en contra del vendedor del predio en mencién el sefior
Héctor Calderdn por parte de los sefiores Claudio Bernard Calderén Pouliot y otros, en el
mencionado proceso el municipio de Sopo aparece como convocado en su calidad de
comprador del inmueble denominado lote, tal como da cuenta la escritura 938, otorgada el
10 de agosto de 2016 en la notaria Gnica del circulo de Guatavita, registrada bajo folio de
matricula inmobiliaria 176-158842, de la oficina de instrumentos publicos de Zipaquira,
inmueble donde actualmente se esta construyendo el mega colegio pablo VI.

Senala ademas que el sefior Héctor Calderdn en su condicidon de arrendatario del predio
colindante y denominado la Armenia de abajo, maniobro con engafios e hizo incurrir en
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error a la administracion municipal de Sopo, haciéndoles creer que era propietario de una
franja de terreno (9.180 M2) del referido inmueble, transfiriéndoles el derecho de dominio
de dicha franja de terreno a sabiendas que no era de su propiedad, defraudando asi los
intereses econdmicos vy juridicos del municipio y de los convocantes como propietarios y
poseedores legitimos del inmueble denominado la armenia de abajo. También sefiala que
hubo clara negligencia del municipio en sus obligaciones contractuales.

Imagen satelital en la que se delimita el predio matriz y el predio adquirido por el municipio
de Sopd

Ilustracion 1. Predio la armenia de abajo

3 RiAde
Invasion dal «Loto 1» a costa de.
«La Atmenla de Abajo»
Area= 9180 m?

» B "’1

Ilustracion 2.Predio del municipio en rojo, la franja de terreno que pertenece a los Calderon
Pouliot en amarillo - verde.

De acuerdo con el informe de la Administracion; se identifican vacios y falencias de orden
juridico originados por los titulos de propiedad de los terrenos sobre los cuales se ejecutaron
las obras del colegio Pablo VI. Lo que evidencia presunta falta del principio de planeacion,
por estudios ineficientes de la informacién predial, de titularidad de dominio e informacién
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cartogréfica de las dreas donde se ejecuta el proyecto, lo cual conlleva a desgaste
administrativo por cuanto transcurridos mas de 2 afios la administracién se encuentra
todavia adelantando gestiones para solucionar vacios e irregularidades del proceso de
adquisicion del predio en el cual se encuentra adelantando la construccidn del colegio, y
también afecta a la poblacion estudiantil ya que hasta la fecha, la via de acceso principal al
colegio Pablo VI, no cuenta con solucién visible, y tampoco se tiene solucion para el sistema
de alcantarillado que debe conducir las agua servidas al canal. Razon por Ia ciial se
establece hallazgo administrativo No. 17. Disciplinario No. 5.

Respuesta Sujeto de Control: “a entidad manifiesta que las observaciones realizadas en el preinforme de la
Contraloria de Cundinamarca responden a presuntos hechos ocasionados durante fa planeacion v ejecucion del contrato; los

cuales estan siendo tenidos en cuenta en la estructuracion de los procesos contractuales de compra de predios que se vienen
adelantado en la administracion "SOPO ES NUESTRO TIEMPO 2020-2023",

"Lo relacionado con la autorizacion que presuntamente se omitic por parte de I3 administracion ante el Concejo de Sopé,
para adquisicion del predio donde actualmente se adelanta la obra de construccion del mismo, ha de tenerse en cuenta varios
aspectos que desvirtuan en si la presunta falta.

En principio a de mencionarse que la construccion del colegio, asi como la consecucion de recursos y el predio donde se
llevan a término las obras, obedece a una necesidad de interés publico y del riesgo existente, Como es conocido por la
comunidad y los diferentes entes de control, el actual Colegio Pablo VI, ubicado en la zona oriental del casco urbano del
municipio, no presta las garantias estructurales para que los nifios del municipio de Sopd y alrededores, reciban educacion
de calidad y de forma seguira, en atencion a que su infraestructura estd en riesgo de colision.

Bajo tal premisa, el mismo Concejo municipal de Sopd, aprobd el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Seguridad y Prosperidad’,
incluyendo como una de las necesidades y bandera de esta administracion fa oferta de un colegio de las mejores calidades,
(Objetivo 4. Calidad de vida para la prosperidad social- (...) metas producto 1- Gestionar la construccion del nuevo colegio
para garantizar el acceso al sistema educativo (...)), sin embargo, contrario a sus obligaciones que le emanan a la Corporacion
provenientes de la ley 136 de 1994, en cuanto le impone la obligacion de reglamentar el procedimiento por el cual debian
aprobar y autorizar el proyecto de acuerdo en este caso para la compra de dicho predio.

Concordante con lo anterior, se tiene, por parte del Secretario Juridico y de Contratacion de la administracion 2016-2019, el
concepto juridico, de fecha 15 de marzo de 2016, generando con ello la confianza legitima en el proceso de compra y
adquisicion del predio para el mega colegio.

Por lo anterior, y ante la falta de interés de dicho drgano del municipio (Concejo municipal), la administracion municipal opto,
entre olras acogier la jurisprudencia estudiada, el concepto juridico y la misma necesidad de interés publico, para adelantar
el proceso de compra del predio donde hoy se adelantan las obras; en sequndo lugar se procedio a presentar ante 1a
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Procuraduria General de la Nacion, una queja ante la omision administrativa del Concejo, con las mismas connotaciones ante
la Fiscalia General de la Nacion, de los cuales a la fecha no se conoce si existe pronunciamiento favorable o de archivo.

Bien vale la pena traer a colacion el estudio jurisprudencial que se tuvo en cuenta, como fue la sentencia del Consejo de
Estado radicacion 50001-23-31-000-2010- 00548-01 Consejera Ponente NUBIA MARGOTH PENA GARZG"M en fa cual se
encontraron luces para proceder vy dar cumplimiento al plan de desarrollo principalmente que ante el vacio legal, esto es la
falta de reglamentacion para el estudio y aprobacion del proyecto de acuerdo, por parte del Concejo.

Igualmente se acudio a la Procuradunia general de la Nacion, para que conforme a sus competencias adelantara y diera
tramite a la queja presentada contra el Concejo Municipal por sus presuntas omisiones legales, en especial reglamentar el
estudio de los acuerdos en los cuales excepcionalmente el Concejo autoriza al alcalde a celebrar unos contratos, en este caso
en particular la compra del predio para la mega obra del colegio.

Frente a los serialamientos presentados por Ia actual administracion, en cabeza del sefior alcalde Miguel Alejandro Rico Suarez,
principalmente cuando refiere los problemas en cuanto a la titularidad del predio, es claro que, en el estudio de titulos previo
a su compra, esencialmente el certificado de libertad no presentaba o evidenciaba limitaciones al derecho de dominio, cormo
tampoco gravamenes de los que supuestamente adolece hoy dia, por tanto, resuita inaceptable tales senialamientos.

En el mismo sentido, a de verificarse el avalio prestado por la Inmobiliaria de Cundinamarca, el cual reposa ante 1a Fiscalia
como prueba trasladada, en virtud a los cuestionamientos del justo precio pagado por el predio. En €l no se observa ningiin
tipo de limitacion al dominio.

Ahora bien, existe y da fe del negocio juridico adelantado como compra del bien inmueble, la escritura Publica 938 del 10 de
agosto de 2016, de la Notara Unica del Circuito de Guatavita, en la que especificamente en su clausula TERCERA-
SANEAMINETO se describe como un acto de buena fe que: "EL VENDEDOR. Garantiza que no ha prometido en venta ni
enajenado a rninguna persona el inmueble objeto este contrato y que tiene el dominio y la posesidn tranquila de él y declara
que hara su entrega libre de gravamenes, embargos, hipotecas, demandas civiles, anticresis, prendas, censos,
condiciones resolutorias, servidumbre y en general de cualquier gravamen; no es objelo de contratos de
arrendarmientos por escritura publica, , desmembraciones de dominio, uso, usufructo, y que en general, no sirve de garantia
para respaldar obligaciones actuales o futuras de EL VNDEDOR. EL VENDEDOR se obliga al saneamiento de los
bienes objeto de esta venta en todos los casos sefialados en la ley y respondera por los vicios redhibitorios y
de eviccion, y la titularidad del dominio y posesion del bien objeto de venta” (Negrillas fuera de texto).

Escritura Publica debidamente suscrita y registrada ante la Oficina de registro de Instrumentos Publicos de Zipaquird y que
no ha sido objeto de nulidad, es decir actualmente legal y valida.

Es pertinente que el ente de control (Contraloria de Cundinamarca), verifique los precedentes de la actual administracion
frete a la terminacion de las obras del colegio, es asi como pueden corroborar como de manera injustificada presento al
Concejo municipal de la actual vigencia, en mas de una 0casion un proyecto de acuerdo para lograr un empréstito con /a
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finalidad de terminar 100% las obras del colegio, basta con observar las justificacion juridica v técnica para sut estudio, las
cuales son plenamente contrarias a los argumentos de la queja.

Hoy dia las obras del Mega - Colegio estén suspendidas, por las supuestas irreguiaridades en la titulacion del predio, sin
embargo, si se aprobd el referido empréstito para la terminacion de las obras en un 100%, valga resaltar que fa primera fase,
entregable a mediados del afio 2020, no fue posible porque en un acto que bien se puede considerar de persecucion politica,
la actual administracion se centrd en la busqueda de posibles falencias legales para tener como justificacion la suspension
de las obras.

Con lo anterior, es claro que el mega Colegio, en su parte fase I, no esta atn en funcionamiento, no propiamente y como se
pretende hacer ver, por los supuestos problemas de titulacion, que de existir fueron a posterior de 1a compra del predio, los
cuales aun hoy dia desconocemos, en tal sentido se convierte en un problema de tipo legal ordinario y propio de Ia Jurisdiccion
aivil, a lo cual el municipio debe centrar el despliegue juridico para hacer valer sus derechos, y contrario a lo que hoy en dia
se hace, esto es ocultar de manera deliberada documentos y estudios previos al contrato de compra venta, y la realidad
Jjuridica del predio entre otras. Entendiendo lo anterior como un hecho de persecucion politica, que deja de lado la verdadera
prevalencia de la primacia del interés general y la educcion con calidad.

Reiterando, la funcionabilidad que se tenia para el Mega-Colegio en su fase 1, se planed y dejo listo para llevar a cabo dicha
actividad, en el sentido de que quedaron contratadas las obras bajo este limite (fase 1) y comprada la dotacion mobiliaria
para la puesta en marcha y el ingreso de los estudiantes, para con elfo garantizar una educcion con calidad y acorde a Ias
necesidades.

De considerarse un detrimento patrimonial, la inversion de las obras, en un predio con presuntos problemas de titulacion, es
pertinente por parte de la Contralonia de Cundinamarca, en su sabio conocer y competencias, proceder con el decreto de
medida cautelar y suspender las obras a contratar, en tal sentido debe correr la misma suerte y dejar sin efectos el proyecto
de acuerdo mediante el cual se aprobG un empréstito para continuar con las obras del colegio, hasta tanto se aclare la
situacion juridica del referido predio, lo anterior en honor a la coherencia y validez de la queja e mvestigacion que adelanta.

Conforme a lo anterior y para mayor certeza de la comprobacion de los hechos objeto de la quejs, anexo y solicito se tengan
como pruebas [as siguientes:

1-  Acuerdo 003 de 2018

2-  Acuerdo 04 de 2018

3-  Avaldo comercial predio

4-  Avaltios estudios Perimetral de Oriente- medios de comparacion en el municipio.
5-  Concepto Juridico Secretaria de Contratacion

6- Decreto 194- 2016- Utifidad Publica

/- Denuncia concejales ante la Procuraduria

8- Denuncia concejales ante la fiscala.
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9-  Escritura publica 938 de 2017.

10- Promesa de venta.

11- Sentencia Consejo de Estado.

12- Traslado pruebas Fiscalia- avalio de fa inmobiliaria.

Igualmente se solicita tener como pruebas de oficio.

1-  Requerir al Concejo municipal de Sopo, para que allegue el reglamento mediante el cual dicha Corporacion y para
la fecha de los hechos en que se adquirio el predio objeto de la queja, debio llevar a cabo el estudio del proyecto
de acuerdo mediante el cual se autorizaria al alcalde para la celebracion de dicho contrato de compra.

2-  Requerir a la oficina de Instrumentos publicos de Zipaquird, para que indique si el predio objeto de la queja,
actualmente esta vigente su titularidad a favor del municipio de sopo, o si en su defecto ha sido anulada o cancelada
tal venta y su anotacion en el folio de matricula.

b

Requerir al contratista, para que allegue los estudios de geotecnia y demds pertinentes, que evidencien supuestos
fallos en los estudios tecnicos.

4-  Requerir al Concejo municipal de Sopo, para que allegue los soportes y estudio integral y Acuerdo mediante el cual
se aprobo un emprestito, entre otros para culminar Ias obras del colegio en referencia.

Analisis Equipo Auditor: El hallazgo de connotacion administrativa y disciplinaria se
mantiene, toda vez que la respuesta carece de sustento juridico y de los soportes y pruebas
correspondientes, las cuales se mencionan dentro de la respuesta como anexos pero que
no fueron allegados.

Respecto al Acuerdo N. 039 del 19 de marzo de 2014, “"Por medio del cual se autoriza al
alcalde municipal de Sopo para enajenar un bien inmueble de propiedad del municipio y se
dictan otras determinaciones” en su articulo 1°© paragrafo 3, establece que el alcalde
municipal debera solicitar la autorizacion al concejo municipal para adquirir predio
destinados a la construccion de la institucion educativa pablo VI, asi mismo para contratar
la obra civil del mencionado proyecto. La administracion Municipal sefialo en el informe
entregado a la comision auditora que esta autorizacion nunca fue solicitada por el alcalde
del momento William Octavio Venegas, asi lo demuestra certificacion expedida por el
concejo municipal CMS-CERT-023-2020 del fecha 14 de abril de 2020.

Con relacion a la presunta negligencia de la administracion municipal en el estudio
topografico y de los titulos del predio objeto de compra para la construccion del colegio
Pablo VI, es importante hacer las siguientes precisiones:

Para adelantar de manera adecuada el procedimiento de adquisicion de un predio, es
obligacion de las entidades publicas, previo al proceso de compra y con el objeto de
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sustentar la oferta, realizar el estudio topografico, tomando como base la informacion
reportada en las escrituras publicas, la informacion de Registro de Instrumentos Publicos.
Catastro, IGAC vy la oficina de Planeacion del municipio, asi mismo adelantar el avalto
comercial y los procedimientos para realizar el estudio de titulos y el saneamiento predial
de los inmuebles. De haberse surtido de manera eficiente estos estudios, no se habria
incurrido en la compra del predio sin el lleno de los requisitos.

El estudio topografico debe hacerlo la entidad a través de su secretaria o departamento de
planeacion e infraestructura y/o catastro en este debe determinar de manera clara y
detallada, si el predio de interés presenta inconsistencias en las areas consignadas en los
titulos, la Instruccion Administrativa Conjunta No.01 del IGAC y 11 de la Superintendencia
de Notariado y Registro, dispone que en el marco del principio de legalidad de la funcion
calificadora de Registro de Instrumentos Publicos, en aquellos casos en que evidencien
incongruencias en las areas reportadas en la escritura publica, folio de matricula
inmobiliaria o certificado catastral que lleve a concluir que se esta modificando un inmueble
sin respaldo juridico en los titulos inscritos, la inscripcion debe ser rechazada de plano. En
estos casos se debe solicitar actualizacion de cabida y linderos al IGAC o autoridad
competente para realizar su posterior protocolizacion por escritura publica y registro.

En los procesos de adquisicion de predios con fines de utilidad publica el estado juridico
del predio es un factor determinante para realizar la enajenacion oportuna del derecho de
dominio, toda vez que efectuado el estudio de titulos las entidades encuentran que un gran
porcentaje de los inmuebles existen gravamenes como hipotecas, servidumbres,
embargos, patrimonios de familia, afectacion a vivienda familiar, valorizaciones, efecto
plusvalia, demandas de pertenencia, procesos ordinarios, o diferencias de area entre
los titulos de propiedad y en algunos casos, derechos y acciones que por su tramite de
saneamiento demandan un tiempo adicional.

De conformidad con la ley 388 de 1997, Articulo 58°.- Motivos de utilidad publica. El articulo
10 de la Ley 9 de 1989, quedara asi: "Para efectos de decretar su expropiacion y ademas
de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés
social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: a) Ejecucion de
proyectos de construccion de infraestructura social en los sectores de la salud, educacion.
recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana:

La enajenacion voluntaria se puede definir como el instrumento que le permite al
Estado adquirir bienes inmuebles requeridos para la ejecucion de obras de utilidad publica,
mediante un proceso de venta voluntaria de los titulares del derecho de dominio. Es

decir, esta es una etapa en la que se realiza un acuerdo sobre el valor de la oferta entre
las partes: la administracién y el propietario.
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Presente el propietario dentro del término mencionado, la entidad procedera a
notificarlo personalmente, entregandole el acto administrativo original de la oferta, copia
del avaluo y plano topografico del lote.

Por ultimo se hace aclaracion que este hallazgo no se esta dejando con connotacion fiscal.
Y de acuerdo a lo sefalado en el criterio, causa y efecto, se dej6 como hallazgo
administrativo y disciplinario.

Secretaria de Salud
Se realizan las siguientes observaciones a tener en cuenta:

15. El municipio de Sopo cuenta con el Plan Territorial de Salud -PTS creado por acuerdo
municipal 008 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN TERRITORIAL DE SALUD
"SOPO, TERRITORIO SALUDABLE", PARA EL MUNICIPIO DE SOPO 2016 - 2019", el cual
hace parte integral del Plan de desarrollo municipal "Sopd, Seguridad y Prosperidad 2016-
2020", en su literal 8.3.2. CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL, el cual tiene como
META SANITARIA "Formular en el primer ano e implementar a partir del segundo afo
el proyecto "razona y reacciona” para generar estrategias integrales de respuesta para
atender el consumo de sustancias psicoactivas en salud", para lo cual No se evidencia
la entrega de documento que soporte la creacion del proyecto "Razona y Reacciona", por
lo tanto, se hace necesario el soporte de dicho proyecto.

Conclusion de la Auditoria: de acuerdo con el informe de la Secretaria de Salud que asumio
el cargo, le entregaron el proyecto “Razona y Reacciona” en fisico en 8 folios, ante lo cual
validaron la informacion referida, asi como otros informes descriptivos que dan cuenta del
proyecto implementado.

Secretaria de Vivienda

1. Al realizar el comparativo de los materiales entregados como subsidios durante el
ano 2019 en mejoramientos de vivienda vy arreglo de fachadas, este valor no coincide con
el valor del contrato de materiales nimero SA- 2019- 0536 que se legalizé en el 2019 con
este fin (existen diferencias y no hay claridad en las entregas).

3.2.6. EVALUACION PUNTOS DE CONTROL

3.2.6.1. Concejo Municipal
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Atendiendo la solicitud realizada por la comision auditora, suministraron certificacion
firmada por el Presidente del Concejo del 3 de mayo de 2021, informando que en la vigencia
el valor de la cesion por concejal fue de $2253.054.00, que se llevaron a cabo 70 sesiones
ordinarias y veinte (20) extraordinarias por los trece (13) integrantes, con un costo total de
$294.819.560.00, conllevando a una ejecucion total $737.730.664.00.

En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento presupuestal frente al
cumplimiento de la Ley 617 de 2000:

PRESUPUESTO CONCEJIO 2020

Valor por Sesion aiio 2020 $ 253,064.00
Sesionefs autorizadas (70+20)* 13 Concejales (tercera 1170
categoria)

Total Honorarios Concejales 2020 $ 296,084,880.00
*1.5% de Ingresos de Libre Destinacidn 460,345,967.00
Maximo total autorizado $ 756,430,847
Presupuesto Comprometido 737,730,664.00

La comision verifico que la administracion cumpliera con los preceptos legales, en la

apropiacion inicial y la ejecucion en las trasferencias a la Corporacion Publica, siendo
coherente.

Area de contratacion

De acuerdo con la rendicion de la cuenta se establecio que el Concejo Municipal de Sopd
Cundinamarca, suscribid en la vigencia 2020, veintidds (22) contratos por valor de
$225.017.951,00, el cual corresponde a dieciséis (16) contratos de prestacion de servicios

por valor de $185.449.367 y a seis (6) contratos de menor cuantia por valor de
$39.568.584,00.

De la anterior informacion, el grupo auditor procedié a tomar la muestra de contratacion
para ser revisada en desarrollo de la presente auditoria, el cual se determind, asi:

NO. TIPO DE CONTRATO MODALIDAD CONTRATISTA | VALOR INICIAL
001-2020 | PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA 'F\,'g'\}%gﬁ MEERTD SUAREZ | $53.266.667
002-2020 | PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA ﬁ}g&w FAQLA "GUMEZ $24.750.000

o — o i

___TIPO DE CONTRATO CANTIDAD 1 B _VALOR -

OBRA PUBLICA 1 o T o 0
PRESTACION DE SERVICIOS 2 $78,016,667.00
SUMINISTRO 0 - - =
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NO. |  TIPODECONTRATO | MODALIDAD CONTRATISTA VALOR INICIAL
| 001-2020 | PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA NEFSON ALBERTE) SURREZ $53.266.667
| 002-2020 | PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA FoTCIANY: PAQIA SGOMES $24.750.000
- - ~ RESUMEN T
B TIPO DE CONTRATO | CANTIDAD VALOR
' 9% TOTAL DE LA MUESTRA CANTIDAD VALOR
[ 35% S 2 i $78,016,667.00

Se determind como muestra de contratacion dos contratos de prestacion de servicios, por
valor de $78.016.667,00, el cual corresponde al 35% del valor total contratado.

Una vez revisados los expedientes contractuales, se establece que los mismos cuentan con
estudio previo, certificado de disponibilidad presupuestal, invitacion a contratar, propuestas
presentadas por los contratistas, documentos de los contratistas, evaluacion de la mejor
oferta, contrato original firmado, certificado de registro presupuestal, acta de inicio, recibos
a satisfaccion del objeto contractual, informe del supervisor, ordenes de pago,
comprobantes de egreso de los pagos y acta de liquidacion.

Se verifico los descuentos en los pagos realizados y estos concuerdan con los establecidos
en el Estatuto Tributario Municipal.

Se encontrd que el Concejo Municipal de Sop6 Cundinamarca reportd en el Secop los
estudios previos, el contrato y el acta de liquidacion, es decir, no reporté todos los
documentos pertenecientes a cada contrato suscritos en la vigencia 2020.

Al respecto el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 del 2015, sefiala lo siguiente:
"Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo I de /a Parte
2 del presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio. Para la interpretacion del presente Titulo I, las expresiones aqui
utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion
se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo
requiera el contexto en el cual son utilizados.... Documentos del Proceso son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones
o la invitacion, (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion, (g) el contrato;
y cualguier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.”

Igualmente, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015, sefala lo siguiente:
“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 174 de 207
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca



ONTRAT ORIA

i CUNDITN AN ATIC A

2.6
Bogota D.C., septiembre de 2021

publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las

operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.”

Por lo anterior, el representante legal de la Corporacion Concejo Municipal de Sopd
Cundinamarca, de la vigencia 2020, incumplio lo sefialado en los articulos 2.2.1.1.1.3.1y
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015. Razon por la cual se establece hallazgo
administrativo No. 18. Disciplinario No. 6.

Respuesta Sujeto de Control: “en primer lugar es importante indicar que efectivamente el Concejo Municipal
de Sopd, tiene la obligacion legal de registrar la contratacion que suscriba, en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
— SECOP. En vista de ello, debido a que précticamente las tnicas modalidades de seleccion de contratistas utilizadas por esta
Corporacion, corresponden a la directa y a la minima cuantia, se desarrollan los procesos con total apego a lo establecido en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015. De ésta forma el Articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015, sefiala que la entidad estatal estd en la obligacion de publicar en el SECOP los documentos del
proceso, los cuales son definidos en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 ibidem. Asi las cosas, luego de hacer 1a correspondiente
verificacion, dentro del Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP, se evidencia fo siguiente: 1. Respecto a la
Contratacion Directa, adelantada por el Concejo Municipal de Sopd, durante la vigencia 2020, efectivamente se publico la
informacion obligatoria en el SECOP, teniendo en cuenta que los documentos del proceso, se encuentran debidamente
registrados, tales como Estudio Previo (formato que a su vez incorpora Ia casilla de estudio de mercado), la minuta del
Contrato respectivo y el Acta de liquidacion. Lo anterior; atendiendo a la naturaleza de la modalidad, la cual no requiere de
pluralidad de oferentes, ni de convocatoria publica. De ésta manera es claro que I3 Entidad dio cumplimiento frente a la
obligacidn de publicar tales documentos, dentro de la oportunidad legal, para cada uno de los procesos adelantados mediante
contratacidn directa. 2. Frente a los procesos adelantados a través de la modalidad de Contratacion de Minima Cuantia, sin
lugar a dudas, la Entidad public /a totalidad de documentos del proceso, en atencion a la misma naturaleza de Ia modalidad,
donde se requiere de una Invitacion Publica para la participacion de oferentes, lo cual implica que os documentos del Proceso
se den a conocer a los interesados a medida de que se vayan expidiendo, como por ejemplo, la respuesta a observaciones
recibidas frente a la invitacion, las adendas, el acta de la diligencia de cierre, el informe de verificacion, la respuesta a
observaciones frente al informe de verificacidn y fa aceptacion de la oferta, documentos que como se menciond, efectivamente
se encuentran publicados en el SECOP, para cada uno de los procesos adelantados por ésta modalidad. Al respecto tambien
es importante sefialar que dentro de la modalidad de Minima Cuantia, si se omite la publicacion de algun documento en el
SECOF, necesariamente se estaria infringiendo el procedimiento sefialado en el Decreto 1082 de 2015, lo cual no sucedid en
ninguno de los casos, situacion que se evidencia en la misma auditoria adelantada por la Contraloria de Cundinamarca, donde
no se determind algtin hallazgo refacionado con 1a legalidad de los procesos adelantados. La misma esencia de la modalidad
de contratacion de Minima Cuantia, obligaba a que la Entidad publicara los documentos expedidos, casi de manera inmediata,
toda vez que garantizaba la transparencia y la seleccion objetiva de los proponentes, hechos éstos que se tuvieron en cuenta
por parte del Concejo Municipal de Sopd. Cabe anotar que fa Corporacion, dio cumplimiento a los principios de publicidad y
transparencia, en relacion con la celebracion de la contratacidn durante /a vigencia 2020, teniendo en cuenta que tal y como
se evidencia en el Sistema Electronico de Contratacion Piblica — SECOP, se registrd la informacion obligatoria de cada uno
de los procesos, conforme a la definicion contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015. Asi' mismo; es importante indicar que el Concejo Municipal de Sopd, no carece de puntos de control en materia de
contratacion, toda vez que el recurso humano que tiene a disposicion la Corporacion, ejecuta sus funciones o actividades,
segun la competencia asignada y de acuerdo con los procedimientos internos validados por el Sistera Integrado de Gestion,
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ademas de la implementacion de las auditorias internas que evaltan /a gestion desplegada desde cada uno de los procesos
y para el caso que nos ocupa, el sequimiento y control permanente de la actividad contractual adelantada por la Entidad.
Todo lo mamfestado, claramente reposa en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP, en la cuenta del Concejo
Municipal de Sopa, respecto a la contratacion de la vigencia 2020.

Analisis Equipo Auditor:

Analizando la respuesta allegada por el Concejo Municipal de Sopé Cundinamarca a la
presente observacion, se evidencia que no fueron publicados en el SECOP todos los
documentos que componen el proceso contractual que adelanto la Corporacion en la
vigencia 2020, es decir, no se dio cumplimiento a lo sefialado en e | articulo 2.2.1.1.1.3.1
en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015, por lo tanto, no se
subsana la observacion y la misma se mantiene

Rendicion de la Cuenta

Segun el reporte del aplicativo en lo referente a la cuenta anual se verificd que esta fue
rendida en forma oportuna, cumpliendo los términos establecidos de la Resolucion 0045 de
2021, dado que la Cuenta Anual fue reportada a SIA, el dia 12 de febrero de 2021, teniendo
como plazo el 15 de febrero de acuerdo a la circular 045 de 2021.

Polizas de Aseguramiento FO4_AGR

En la revision de constitucion de las polizas de seguro respectivas, en cumplimiento del
Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, se encontraron 5 polizas, de las cuales 4 se suscribieron
con La Previsora Seguros y 1 con seguros del Estado. Se verifico y comparo la informacion
rendida en el formato FO4_AGR, frente a sus anexos y se constatd los montos, beneficiarios
y términos de las vigencias, y se pudo constatar que los valores se encuentran acordes o
razonables con lo real. Los periodos de cubrimiento estan a partir del vencimiento de las
polizas cargadas en el formato 201913-F04.

[ Entida 1 * = = T sz 1 Py ) v .
3 As;‘r:laad(::m I .Plf.llll;z.a_NO ) VIg:I'II:!Ii:];l:il:;al | V:?: I’;c;;! MF;:?‘ Interés O Riesgo Asegurado Tipo De Amparo Valor Asegurado
PREVISORA | SEGURO DANOS MATERIALES INCENDIO TERREMOTO
SEGUROS ‘ ) 1003351 23/05/2020 | 23/05/2021 | COMBINADOS SUSTRACCION 251.851.922
PREVISORA | SEGURO MANEJD POLIZA
SEGUROS ‘ 1005933 | 23/05/2020 25/05/2021 | GLOBAL SECTOR OFICIAL BIENES 30.000.000
| SEGURO RESPONSABILIDAD
PREVISORA | CIVIL POLIZA EXTRACONTRACTUAL
| SEGUROS | _ loogiuz 23/05/2020 23/05/2021 | RESPONSABILIDAD CIVIL POR OCURRENCIA 170.000.000
| SEGURO RESPONSABILIDAD
| FREVISORA | CIVIL POLIZA
| SEGUROS | 1008193 23/05/2020 | 23/05/2021 | RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS 70.000.000
| SEGUROS DEL [ POLIZA VIDA GRUPO PARA
ESTADO | 64:77-1000000003 14/04/2020 14/04/2021 | SERVIDORES PUBLICOS VIDA 3.528.100
525.380.022
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Ejecucion Presupuestal de Ingresos FO6_AGR

El concejo rindié el formato con la informacién que se ilustra en la siguiente tabla, la cual
es coincidente con lo reportado por la Administracion Municipal y el Acuerdo 08 de
diciembre 09 de 2019.

Cddigo Rubro | Nombre Rubro Presupuesto Adiciones Reducciones Recaudos
Presupuestal Presupuestal Inicial

OTRAS
1.212.111,00 |TRANSFERENCIAS 736.414.460,00 = 334.709,00 736.079.751,00

Ejecucion Presupuestal de Gastos FO7_AGR

El presupuesto inicial se fijé en $756.430.508 no hubo adiciones ni reducciones, y las
obligaciones fueron de $722.018.736 y pagos por $ 722.118.736.

. . ... |Compromisos
Apropiacion : Contracrédito . . .
Credito Registro Obligaciones Pagos

Inicial s
Presupuestal

756.430.508| 59.888.968| 59.888.968| 722.018.736| 722.018.736| 722.118.736

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos FOS8A_AGR
El formato se encuentra diligenciado sin informacion.
Modificaciones al Presupuesto de Egresos FO8B_AGR

Los valores reportados por créditos y contracréditos fueron de $59.888.968 y el valor de
los desplazamientos por $119.777.936

Ejecucion PAC de la Vigencia FO9_AGR

La informacion rendida en el formato refleja la siguiente informacion.

- SO
PAC Periodo = A . ) .
Rendido Anticipos Adiciones Reducciones ) Aplazamientos r?nc Srt_uado :

Pago

756.430.508

756.430.508 | 722.118.736
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La informacion de pagos reportada es coincidente con del formato FO7 y corresponde
igualmente con el anexo adjunto en el cual se detalla la ejecucion presupuestal pasiva.

Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar F11_AGR

El formato se encuentra diligenciado sin informacion, y adjuntaron certificacion de no
constitucion de cuentas por pagar correspondientes a la vigencia 2020.

Convenios interadministrativos F12A_CDC

El formato se encuentra diligenciado sin informacion, y adjuntaron tabla que demuestra
que hubo cero convenios interadministrativos.

Evaluacion de Controversias Judiciales FL5A_AGR
El formato se encuentra diligenciado sin informacidn, y adjuntaron certificacion de no
existencia de procesos ni acciones de repeticion en el Concejo de Sopo.

Acciones de repeticion F15B_AGR

El formato se encuentra diligenciado sin informacion, y adjuntaron certificacion de no
existencia de procesos ni acciones de repeticion en el Concejo de Sopo

Acciones de Control a la Contratacion de Sujetos F20_1A_AGR

En revision de la informacion rendida en el formato se encontraron 16 contratos de
prestacion de servicios por valor de $ 185.449.367 y 6 contratos de menor cuantia por valor
de $ 39.568.584 para un total de contratacion en la vigencia 2020 de $ 225.017.951. Al
formato adjuntaron lista de 2 contratos de menor cuantia sin liquidar. Cabe sefalar que en
cotejo de informacion contractual frente a lo reportado en Secop se encontré que de la
vigencia 2020 se reportaron 21 contratos es decir uno menos que en SIA Contraloria, el
cual corresponde al contrato con el Sr Nelson Alberto Suarez Poveda por valor de $
53.266.667. Se reportaron 7 contratos de menor cuantia es decir uno mas que en SIA
contraloria.

, 4 e Fecha
Ngzﬁ"‘;gﬁl Mu;?éf;gnbe Clase De Contrato Tipo De Gasto Vall:;’nl::al::.ﬁcl Sg:':f:‘ign

) il “PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO 53.266.667 13/01/2020
2 PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO 24.750.000 20/01/2020
3 - PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO 4.200.000 24/01/2020
— ~ 4 Dwecta FRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO 4.000.000 28/01/2020
I 5 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO 9.100.000 30/01/2020
[ ) | Directa | PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO 26.600.000 30/01/2020
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Acciones de Control F20_1B_AGR

Se reviso el formato y se evidencio que de los 22 contratos reportados ninguno tuvo
adiciones ni prorrogas en tiempo.

Listado Concejales y Funcionarios Activos F22_CDC

El formato registra 13 funcionarios activos para la vigencia auditada, 10 concejales,
presidente, primer vicepresidente y segunda vicepresidente. Se anexo al formato el listado
de los 24 acuerdos emitidos en la vigencia auditada.

Informacion Representante Legal F98_CDC

Se Adjunté al formato la informacion correspondiente a la hoja de vida en formato de la
funcién publica, cédula de ciudadania, acta de posesion, certificacion laboral con Ultimo
sueldo y declaracion de bienes y rentas de la funcion publica.

Anexos adicionales a la cuenta F99_CDC

Se encontraron adjuntos los archivos con el informe correspondiente a plan anual de
adquisiciones y su ejecucion, manual de contratacion, plan de accién y su ejecucidn,
indicadores de gestion, mapa de riesgos institucional evaluado vigencia 2020 y ficha técnica
del Concejo de Sopd.

Informe de Gestion Aprobado y Evaluado 202003_F97_CDC
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7 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS | FUNCIONAMIENTO ' 3.000000 | 02/04/2020
MINIMA CUANTIA MENOR CUANTIA FUNCIONAMIENTO 3528100 ] 15/04/2020 |
) | MINIMA CUANTIA MENOR CUANTIA FUNCIONAMIENTO 8.500.000 |
10 | MINIMA CUANTIA MENOR CUANTIA FUNCIONAMIENTO “4.158.730 -
11 | MINIMA CUANTIA MENOR CUANTIA FUNCIONAMIENTO | 13.000036__ |
12 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO I roo0000 |
13 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO 1285200 |
4 | MINIMA CUANTIA MENOR CUANTIA FUNCIONAMIENTO | 755,888
5 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO I 22700000
6 | MINIMA CUANTIA MENOR CUANTIA FUNCIONAMIENTO _ 9.625.830 i}
17 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO T
18 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO
19 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO |
20 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO 1 essp00 | ayn i
21 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO _ 6800000 | 17/12/2000 |
22 | Directa PRESTACION DE SERVICIOS FUNCIONAMIENTO 3000000 [ 212/2020
225.017.951 B
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Se cargo el archivo adjunto correspondiente al informe de gestion de la vigencia auditada.
3.2.6.2. Personeria Municipal

Presupuesto

En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento presupuestal frente al
cumplimiento de la Ley 617 de 2000:

PRESUPUESTO PERSONERIA 2020
SMLMV para el ano 2020 877,802
Porcent‘aje Ley Gl?fie 2000 (SMLMV) tercera 350
categoria_para el ano 2020
Total maximo autorizado $ 307,230,700

Compromiso Total $ 307,169,272.00

Se verificd que la administracion diera cumplimiento al deber legal que le asiste, con
relacion a lo apropiado y lo transferido a la Personeria Municipal, siendo coherente y
ajustado.

Area de Contratacion

De acuerdo con la rendicion de la cuenta, la Personeria municipal de Sopd Cundinamarca,
suscribio en la vigencia 2020, diez (10) contratos, por valor de $51.907.360.

De la anterior informacion, el grupo auditor procedié a tomar la muestra de contratacion
para ser revisada en desarrollo de la presente auditoria, el cual se determing, asi:

'NO. | TIPO DE CONTRATO MODALIDAD CONTRATISTA VALOR INICIAL
. JAIME VICENTE MORALES
DC-001-2020 | PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA VARGAS $19.039.994.00
DC-004-2020 | PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA CS:GU\';A ORLANDO  LEON | ¢,3 000.000.00
e e —
__ TIPODECONTRATO CANTIDAD VALOR
OBRA PUBLICA 0
i cdiiie L s ? 32,039,994.00
SUMINISTRO 0
%TOTAL DE LA MUESTRA CANTIDAD VALOR

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qgov.co

Pagina 180 de 207

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca



-(um'k ALORIA
: o CUNIYIN ANIARC A

2.6
Bogota D.C., septiembre de 2021

NO. | TIPO DE CONTRATO MODALIDAD CONTRATISTA | VALOR INICIAL

_ JAIME VICENTE MORALES |
DC-001-2020 | PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA VARGAS $19.039.994.00
DC-004-2020 | PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA CS:G”JA ORLANDO  LEON| 413 100.000.00
RESUMEN - - i

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD - VALOR

0 |
67% _ 2 _ $32.039.994,00)

Se determin6 como muestra de contratacidn dos (2) contratos de prestacion de servicios,
por valor de $32.039.994,00, el cual corresponde al 67% del valor total contratado.

Una vez revisados los expedientes contractuales, se establecié de acuerdo a los soportes
encontrados en las carpetas, que cuentan con los estudios previos, certificados de
disponibilidad presupuestal, invitaciones a contratar, propuestas de los contratistas,
documentos de los contratistas, contratos originales firmados por las pates, certificado de
registro presupuestal, acta de inicio, relacion de actividades realizadas por los contratistas,
recibos a satisfaccion del objeto contractual, informe del supervisor, 6rdenes de pago,
comprobantes de egreso de los pagos y acta de liquidacidn.

Se verificd los descuentos realizados en los pagos a los contratistas y estos corresponden
con los establecidos en el Estatuto Tributario Municipal, por lo que se concluye que se
cumpli con el objeto del contrato y que este corresponde a la naturaleza y funciones de la
Personeria Municipal; igualmente, se encuentra que observan las normas de la contratacion
administrativa.

Rendicion de la Cuenta

Segun el reporte del aplicativo en lo referente a la cuenta anual se verificé que esta fue
rendida en forma oportuna, cumpliendo los términos establecidos de la Resolucién 0045 de
2021, dado que la Cuenta Anual fue reportada a SIA, el dia 12 de febrero de 2021, teniendo
como plazo el 15 de febrero de acuerdo a circular 045 de 2021.

Polizas de Aseguramiento FO4_AGR

En la revision de constitucién de las pdlizas de seguro respectivas, en cumplimiento del

Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, se encontréd 1 Pdliza Todo Riesgo Pyme Integral,
N0.4231220000013 con Mapfre Seguros.

Ejecucién Presupuestal de Ingresos FO6_AGR
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La Personeria Municipal rindié el formato con la informacién que se ilustra en la siguiente
tabla, la cual es coincidente con lo reportado por la Administracion Municipal y el Acuerdo
08 de diciembre 09 de 2019.

[ cédigo Rubro
| Presupuestal | Nombre Rubro Presupuestal Presupuesto Inicial Adiciones
121,201,021 | GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 304,325,000 | 2,905,000

Ejecucion Presupuestal de Gastos FO7_AGR

El presupuesto inicial se fijo en $ 304.325.000, adicion de $ 2.905.000, los compromisos $
$ 307.106.993 y pagos por $ 307.106.993.

e | . Compromisos Registro
| Aprop:agf?_ﬁ_ Inicial _ _“J-'_ld_ICIOHES Presupuestal Pagos
304.325.000 | 2.905.000 307.106.993 307,106,993

Al Confrontar la informacion reportada en los formatos FO6 y FO7 se encuentra que los
valores son coincidentes.

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos FOS8A_AGR

El formato se encuentra diligenciado con un registro que corresponde a la resolucion 053
de 3/24/2020 de adicion al presupuesto.

Modificaciones al Presupuesto de Egresos FO8B_AGR

Los valores reportados por créditos y contracréditos fue de $ 12,941,667 y el valor de los
desplazamientos por $28,788,334.

Ejecucion PAC de la Vigencia FO9_AGR

La informacion rendida en el formato refleja la siguiente informacion.

: Pac Periodo It
| ___Rendido _Anticipos | Adiciones | Reducciones | Aplazamientos | Pac Situado Pago
L 307.168272| 307.106.993 | 307.106.993
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El valor de pago reportado es coincidente con del formato FO7 y corresponde igualmente
con el anexo adjunto en el cual se detalla la ejecucion presupuestal pasiva.

Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar F11_AGR

El formato se encuentra diligenciado sin informacion, y adjuntaron certificacion de no
constitucion de cuentas por pagar correspondientes a la vigencia 2020.

Convenios interadministrativos F12A_CDC
El formato se encuentra diligenciado sin informacion, y adjuntaron certificacion de no
realizacion de convenios interadministrativos.

Evaluacion de Controversias Judiciales F15A_AGR

El formato se encuentra diligenciado sin informacion, y adjuntaron certificacion de no
existencia de procesos ni acciones judiciales en la Personeria de Sopd.

Acciones de repeticion F15B_AGR

El formato se encuentra diligenciado sin informacion, y adjuntaron certificacion de no
existencia de procesos ni acciones de repeticion en el Concejo de Sopo
Acciones de Control a la Contratacion de Sujetos F20_1A_AGR

En revision de la informacién rendida en el formato se encontraron 7 contratos por
modalidad de contratacion directa, de estos 6 son de prestacion de servicios y uno de
suministro, todos suman $ 45.513.327 y 3 contratos de menor cuantia por valor de $
6.394.033 para un total de contratacion en la vigencia 2020 de $ 51.907.360. En cotejo de
informacion contractual frente a lo reportado en Secop se establecié que la contratacion de
la vigencia 2020 fue cargada en dicha plataforma.
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Fecha De £ | Fecha
Nu o Del Medalidad De Clase De Contrato Valor Inicial Suscripcion Del Fec‘é:n:;‘::ltz Del ! Terminacién Del | Recursos Propios
Contrato Seleccitn s Del C Contrat (Aaaa/mm/dd) | Contrato (En Pesos)
(Aaaa/mm/dd) | ‘" | (Maaafmmfdd) | |
PRESTACION DE [
CD001-2020 DIRECTA SERVICIOS 19,039,994 1/13/2020 CNA32000 | 63002020 | 19,039,991
PRESTACION DE
CD002-2020 DIRECTA SERVICIOS 890,000 3/13/2020 132020 | 3/27/2020 | 890,000
MINIMA
MC003-2020 CUANTIA SUMINISTROS 2,741,048 7/14/2020 7/15/2020 | 7/17/2020 'l 2,141,048
PRESTACION DE | |
€D004-2020 DIRECTA SERVICIOS 13,000,000 7/1/2020 742020 | 10/3072020 | 17,333,333
CORRETAJE O 5 i
MINIMA INTERMEDIACION DE | |
MCDO5-2020 CUANTIA SEGUROS 517,335 9/16/2020 N 'J,.'IGHQJD_! __H16/2021 | 517,335
PRESTACION DE | |
CD006-2020 DIRECTA SERVICIOS 3000000 | 192000  roje0c0 | 113072020 | _3.400,000 |
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| Fecha De Fecha
Nimero Del | Modalidad De | .o o o | Valor Inicial | Suscripcién Del F"”é: :‘::;zz Del | yerminacion Del | Recursos Propios
Contrato | Seleccién Del Contrato Contrato (Aaaa/mm/dd) Contrato (En Pesos)
- ! B i (Aaaa/mm/dd) (Aaaa/mm/dd)
[ PRESTACION DE
CD007-2020 | DIRECTA __| SERVICIOS 3,290,000 10/15/2020 10/15/2020 11/15/2020 3,290,000
MCO08-2020 | DIRECTA | SUMINISTROS 650,000 12/7/2020 12/9/2020 12/10/2020 | 650,000
| PRESTACION DE
CD009-2020 | DIRECTA | SERVICIOS 1,310,000 12/1/2020 12/1/2020 12/30/2020 1,310,000
+ MINIMA | PRESTACION DE
MCOL0-2020 | CUANTIA | SERVICIOS 3,135,650 12/16/2020 12/16/2020 12/21/2020 3,135,650
L * | - 47,574,027 51,907,360

Acciones de Control F20_1B_AGR

Se reviso el formato y se evidencio que de los 10 contratos reportados, el contrato No
CD004-2020 tuvo una adicion por valor de 4.333.333.

Listado Personero y Funcionarios Activos F23_CDC

El formato registra 3 funcionarios activos para la vigencia auditada, 1 Personera y 2
funcionarios en provisionalidad.

Informacion Representante Legal F98_CDC

Se Adjunto al formato la informacion correspondiente a la hoja de vida en formato de la
funcion publica, cédula de ciudadania, acta de posesion, certificacion laboral y declaracion
de bienes y rentas de la funcion publica.

Anexos adicionales a la cuenta F99_CDC

Se encontraron adjuntos los archivos con el informe correspondiente a plan anual de
adquisiciones y su ejecucion, manual de contratacion, plan de accién y su ejecucion,
indicadores de gestion, mapa de riesgos institucional evaluado vigencia 2020 y ficha técnica
de la Personeria de Sopod.
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4. TABLA DE HALLAZGOS

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

ONFR

m U

- CONNOTACION

ALLORIA

NIIN AN ARC A

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Evaluacion a los Estados financieros

| Alp[s]PIIF

Depositos en Entidades Financiera

Condicion Conciliaciones Bancarias: De la revision se
encontraron las siguientes inconsistencias.

e Cuenta Banco de Occidente cuenta corriente
No0.510021991 sistema general de regalias partidas
conciliatorias por los cheques girados desde octubre
de 2019 $31,248.42. y las notas créditos de octubre
y noviembre de 2020 $19.255.61.

e Cuenta Bancolombia Ahorros No. 8930002134-5.
Recobro de incapacidades, revisada la conciliacion
bancaria se evidencia que el saldo de extracto
asciende a $5.805.517.08 vy saldo libro auxiliar
$5.224.884.59, partidas conciliatorias $580.632.49, |
sin embargo en el formato fO3 registran el mismo
saldo en libros de extracto y libros auxiliares, sin
reflejar partidas conciliatorias.

e Bancolombia Cuenta Ahorros 00222 Municipio de
Sopo Donaciones el formato f03 no registra partidas
conciliatorias, sin embargo en la conciliacion
suministrada reflejando partidas conciliatorias por
valor $3.41.

De manera general se concluye que no se cuenta con partidas
conciliatorias que afecten la razonabilidad de los estados
financieros, la comision conto con los soportes respectivos.
Sin embargo las cuentas relacionadas presentaron
inconsistencias.

Criterio: Manual Normas para el reconocimiento, medicién,
revelacion, y presentacion de los hechos econdmicos del Municipio
de Sopd y los Manuales de procesos y procedimientos del area
financiera.

Causa: Debilidades en el seguimiento y control de las conciliaciones.

Efecto: Errores en las conciliaciones bancarias que afectan la
informacion contable publica.
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UNDINAMARCA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

A

D

S

[

I

VALOR

| ver pé;_:;ina 15

Rentas por Cobrar saldo 31 de diciembre de 2020
| $6.998.686.819.00.

|

| condicidn: Al comparar la informacion que reporta el sistema
HAS SQL en el resumen descrito este informa total de predios
que tributan 9.514 y la informacion de la base de datos
| suministrada enuncia 9.422 dando lugar a detectar diferencia
‘en 92 predios, asi mismo al comparar el valor de los avaltios
también registra diferencia al reportar en el resumen
$1.233.209.904.600 que comparado con la base de datos
$1.305.055.015.100 reflejando inconsistencias en
$71.845.110.500.

Con relacion a la causacion del impuesto predial es necesario
manifestar que la administracion realiza el asiento de ajuste a
las rentas por cobrar de forma trimestral donde en tres
trimestre se ajusta negativamente la cartera y se disminuye
el ingreso, generando que durante la vigencia se subestimen
| | los registros de la cartera a pesar que al cierre del ejercicio
2 | contable se ajusta el saldo al valor del resumen que reporta

[ la base de datos a $3.523.478.798.00, sin embargo el mismo
:sistema informa por impuesto predial en $3.524.000.272.00
reflejando diferencia de $521.474.00.

Al cierre del ejercicio fiscal se tiene cartera por concepto de
impuesto predial por valor de $3.323.215.395.00 tomado del
modulo de impuesto predial este valor se compard con el
saldo al 31 de diciembre de 2020 registrado en contabilidad
por $3.523.478.798.00, arrojando como resultado diferencia
de $200,263,403.00; permitiendo concluir que los controles
aplicados no son efectivos; asi mismo se compard lo reportado
en la base de datos de predial por cobrar con el resumen que
| arroja el sistema a HAS SQL, (impuesto, mas intereses mas
| sanciones $6.698.159.029.00 frente a la base de datos
‘suministrada que registrd $6.355.400.100.00 reflejando
'nueva diferencia en $342.758.929.00. Tal y como se identifico
| en el riesgo No.2. No se cuenta con elementos suficientes que
permitan efectuar las pruebas de calculo de la cartera. 3.
| Falta de Gestion en el cobro de la cartera.
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; CONNOTACION |
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO ' o] VALOR
D|s|[P][I[F|
Criterio: Manual Normas para el reconocimiento, medicion, |
revelacion, y presentacion de los hechos econémicos del Municipio |
de Sop6 y Circular No. 001 del 2020 emitida por la Contaduria '
General de la Nacidn. Manual de procesos y procedimiento drea
financiera.
Causa: Falta de gestion en la revision y conciliacion de la
informacidén financiera con los reportes e informes del sistema
financiera HAS SQL.
Efecto: Errores en los informes del sistema que afectan la calidad
de la informacién financiera. i
Ver pagina 17
Propiedad Planta y Equipo $67.126.204.141.00. ;
Controles Bienes Muebles e Inmuebles '
Condicién: Con relacion a los bienes muebles se contd
con el inventario detallado en Excel arrojando el valor
de $2.065.358.788.97 y se cruzd con lo registrado en la
contabilidad con el siguiente comportamiento:
CUENTA NOMBRE VALOR
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 374,962,944.00
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 4,917,087,782.00
1.6.60 'EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO ~ 108,907,111.00
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
1.6.65 OFICINA 2,882,434 903.00
EQUIPOS DE COMUNICACION ¥
1.6.70 COMPUTACION 4,965,347 ,420.00
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
1675 | TRACCION YELEVACION | 1,620,716,461.00
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,
1.6.80 DESPENSA ¥ HOTELERIA 232,405,853.00
1.6.81 BIENES DE ARTE ¥ CULTURA 121,802,802.00
TOTAL BIENES MUEBLES 15,223,665,276.00
Verificados los datos se reflejan diferencias significativas que
afectan la razonabilidad de la cuenta en $13.158.306.487.03; |
lo que significa que faltd conciliacidn y revisién de informacion '
al cierre del ejercicio contable, dando lugar a materializar el
riesgo No. 4. Inadecuada aplicacion de la politica contable
para Propiedad Planta y Equipo.
Criterio: Manual para el reconocimiento, medicion, revelacion, y
presentacion de los hechos econémicos del Municipio de Sopd y
Circular No. 001 del 2020 emitida por la Contaduria General de la i
3 | Nacion. S
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION
VALOR

A |D|S|P|IF

| Causa: Debilidades en el seguimiento y control de los

procedimientos del area financiera.
Efecto: Inconsistencia en la informacion contable publica.

Ver pagina 23-24

Condicion: Otros Activos subcuenta 1908 Recursos
Entregados en Administracion al cierre del ejercicio contable
ascendio a $3.442.131.312.26; representa del total de la
cuenta el 19.01% la administracion soporto este registro con
el estado de cuenta que emite la Fiducia Consorcio FIA por
valor de $3.275.519.139.18; arrojando diferencia de
$166.612.173, se encuentra dentro de la materialidad. La
observacion permite evidenciar que el riesgo No. No.6. Falta
de actualizacion de la informacion en la plataforma del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la del Consorcio FIA
descrito en la etapa de planeacion se da por falta de revision
y conciliacion de soportes externos, afectando la situacion

| financiera de la entidad.

Criterio: Manual Normas para el reconocimiento, medicion,

revelacion, y presentacion de los hechos economicos del Municipio
de Sopd y Circular No. 001 del 2020 emitida por la Contaduria
General de la Nacion.

Causa: Debilidades en el seguimiento y control de los
procedimientos del area financiera.

Efecto: Inconsistencia en la informacion contable publica.

Ver pagina 24-25

Beneficios A Los Erhpleédos $ 11.121.173.002.00.

| Condicién: La contabilidad por cesantias causé el valor de

$375.919.653.00 y se gird a los fondos de pensiones Porvenir
$104.245.293.00; Proteccion $52.844.970.00 y Fondo
Nacional del Ahorro $ 124.188.040.00; Colfondos $
80.269.327.00 para un total cancelado de $361.547.630.00,
registrando diferencia de $14.372.023.00.

Lo anterior permite concluir que faltan controles en los

| registros de la informacion financiera, asi como tampoco se
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No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION
B L |

A

I

efectlia conciliacion de saldos entre los duefios de los
procesos financieros y de ndmina.

De igual manera se detectd diferencia entre los valores
registrados en la contabilidad en la subcuenta Beneficios Pos
empleo — PENSIONES, toda vez que la contabilidad registra
$10.135.870.299.00; mientras que el reporte que emite la
pagina del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico al 31 de
diciembre asciende a $10.423.968.199.00, presentandose
diferencia de la informacion en $(288,097,900.00), lo anterior
permite al equipo auditor concluir que se materializo el riesgo
identificado en la etapa de planeacion No.10. Falta de
conciliacion de informacion con el area correspondiente al
manejo de recursos humanos.

Criterio: Manual Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion, y presentacion de los hechos econdmicos del
Municipio de Sopd NIIPS y Circular No. 001 del 2020 emitida

por la Contaduria General de la Nacion. ]'

Causa: Debilidades en el seguimiento y control de los
procedimientos del area financiera.

Efecto: Inconsistencia en la informacion contable publica.

Ver pagina 26

D[s|p

Ingresos $43.824.698.430.00

Condicién La comision constaté con los soportes
suministrados de impuesto predial, industria y comercio vy
sobretasa a la gasolina que se hayan efectuado los registros
respectivos a esta cuenta, asi mismo se compard con el total
reconocimientos de la ejecucion activa tal y como se evidencia
a continuacion:

Obligaciones Urbanisticas $792.150.075.00, mientras que
la ejecucion activa registra en los articulos 0103 -
0101020118 - 01 Licencias Urbanisticas $260.876.234.70 y
Derechos de Cesiones $792.150.075.00, con relacion a
licencias urbanisticas no se evidencid en el Estado de

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co
Pagina 189 de 207

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.6

Bogota D.C., septiembre de 2021

FRALORIA

UNDINAMARCA

No. | DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

A

D

S

P

I

VALOR

Actividad Financiero Econémico y Social en contabilidad su
registro.

Las inconsistencias detectadas en los ingresos permiten a la
comision concluir que no se realiza conciliacion de
informacion, asi como tampoco verificacion con los
documentos soportes internos y externos. Razon por la cual
se establece observacion con presunta incidencia de caracter
administrativo.

Criterio: Resolucion No. 270 del 29 de diciembre de 2017 por la cual
| se establece el Manual Normas para el reconocimiento, medicion,
| | revelacion, y presentacion de los hechos economicos del Municipio
|de Sopo y Circular No. 001 del 2020 emitida por la Contaduria
| General de la Nacion.

Causa: Debilidades en el seguimiento y control de los
procedimientos del area financiera.

Efecto: Inconsistencia en la informacion contable publica.

Ver pagina 28

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evaluacion Ges_t_i_éh Presupuestal

Gastos de inversion:

Condicion: Se ejecutaron el 73.92%, participa en el total de
gastos con el 62.27% siendo el mas importante ya que
representa la inversion social ejecutada. Las metas
| programadas que no tuvieron cumplimiento adecuado fueron:
[El programa Convivencia y Cultura Ciudadana para la
Construccion de Escenarios de Paz se ejecuté al 4.59%;
Ambiente Natural con el 35.33% vy Cultura 38.55%;
Equipamiento Municipal con el 45.47%, Agropecuario con
58.63%, Deportes 61.69%, Agua Potable y Saneamiento
Basico con 62.83%; Transporte 72.24%, Participacion
Comunitaria con 72.72%; Lo anterior requiere de mayor
esfuerzo de la administracion municipal para la vigencia 2021
frente a que tiene que ejecutar las metas que aln se
‘encuentran rezagadas y las que correspondan a esa
‘anualidad. Razon por la cual se establece observacion con
| presunta incidencia de caracter administrativo.
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A
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1 F

ONTRAITORIA

1 CUNDINAMARCA

VALC

)R

Criterio: Plan de Desarrollo Municipal es Nuestro Tiempo
2020 - 2023 y Plan de Accion Municipal.

Causa: Falta de gestion en la ejecucion de los recursos.
Efecto: No se beneficid la poblacion.

Ver pagina 38

Evaluacién Gestion de la Inversion y del Gasto

Dis|p
| |

Plan Plurianual de Inversiones

Condicion: Analizado el comportamiento del Plan Plurianual
de Inversiones se evidencia que la administracion programd
recursos para la vigencia 2020 por valor total de
$54.675.152.116.00 y que comparado con lo programado en
la vigencia segun la ejecucion presupuestal pasiva fue de
$40.377.756.212.31, adquiriendo compromisos en cuantia de
$29.847.008.849.52, se considera importante tener en cuenta
que la ejecucién de lo programado se vio afectado por la
declaratoria de la emergencia por COVID-19. Lo que significa
que la administracion debe realizar mayor esfuerzo en la
inversion para las vigencias 2021, 2022 y 2023 con el fin de
dar cumplimiento a las metas planteadas y aprobadas en el
Plan de Desarrollo Municipal Sopd es Nuestro Tiempo 2020 —
2023.

Condicién: Plan de Desarrollo es Nuestro Tiempo 2020 — 2023.

Causa: Falta de revision y control en la elaboracion del Plan
Plurianual de Inversiones.

Efecto: Metas financieras sobrestimada a lo real.

Ver pagina 55

Contratacion Administrativa:

Durante el proceso de contratacion la administracion
municipal de Sopd publicé en el Secop todos los documentos
de los procesos contractuales dentro de los términos legales
a excepcion de los siguientes:
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Condicion: El Contrato Interadministrativo No. D-
2020-0369, celebrado entre el municipio de Sopd
Cundinamarca y la Empresa Social del Estado Hospital Divino
Salvador de Sopo, suscrito el 17 de marzo de 2020, con el
objeto de CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE SALUD
PUBLICA EN EL MARCO DEL PLAN DECENAL DE SALUD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOPO 2020, por valor de

1 $110.534.850.00 y plazo de ejecucion de 180 dias. Se suscribe
‘el contrato el dia 17 de marzo de 2020. El acta de inicio el 20

de marzo de 2020, se publico en el Secop el 30 de marzo de
2020, igualmente, se adiciond el dia por valor de
$12.801.683,00, el dia 27 de abril de 2020. Se publico en el
Secop el 11 de mayo de 2020. Es decir, se publicd en el Secop
los documentos del contrato vencido el término sefalado en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015.

Contrato Interadministrativo No. D-CV-2020-0006,
celebrado entre el municipio de Sopé Cundinamarca vy el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Sopd Cundinamarca,
suscrito el dia 13 de marzo de 2020, CONVENIO DE
TRANSFERENCIA DE LA SOBRETASA BOMBERIL, PARA LA
PREVENCION DE INCENDIOS, ATENCION DE RESCATES,
EMERGENCIA Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS EN EL
MUNICIPIO, por valor de $474.774.777.00 y plazo de

| ejecucion de 285 dias. Se suscribe el contrato el dia 13 de
' marzo de 2020. Se publico en el Secop el 02 de abril de 2020.
| Acta de inicio se suscribio el 18 de marzo de 2020

' Se publicé en el Secop el 02 de abril del 2020. Es decir, se

publico los documentos vencidos los términos sefalados en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015.

CRITERIO: Se incumplid lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.2.71 del Decreto 1082 de 2015 y Articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

CAUSA: Debilidades en los controles de los procesos de
contratacion, lo que trae como consecuencia la publicacion
tarde de la informacién contractual puesta a disposicion del
publico.
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. CONNOTACION [ )
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO —_ | VALO

A [D[s|[P]I[F

EFECTO: Pérdida de credibilidad institucional, conllevando el
uso ineficiente del recurso humano.

|
LSl ] B

Ver pagina 59 e o
Condicién: Contrato de Consultoria No. CM-2020-
0500, suscrito entre el municipio de Sopd Cundinamarca y el
CONSORCIO VIAL SOPO, el dia 06 de octubre de 2020, con el
objeto de CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DE LA VIA LONGITUDINAL POR LA DIANA, PUEBLO [
VIEJO, CENTRO ALTO A APOSENTOS Y CICLO RUTA - -’
SENDERO PEATONAL POR BRICENO- SOPO por valor de
$669.895.328,00, CON PLAZO DE EJECUCION DE DOS (2)
MESES Y QUINCE (15) DIAS.

Revisados los documentos que conforman el contrato de ;
Consultoria, se observa lo siguiente: !

Se suscribe el contrato de consultoria el 06 de octubre de : |
2020, se suscribe acta de inicio el 15 de octubre de 2020.

Segln el plazo establecido para la ejecucién, el objeto i
contractual se deberia entregar el dia 30 de diciembre de I
2020. [

Se encuentra acta de suspension CF-4 de fecha 30 de | !
noviembre de 2020, donde suspenden el plazo del contrato '
por 30 dias. Acta de reinicio CF-5 del 28 de diciembre de 2020.
Acta de prérroga de la suspension CF-4 del 29 de diciembre
de 2020, por 30 dias. Acta de reinicio del 27 de enero de 2020.
Modificatorio al contrato para prorrogar el plazo del contrato
por sesenta dias, con fecha 17 de febrero de 2021. Acta de ;
suspension CF-4 de fecha 05 de abril del 2021, por treinta
(30) dias. Acta de prorroga de la suspension FC-4 del 05 de .
mayo de 2021 por 30 dias. Contrato que en la actualidad se |
encuentra en ejecucion. [ ]

De lo anterior se observa que se suscribe el contrato con plazo .
de ejecucion de dos (2) meses y quince (15) dias y a la fecha . :
se ha suspendido sesenta (60) dias, prorroga a las '
suspensiones por otros sesenta (60) dias y prorroga del plazo
de ejecucion por sesenta (60) dias, es decir, han transcurrido
10 | seis (6) meses entre suspensiones y prérrogas en el plazo del | X | X |
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contrato y el objeto no se ha ejecutado, por lo que se observa
falta de planeacion en el proceso contractual, toda vez que a
la fecha no se ha entregado el objeto contractual.

Al respecto el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993,
sefiala lo siguiente:  “Articulo 26. Del  Principio  de
Responsabilidad. En virtud de este principio: 1° Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
| del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
| del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
| por la ejecucion del contrato.”

Articulo 25 de la ley 80 de 1993, principio de economia,
reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996 que
conlleva a dar cumplimiento del principio de planeacion.
Articulo 51 de la ley 80 de 1993. De la responsabilidad de los
servidores publicos. Articulo 52 de la ley 80 de 1993. De la
responsabilidad de los contratistas.

CRITERIO: Se incumplid lo sefalado en los articulos 25, 26,
51y 52 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

CAUSA: debilidades en los controles de los procesos de
contratacion, lo que trae como consecuencia la publicacion
tarde de la informacion contractual puesta a disposicion del
Ipﬂblico.

| EFECTO: Pérdida de credibilidad institucional, conllevando el
| uso ineficiente del recurso humano.

Ver pagina 63

Evaluacién a la Rendn:lon de Ia Cuenta

Cuenta Anual
Condicion: Estados Financieros

Se procedio a comparar el formato catalogo de cuentas con lo
reportado en la Contaduria General de la Nacion Chip,
evidenciando diferencias en todas las cuentas tal y como se
refleja en el siguiente cuadro:

11 X
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Lo anterior permite concluir que se presenta diferencia en el
Patrimonio al comparar lo rendido en Chip contaduria y lo
rendido en el catalogo de cuentas al Ente de Control en
$370.651.00.

Formato FO3 Relacion de Bancos

Este formato se presentd con diferencia entre la cifra reflejada |
en el formato en saldo extracto con el valor del saldo del
extracto suministrados para revision en $582.033.55.

FO5a_Agr - Propiedad Planta y Equipo Entradas y
Salidas y Saldos

Este formato presenta inconsistencias toda vez que no
relacionan la totalidad de los inventarios de los bienes de la
Entidad Territorial, asi como solamente relacionan los
inventarios de la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega que
difiere en el gran total en $47.056.006.00.

Criterio: Resolucion No.0045 del 28 de enero de 2021.
Causa: Falta de control en la rendicidn de la cuenta.

Efecto: Informes con errores que afectan la razonabilidad de la
informacion,

Ver paginas 73

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 195 de 207

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

. CONNOTACION | I
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO s 2 VALOR
A D } S|P i I
FORMATO FO1 |
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CUENTAS ‘
ACTIVO 154,986,530,876.00 [ 15%986,530876.0 0.00 | ! |
|
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Incapacidades

Gestion de cobro de prestaciones economicas por
incapacidades y licencias de maternidad/paternidad.

Se reviso la gestion de cobro de prestaciones econdmicas ante
las EPS por incapacidades licencias de maternidad-paternidad,
en la informacion aportada se encontrd que para la vigencia
2020 hay un saldo por cobrar de $ 39,520.195, y el valor
cobrado y pagado por este concepto por parte del municipio
fue de $ 27,156.129. La administracion entrego la relacion
discriminada por tercero y por EPS la cual se resume asi.

. INCAPACIDADES POR COBRADAS EN LA VIGENCIA 2020
| Sanitas - 18,549,997
| Famisanar i [ 7,667,095
| Compensar o o 574,463
| | Medimas 364,574
fotal .. oo BRSNS e 27,156,129

Si bien es cierto se evidencia una gestion de cobro y recaudo
de prestaciones econdémicas por incapacidades vy licencias de
maternidad paternidad, es preciso senalar que hay un saldo
por cobrar muy significativo al cierre de la vigencia 2020, por
lo cual se deja hallazgo de tipo administrativo en aras de que
la administracion optimice sus procesos de gestion de recobro
y evite la posible la prescripcion del derecho al recobro y
[ mantenga el saldo para el cierre de cada vigencia, en valores
| muy bajos.

| Criterio: LEY 776 del 17 de diciembre de 2002.

Causa: Falta de optimizacion en los procesos de gestion de
recobro prestaciones econdmicas por incapacidades vy
licencias de maternidad/paternidad.

Efecto: Posibilita la posible la prescripcion del derecho al
recobro y acumula valores que al final del cierre fiscal reflejan
un saldo muy alto por cobrar.

Ver paginas 74
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Resultado del Contrato SA-AMS-2015-0019,
“Adquisicion y montaje de equipos de equipos de
radiodifusion sonora para la emisora de interés
publico de la alcaldia de Sopé, Cundinamarca”

Condicion: En el contrato SA-AMS-2015-0019, cuyo objeto es
“Adquisicion y montaje de equipos de equipos de radiodifusion
sonora para la emisora de interés publico de la alcaldia de
Sopd, Cundinamarca” celebrado con Prointel, debid instalarse
la antena correspondiente, lo cual no ha sucedido segun
informacion entregada por la Administracion, debido a que no
se contd con el permiso del MinTic trémite que aln se
encuentra en espera de aprobacion, adicionalmente, acorde
con resolucion No. 000463 del 21 de diciembre de 2020
emitida por la ANE se fijan unos nuevos parametros que
deben ser tenidos en cuenta, para su instalacion; por lo tanto,
debe ajustarse a los requerimientos y remitirse nuevamente a
MinTIC. En ese orden de ideas manifiesta la administracion
que no existe un incumplimiento por parte del contratista
frente a ese punto. No obstante se deja hallazgo
administrativo para que la administracion proceda a subsanar
la mencionada situacion y liquidar el contrato. (H 00).

Causa: Desorden administrativo y falta de gestion eficiente y
adecuada. Falta de una adecuada estandarizacion de los
procedimientos en Pro de la Mitigacion de Riesgos en
contratacion. La administracién no contd con la adecuada
administracion de riesgos y eventos que alteraron la ejecucion
del contrato, no hubo eficacia en el Proceso contractual
porque la Entidad no pudo satisfacer la necesidad que motivo
el proceso de contratacion.

Criterio: Decreto 1082 de 2015. (Falta de prevision de
riesgos por cambio de norma). Como desarrollo de los
principios de Economia, eficiencia y responsabilidad, el
estatuto general de Contratacion Pablica confiere importancia
a la fase previa o preparatoria de los procesos de seleccion en
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particular, los numerales 6, 7 y 12 del articulo 25 y 3 del
articulo 26 (Ley 80 de 1993).

Efecto: Afectacion a la comunidad y desgaste administrativo
retrasos en la finalizacion de procesos contractuales y
menoscabo en la reputacion y legitimidad de la entidad
encargada de prestar el bien o servicio.

Ver paginas 79

14

Control y actualizacion de inventarios Almacén

Condicidon: Un importante numero de bienes y elementos
adquiridos segin contratos ya liquidados, no se reflejan
recibidos por el Municipio ni ingresados por almacén (contrato
ieducacién adquisicion de bienes — equipos de computo). No
'hay evidencia que se hayan recibido. No obstante la
iAdministracién hizo la respectiva reunion de comité de bajas
'y acordaron elaborar los listados de bienes muebles que se
‘encuentran para dar de baja en cada dependencia, y

i clasificarlos por su naturaleza y uso.

Causa: Descuido y Negligencia administrativa en el manejo,
control y actualizacion de los inventarios por dependencias.

Criterio: Resolucion No. 045 de 2021. Politica contable
Municipal. Procesos y procedimientos del area financiera.

Efecto: Posibilita la perdida de elementos y en tanto puede
coadyuvar a posibles actos de corrupcidon, Generacion de
errores en los informes a Contraloria y Auditoria.

Ver paginas 105
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Inventario de la Secretaria de Gobierno

Condicion: En el proceso de empalme en la Secretaria de
Gobierno se identificd la ausencia de 15 radios de
comunicacion los cuales quedaron pendientes de entrega con
respecto al inventario a cargo, ante lo cual la comisidn
auditora solicito una certificacion al Municipio de los equipos
de radio frecuencia extraviada y el valor actual de estos. La
administracion en respuesta certifico que los siguientes
equipos de radio frecuencia no fueron encontrados:

Ante la pérdida de los equipos de radio frecuencia sefialados
(luego de 17 meses de haberse surtido el proceso de empalme
y cambio de administracion) se deja hallazgo con connotacion
fiscal, por el valor total de estos actualmente, los cuales
corresponden a $ 17,461,681.00.

De acuerdo con la respuesta en la que adjuntan acta de
entrega al comandante de estacion Jonathan Pefia de fecha
mayo 5 de 2017, se modifica el valor del hallazgo fiscal ya que
uno de estos no esta registrado en dicha acta.

Causa: Descuido y Negligencia administrativa en el manejo,
control y actualizacion de los inventarios por dependencias.

Criterio: Resolucion 045 de 2021. Politica contable Municipal.
Procesos y procedimientos del area financiera, Decreto 403
de 2020 art. 126. Que modifica el art 6 de la ley 610 de 2000.

Efecto: Se Materializa la perdida de elementos con el
detrimento correspondiente vy la afectacion al servicio
institucional.

Ver paginas 109

D|[s]

16

Contrato L-2019-059 suministro y dotaciéon para
espacios Recreo-deportivas

Condicion: De acuerdo con el informe de empalme, en las
obras recreo-deportivas hechas en el contrato L-2019-059:
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"Suministro de dotacion deportiva y recreativa para el
gimnasio municipal CAPF, centro de Vida sensorial y Unidad
de Atencion y escenarios multiples de Chuscal, Pueblo Viejo,
San Agustin, Mercenario y campo auxiliar pequefo del
| Coliseo; asi como el campo de badminton y parques infantiles
'del municipio de Sopd". Se estdn presentando serias
deficiencias en las mismas, en temas de calidad de los parques
infantiles y pisos multifuncionales para los escenarios
multiples de las veredas de Chuscal, Pueblo Viejo, San
Agustin, Mercenario y campo auxiliar del coliseo.
Adicionalmente se presentan falencias en su proceso de
instalacion.

Una vez adelantada la visita de inspecciéon visual se
evidenciaron las siguientes situaciones. En el Poligono
Teeneger no se identifica la zona de seguridad de
7130*%6600mm, determinada en las especificaciones técnicas
del elemento, ya que teniendo en cuenta que la base y
estructura del juego tiene dados de concreto y elementos de
| acero galvanizado existe un riesgo para la poblacion infantil
que haga uso de este equipo. La zona de instalacion del juego
teeneger no cuenta con la adecuacion técnica que se requiere
para que los elementos de cimentacion sobre el cual se
[ instald, garanticen su estabilidad y perdurabilidad ya que se
evidencio presencia de huecos, desniveles, hierba y pastos
altos, lo cual reviste igualmente riesgo. Igualmente la base de
acero se encuentra expuesta a la intemperie y el piso en el
cual se apoya tiene desniveles que facilitan el empozamiento
de agua a su alrededor, poniendo en riesgo de oxidacion y
socavamiento dicho soporte.

Para este juego no se tuvo en cuenta la Norma Técnica
Colombiana NTC5176 que hace también referencia a la norma
| 1177 y la norma ASTM F 355 que presenta los requisitos
|minimos para atenuacion del impacto para sistemas de
[ superficie que se van a usar debajo y alrededor de cualquier
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una persona. Esta norma se aplica a todos los tipos de !
materiales que se pueden usar como superficies para parques ’

Igualmente se evidencio en la visita a uno de los campos
deportivos que la capa de recubrimiento donde se practica
futbol sala o voleibol presenta pérdida significativa en la |
calidad del color y un estado de deterioro del material inusual
respecto al tiempo de uso de este, ya que se encontraron
grietas y levantamiento del material en la mayor parte del
area del campo deportivo, de lo cual se deja evidencia en los
registros fotograficos. ‘

Respecto a los juegos infantiles, el informe entregado por la
administracion; sefiala que la cimentacion de estos, no se '
ajusta a lo dispuesto en la Norma Técnica Colombiana
NTC5600-1 (La cimentacion de cada uno de los parques debe
disponerse de por lo menos 400 mm por debajo de la
superficie del juego). Lo cual supone falta de firmeza en la
contextura de dichos juegos. Y representa un riesgo de
accidentes para la poblacién infantil, ya que la ondulacion y el
movimiento pendular durante el uso de los columpios trae
consecuencias como la caida de las bases de estos elementos.
En tal sentido la administracion debe buscar los mecanismos
para que se hagan los ajustes técnicos y de esta forma
garantizar la estabilidad y evitar accidentes en la poblacién
infantil. Ademas en la visita se encontrd que las zonas donde
fueron instalados los parques de madera plastica en
Mercenario y Urbanizacién Carolina no cuentan con la
adecuacion del terreno es decir no se hizo la nivelacion y
aplanamiento y por el contrario se instalaron en terreno con :
considerable grado de inclinacién o pendiente, tal como se |
aprecia en los registros fotograficos, poniendo en riesgo la
integridad y la salud de los menores usuarios.

Causa: Desconocimiento o ineficiencia y descuido de los , ‘
deberes y obligaciones en la labor de supervision de los l

A 105,
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procesos contractuales asignados asi como la adecuada
planeacion de estos procesos.

Criterio: Ley 80 de 1993 Art. 4 Num. 1, 2, 4, 5 y 8, Decreto
403 art. 2 literales a, b y d. Decreto 1082 de 2015.

| Efecto: No conformidad a las normas correspondientes,
contratos ejecutados con resultados de mala calidad, errores
en la trazabilidad econdmica.

| Ver paginas 113

| Adquisicion del predio La Armenia de Arriba para
Desarrollar el proyecto Megacolegio Pablo VI

Condicién: Para llevar a cabo la construccion del nuevo
colegio Pablo VI, El municipio de Sopo adquirio el predio “la
Armenia de arriba” con numero catastral 00-00-0002-0730-
000 y matricula inmobiliaria 176-17621, con un area de
30.000 m2, por $2.100.000.000, valor establecido a través
de avaluo de fecha febrero 4 de 2016, que fijo un precio de
$70.000 el metro cuadrado. Se adquirid mediante
| contratacion directa (promesa de compra venta parcial),
| contrato D-2016-0333 de fecha 11 de abril de 2016, plazo de
'ejecucion de 30 dias calendario, acta de inicio 11 de abril,
| primer pago $500.000.000 a la firma de la promesa de
compraventa, y el saldo de $1.600.000.000 se pago el 27 de
septiembre de 2016 mediante resolucion 4738 de 2016.

El Acuerdo N. 039 de 19 de marzo de 2014, “Por medio del
cual se autoriza al alcalde municipal de Sopo para enajenar
un bien inmueble de propiedad del municipio y se dictan otras
determinaciones” en su articulo 19 paragrafo 3, establece que
el alcalde municipal debera solicitar la autorizacion al concejo
municipal para adquirir predio destinados a la construccion de
la institucion educativa pablo VI, asi mismo para contratar la
obra civil del mencionado proyecto. La administracion
| Municipal sefialo en el informe entregado a la comision
|auditora que esta autorizacion nunca fue solicitada por el
alca1de del momento William Octavio Venegas, asi lo

CONNOTACION
A[D[s[P]I
X |X
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demuestra certificacion expedida por el concejo municipal
CMS-CERT-023-2020 del fecha 14 de abril de 2020.

El vendedor del predio en mencién Héctor Calderdn, tenia la
obligacion de entregar el inmueble libre de demandas civiles,
embargos judiciales, de hipotecas, contratos anticresis,
arrendamientos por escritura publica, pleitos pendientes o
cualquier otra limitacion o gravamen a la propiedad.

La administracion actual entrego informe al equipo auditor en
la que sefala la existencia de proceso de conciliacion
extrajudicial administrativa radicado en la procuraduria
delegada, para la conciliacion administrativa en contra del
vendedor del predio en mencion el sefior Héctor Calderdn por
parte de los sefiores Claudio Bernard Calderdn Pouliot y otros,
en el mencionado proceso el municipio de Sopo aparece como
convocado en su calidad de comprador del inmueble
denominado lote, tal como da cuenta la escritura 938,
otorgada el 10 de agosto de 2016 en la notaria Unica del
circulo de Guatavita, registrada bajo folio de matricula
inmobiliaria 176-158842, de la oficina de instrumentos
publicos de Zipaquira.

Senala ademas que el sefior Héctor Calderdn en su condicién
de arrendatario del predio colindante y denominado la
Armenia de abajo, maniobro con engafios e hizo la venta de
una franja de terreno (9.180 M2) del referido inmueble a la
administracion municipal de Sopo, haciéndoles creer que él
era su propietario, También sefiala que hubo clara negligencia
del municipio en sus obligaciones contractuales.

De acuerdo con el informe de la Administracion; se identifican
vacios y falencias de orden juridico originados en la evidente
falta de un estudio minucioso y juicioso de los titulos de
propiedad y los planos del predio en los que se ejecuta la obra
del colegio Pablo VI, con el fin de evitar que la administracion
incurriera en negociaciones irregulares, pleitos, demandas y
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‘afectacion a terceros por vicios de la propiedad en la
delimitacion de los linderos.

Criterio: Ley 80 de 1993; art 23, 24,25 y 26 Decreto 403 de
2020 Art. 126.

| Causas: Falta del principio de planeacion, estudios someros
e ineficientes de la informacion predial, titularidad de dominio
e informacion cartografica de las areas donde se ejecuta el
proyecto.

Efectos: Desgaste administrativo por cuanto transcurridos
mas de 2 afios la administracion se encuentra todavia
adelantando  gestiones para  solucionar vacios e
irregularidades del proceso de adquisicion del predio en el cual
se encuentra adelantando la construccion del colegio.

Detrimento patrimonial del Municipio, en razén a que la obra
no se pudo poner al servicio de la comunidad por cuanto se
| encuentra todavia en ejecucion y el predio en el cual se esta
[ construyendo cuenta con vicios de titulacion.

| Afectacion a terceros ya que hasta la fecha, la via de acceso
principal al colegio Pablo VI, no cuenta con solucion visible, y
tampoco se tiene solucion para el sistema de alcantarillado
que debe conducir las agua servidas al canal.

Ver paginas 167

‘Puntos de Control

| Contratacion Administrativa

Condicion: De acuerdo con la rendicion de la cuenta se
establecid que el Concejo Municipal de Sopd Cundinamarca,
suscribié en la vigencia 2020, veintidos (22) contratos por
valor de $225.017.951,00, el cual corresponde a dieciséis (16)
contratos de prestacion de servicios por valor de
$185.449.367 y a seis (6) contratos de menor cuantia por

| valor de $39.568.584,00.
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El Concejo Municipal de Sopdé Cundinamarca reportd en el
Secop los estudios previos, el contrato y el acta de liquidacion,
es decir, no publicé todos los documentos pertenecientes a
cada contrato suscritos en la vigencia 2020.

Al respecto el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 del 2015,
sefiala lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no
definidos en el Titulo I de la Parte 2 del presente decreto y
utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con
su significado natural y obvio. Para la interpretacion del
presente Titulo 1, las expresiones aqui utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que
a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados
en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el
contexto en el cual son utilizados.

Documentos del Procesoson: (a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
aurante el Proceso de Contratacion.”

Igualmente, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del
2015, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.2,1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La
Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de
las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen gue ser publicados en el SECOP.”

Por lo anterior, el representante legal de la Corporacion
Concejo Municipal de Sopé Cundinamarca, de la vigencia
2020, incumplié lo sefialado en los articulos 2.2.1.1.1.3.1y
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015.
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CRITERIO: Se incumplié lo sefialado en los articulos
12.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.2.71 del Decreto 1082 de 2015 y
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

CAUSA: Se observa debilidades en los controles de los
procesos de contratacion, lo que trae como consecuencia la
falta de publicacion de toda la informacion contractual que se
deberia colocar a disposicion del pablico.

EFECTO: Existe Pérdida de credibilidad institucional,
conllevando el uso ineficiente del recurso humano.
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TOTAL

18

6 |0/0|0|1]| $1.428,981.00

A Administrativo para Plan de Mejoramiento

D Disciplinario

S Sancionatorio

P Penal

I Incumplimiento de los deberes profesionales
F Fiscal

En el siguiente cuadro se refleja el resumen del preinforme:

_DISCIPLINARIOS
SANCIONATORIOS

_ ADMINISTRATIVOS

DETALLE

CANTIDAD

18

06

00

PENALES

00

FISCALES

INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES

00

| TRASLADO DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL MUNICIPAL

01

 DETALLE CANTIDAD VALOR

1

$ 1.428.981.00

DETALLE

CONCEPTO

5T IbN[_E_S’;TA_EC_)S_FINANCIE ROS

NEGATIVA

CONCEPTO GESTION INVERSION Y GASTO

OPINION PRESUPUESTAL

NEGATIVA

FAVORABLE

CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA

FAVORABLE
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2.6

Bogota D.C., septiembre de 2021

*C}NL.}'zs.;},ss\z.*s.n-r |

DETALLE

CONCEPTO

CONCEPTO CALIDAD CONTROL FISCAL INTERNO

EFECTIVO

FENECIMIENTO CUENTA FISCAL

NO SE FENECE

ACTA DE APROBACION No. 072 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021 /
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