-Corporacion Aﬁténoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion Regional Sabana Centro
Repubiica de Colombia

AUTO DRSC No. 09236002114 de 7 JUN. 2023

Po'r el cual se apertura una indagacién preliminar

EL DSRECTOR REGIONAL SABANA CENTRO DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, en ejercicio de las
facultades legales conferidas por el numeral 2 del artzcuto 31 de la Ley 99 de
1993, 1a Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y en especial las delegadas porla
Direcciéon.. General medtante Hesolucién 3404 de 01 de diciembre de 2014,
aclarada y adicionada por la Resolucidén 3443 de 02 de diciembre de 2014, y con
fundamento en el Acuerdo No. 22 de 21 octubre de 20‘14 expedido por el Consejo
Dfrectwo de fa Corporacién, y '

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que medlante radrcado CAR No. 20231023427 del 14 de marzo de 2023,

ciudadania ANONIMA reporta presunta infraccién ambiental consistente en la
disposicién y acumuiacién ‘'de neumaticos en un predio ubicado en la vereda
Centro Alto- Sector San Felipe del municipio de Sopo- Cundinamarca. Lo anterior
generando afectacién al tertitorio v la comunidad.

Que por OﬁCIO CAR No. 03232006500 del 04 de abril de 2023, se dio respuesta a
la caudaciama anénima informandole de la realizacién de la visita técnica el dia 28
de marzo de 2023, con el fin de continuar con los insumos para dar una respuesta
de fondo, de conformidad con el paragrafo del artzc:ulo 14 de la Ley 1437 de 2011
sust;tuida por la Ley 1755 de 201 5

. Que una vez realizada. la mentada visita técnica, personal contratista del area
técnica de la Direccién Regicnal Sabana Centro de la Corporacidn emitié el
Informe Técnico DRSC No. 1234 del 04 de mayo de 2023, en donde se conceptlo
entre otras cosas, o siguiente: -

1. )’*
De arro!{o de fa stzta
Con s fm de vem‘" fcar fo mamfeéfédo en el radicado No. '20231023427- del 14 de

marzo de 2023, relacionado a los hechos expuestos sobre la inadecuada
dfspos:c;on de llantas, ubicadc en la vereda Ceniro Alto, Sector San Felipe, del

- municipio.de Sopd, se realizé visita técnica al area objeto de la soi;c;tud el dia 28

de marzo de 2023 eacontrando lo sigujente:

1. lLa wsz‘a fue acompanada por el sefior José Arias ;dentﬁ‘" cado con numero
de cédula 318009, y celular 3115246885, quien se le explicd el motivo de

fa- visita  ftécnica,- sobre el tema de la mala d;spos;c;on de llantas de
vehrcu}os _

2. En el desarrolfo de la visifa, se obserd dentro def pred;o inadecuada
disposicién de llantas, y donde ef sefior Arias nos informb, que las llantas
,depos:taafas en  ef pr’edfo sont para realizar .un muro de contencmn luego
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que este se encuentra la zona de resgo, por el tema de {a construcclon de
ia via principal.

3. Terminando el recorrido, se procedié .a verificar si existfa fuentes hidricas
gué se pudieran ver afectadas por las actividades ya descritas, pero no se
fogo identifi car mnguna

Foto 3. Du;posmaon cie llantas

Fote 6. Disposicidn de fantas

Foto 7, Disposicitn de flantas
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Consu!taa‘a Ia capa ‘”Pf'ed:af [ntegrado Opendata IGAC™ del Visor Geoambiental de fa
Corporacion con actualizacién a agosto de 2020, se evidencia mala disposicion de
flantas, en las .coordenadas E: 10155268, N: 1034168 altura de 2565 m.s.n.m.,

focalizado en la vereda Centro Alto Sector San Felipe, del municipio. o‘e Sc,oo {ver
‘ imagenes 2 y4)

vi cowcépro TECNICO

"~ Una vez: efecfuada la visita fecmca en atencion a o dispuesto en la SOf!CifUd de la
queja fmemuesta mediante radfcado CAR No. 20231023427 del 14 de marzo de
- 2023 se aonceptua

8. 1 Se evidencio mala d;sposrczon de liantas de vehiculos dentro . del predio
visitado identificado con cédula catastral 25758000000020151, localizado en.
la  vereda Centro Alfo, Sector San Felipe, dsi municipio de  Sopo,
georreferenc:ado bajo iaS coordenadas E. 1015526, N: 1034168 altura de
12665 m.s.nm., aparentemente con  ef objetivoc de realizar un  muro de
conz‘encfc’m

6.2. Tenzendo en cuenta lo establecido en fa Resolucién 1326 de 2017 por fa cual
se establecen los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de
Liantas Usadas, para ser Gestor se requiere la inscripcion y cumplir con la normatividad
ambliental.  vigente. Revisado e/  listade - de gestores autorizados
por la Corporac:fon no se enceentra ningund en el municipio de Sopo.

6.5 £ ﬁfmacenamrento de. Hantas usadas se debe realizar en un lugar adecuado
para tal fin, de manera segura y ambientalmente adecuada, de acuerdo con el
Anexo 1. de la Resolucion 1326 de 2017, el a]maoenam:ento a cielo abierto
(nicamente. se permite  para facilitar ‘la Jogistica en- los sitios de
- aprovechamiento, por tanto el acopic que estdn realizando en el predio
- identificado ' con cédula catastral. 25758000000020151, localizado en la vereda .
Centro Alto, Sector San Feiipe, del municivio de Sopo, no es permitido, Ia
‘misma rnorma establece en su articulo 22 en su numeral 4 que se encuentra
prohibido acumufar flantas usadas a cielo abierto.

Vil RECGMENDAC"ONES Y OBLIGACIONES:

De conform:dad g lo estab!ec;do en ef presenre informe téchico se recomfenda :
desde ef ¢ area tecmca

7.1. Por paﬁe del érea jUFdeC@ ade!antar las actuaciones que en derecho
oonSIdere procedem‘es considerande que se evidencid ia afectacién a los
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recursos naturales, en el predfb con cedula catastral No. 25758000500020151,
focalizado en fa véreda Centro Alto, Sector San Felipe, del municipio de Sopé.

7.2. Tomar las medidas correspondientes ‘tenfendo en cuenta que las actividades
desarrolladas en el predio con cedula catastral No. 25758000000020151,
Jocalizado -en Ja vereda Ceniro Alfo, Sector San Felipe, del municipio de Sopé,
que corresponden al acopic de Hantas se encuentran prohibidas.

7.3 Las deméas que ef area juridica estfme pen‘menfes en atencion a o
: conceptuado en el presente informe técnico. :

()

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que el numeral 3 del articulo 2 del Decreto - Ley 2811 de 1974, determina que:

“Articulo 2°.- Fundado en é! ptincipio de que ef ambiente es pairimonio comn de fa
humanidad y necesatic para fa supervivencia y ef desarrolfo econdmice y soc;af de Ios
pueb!os este Cédige tiens por objsio: :

3- Regu!ar la conducta humana, individual o colectiva y ia actividad de fa Administracién
- Puablica, respecto def ambiente y de los recursos naturales renovables y fas relaciones que
surgen del aprovechamiento y conservacién de tales recursos y del ambiente.”

Que la Constitucion Poi'iﬁca en su articulo 8 establece gue “Es obligacién def
Estado y de las personas proteger fas nquezas cuiturales y natura!es da fa
Nacién™

Que el articulo 79 Ibidem consagra el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. lgualmente establece para el Estado, entre otros el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptla que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
-su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas,
.debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer ias
sanciones legales, y exigir ia reparacién de los dafios causados.

Que el articule 85 de la carta, preceptia en su numeral 8°, como un deber del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
~conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia establece la
posibilidad de que el Estado, por intermedio de la ley, intervenga en el
aprovechamiento de los recursos naturales v en los usos del suelo, con el fin de
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lograr ia preservacion del ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacnozq.

Que el artloulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, determina las func;ones que le

corresponden a las Corporaciones Autdnomas Regionales, entre las cuales se |
encuentra- : '

"9 Ejercer fa funcidén de méxima autoridad ambrenta] en ef area de su _,!U!'!Sd!CCfon
de acuerdo con las normas de carécter suprior y conforme a los criterios y
d:rectrrces trazadas por ef anisz‘eno del Medio Amblente.

(-«-)

.1 7 Imponer y efecutar a prevenc;on ¥ sin perjuicio de las competencras afrfbwdas
poria ley a ofras atiferidades, las medidas de poiicla y las sanciones previstas en
fa.ley, en caso de violacidn a las normas de proteocfon ambiental y de Manejo de

recursos naturafes renovables y exigir, con sujecion a !as regulaciones periinentes,
fa raparacfon de los dafios causados,”

Que Ia: Ley 1333 del 21 de juiio de 2009, establemo ei proced!mlento
Sanc:onatono ambrenta[ sefialando que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental a través del hoy Ministeric de Ambiente y
Desarrolio Sostenible y de las Corporacicnes Autonomas Regionales, de
conformi dad con las competencias establecidas por la ]ey y los regiamentos

Que la mtada Ley sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
proced;mlento sancionatorio ambiental, los pnnmpaos “constitucionales y legales
que rigen las actuaciones administrativas y los principios amblentaies prescritos
~enel articulo 1° de la ley 99 de 1993, '

Que el a&?‘_'tl'culo 17 de la referida Ley, establece que la indagacion preliminar tiene
como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, la plena y certera
identificacion de los presuntos infractores, v ademas determinar si la accién
realizada es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad.

Que el %érmino de la indagacién preliminar sera maximo de seis (6) meses vy
cuiminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién

Que el az‘tlculo 22 de la norma en mencidn, determina que la autoridad ambiental
competer;te podra realizar todo.tipo de diligencias administrativas como visitas
tecnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, .
caracterizaciones y todas aqueilas actuaciones que estime necesarias vy
pertmenies para determinar con certeza los hechos constituilvos de infraccién y
completa? los e}ementos probatorios.

CONSIDERACIONES AL CASC EN CONCRETO
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Que vista la normatividad que antecede, y una vez. analizados los soportes
documentales gue reposan en el plenaric, esta autoridad ambiental considera
necesario iniciar una indagacién preliminar con el fin de determinar y estructurar
las pruebas necesarias que permitan determinar la conducta del (los) presunto (s)
responsable (s).

En primer lugar, el Informe Técnico DRSC No. 1234 del 04 de mayo de 2023,
establecié que en el predio visitade e identificado con cédula catastral
25?58000600020151 localizado en la vereda Centro Alto, Secior San Felipe, del
municipio de Sopé- Cundmamarca y georreferenciado bajo 1as coordenadas E:

1015526, N: 1034168 altura ~ de
' 2565 m.s.n.m., se evidencio almacenamiento Vi acumulacion de llantas usadas de
vehiculos aparentemente con el objetivo de realizar un muro de
contencion. ' '

Asi mismo, se tiene como presunto infractor-al senor JOSE ARIAS identificado con
cédula de ciudadania No. 318008, quien estuvo presente el dia de-la reahzac;on
de la visita por parte de esta autoridad ambiental.

Frente a o expuesto, se hace hecesar%o adefantar la investigacion respectiva, con
el fin de corroborar y hacer las averiguac‘zénes administrativas de rigor, para que
una vez se tenga la certeza que se requiere, tomar las acciones que en derecho
correspondan. :

Asi las cosas, esta Direccién Regional ordenara la practica de las siguientes

diligencias administrativas, con el fin de recaudar la mayor informacion posible v
. lograr el esclarecimiento de los hechos, de conformidad con jo previsto en el

articulo 22 de fa Ley 1333 de 2009: -

1. Requerir a la alcaldia municipal de Sopo- Cundinamarca para que remita a
esta Corporacion en el término de diez (10) dias el concepto de uso del
suelo del predio identificado con cédula catastral 25758000000020151,
localizado en la vereda Centro Alto, Sector San Felipe, del municipio de
Sopé-+ Cundinamarca, y georreferenciado bajo las coordenadas E:
1015528, N: 1034168 ’ altura - de
2565 m.s.n.m. : _ '

2. Solicitar a la Direccién de Cultura Ambiental y Servicio al Ciudadano —
DCSAC- copia del folio de matricula inmobiliaria del predio identificado con
cédula catastra[.‘2575800(}000020151, localizado en la vereda Centro Alto,
Sector San Felipe, del municipio de Sopé- Cundinamarca, v

georreferenciade bajo Ias coordenadas E: 1015528, N: 1034168 altura’ de _
2565 m.s.n.m.

3. Requerir a la alcaldia municipal de Sopo- Cundinamarca para que remita a
. esta Corporacion en el_ término de diez (10) dias informacién documental
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conicerniente y relacionada (permisos, actuaciones administrativas) con la
‘actividad y disposicion de llantas en el predio identificado con cédula
~ catastral 25758000000020151, localizado en la vereda Centro Alto, Sector
San Felipe, del municipio de Sopd- Cundinamarca, y georreferenciado bajo
las coordenadas E: 10155286, N: 1034168 = altura de
2565 m.s.n.m. : ’

En consecuenma este despacho conszdera procedente dar aphcamon al articulo
17 de la Ley 1333 de 2009 y ordenar la apertura de una indagacién preliminar al -
“sefior JOSE ARIAS como presunto infractor. Lo anterior con ¢l fin de establecer si
. se tiene la connotacién de generar un proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambrentat o si se debe proceder con el archlvo de las diligencias.

En memo de lo anterior, el D[rector Regional Sabana Centro de la Corporac:on
Autoncma Regzonal de Cundinamarca — CAR,

DISPONE:

ARTICULO 1: Ordenar indagacion preliminar a nombre del sefior JOSE ARIAS
identificado con cédula de ciudadania No. 318009, en los términos y para los -
fines previstos en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con &l propdsito- de
establecer si existe’ o .no mérito para iniciar el procedimiento administrativo
sancmna‘tono de caracter ambiental, relacionado con los hechos descritos en la
parte co*ﬂs&deratlva de este acto admlmstratsvo

PARAGRAFO El términc maximo de la indagacidn preliminar sers de seis (6)
meses y culminard con el archivo def'n:tivo o el auto de apertura de la
mvesﬂgacron -

ARTICULO 2: Realizar la apertura del expediente 100276 por medio del cual se
_adelant&ra la presente indagacion preliminar y si es del caso, bajo esta misma
cuerda procesal ade[antar la correspondlente mvestxgac;on sancionatoria.’

ARTICULO 3: Practiquense todas las dii:genczas y pruebas necesarias vy
conducentes para el esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos
~ de infraccion a las normas de proteccion ambiental en los términos del articulo 22
delaLey 1333 de! 21 de Julio de 2009, en especial Eas siguientes:

1. Requenr a la alcaldia municipal de Sopo- Cundlnamarca para que remita a

-esta Corporacion en el término de diez (10) dias el concepto de uso del
‘suelo del predio identificado- con cédula catastral 25758000000020151,
localizado en la véreda Centro Alto, Sector San Felipe, del municipio de
Sopé-- Cundinamarca, ¥ georreferencsado bajo las coordenadas E:
1015528, - N: ‘ 1034168 . altura - de
2565 m.s.n.m. - ' '
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2. Solicitar a la Direccién de Cultura Ambiental y Servicio al Ciudadanc —
DCSAC- copia del folio de matricula inmobiliaria del predio identificado con
cédula catastral 25758000000020151, localizado en la vereda Centro Alto,
Sector San Felipe, del municipio de Sopd- Cundinamarca, vy
georreferenciado bhajo las coordenadas E: 1015528, N: 1034168 altura - de
2565 ms.n.m. - '

3. Requerir a la alcaldia municipal de Sopo- Cundinamarca para que remita a
“esta Corporacién en el término de diez (10) dias informacién documental
concerniente y relacionada (permisos, actuaciones administrativas) con la -
actividad y disposicion de llantas en el predio identificado con cédula
- catastral 25758000000020151, localizado en la vereda Centro Alio, Sectar
San Felipe, del municipio de Sopé- Cundinamarca, y georreferenciado bajo
las - coordenadas E: 1015528, N: 1034168 altura  de
2565 m.s.n.m. '

ARTICULO 4: Comunicar el contenido "del presente acto administrativo a Ia
. alcaldia municipal de Sopo- Cundinamarca, de conformidad con lo establecido en
el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 5: Comunicar el _contenido del presente acto administrativo al sefior
JOSE ARIAS, en calidad de presunto infractor.

ARTICULO 6: Comunicar el presente acto admi-niétrativo al correo electrénico
‘suministrado por el quejoso anénimo.

ARTICULO 7: En contra del presente auto no procede reduréo alguno, de
conformidad con el articulo 75 dei Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo

Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-~

- WILFER JAIR ORTEGON CIFUENTES .
Director Regional - DRSC

Proyectd:  Luis Alberto Carrillp Laiton / DRSC
Revisg; Tenie Gonzalez Donato / DRSC
‘Expediente: 100276 .
Radicado: 20231023427 del 14/marze/2023
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CONSTANGIA DE FIJACION: Sopd, junio treinta (30) de dos il veintitrés (2023), en Ia hora siendo las (7:30 -
am), se ﬁjé_f'fén la carfelera principal'y pagina web www.sopo-cundinamarca.gov.co de_iakentidad, de acuerdo

" al diépueéto en el arficulo 2.2.3.2.9.4 del Decreto 1075 de 2015, el AUTO DRSC No. 092360021 14 del 07 de
junio de 2023 “POR EL CUAL SE APERTURA UNA INDAGACION PRELIMINAR” suscrito por el Doctor
- WILFER YAIR O_RTEGON CIFUENTES, Director regional - DRSC, para fijar por el fermino de diez (10) dias

| habiles, pa'_r’a constancia se firma come aparece. '

Auxiliar Administrativo - Oficina Asesora Juridica y de Contratacién

co NSTANE?!A DE DESFIJACION: Sopé, julio once (11) de dos mil veintitrés (2023), enfa hora siendo las {7:30
am), se dééﬁjé de la cartelera principal y pagina web wWw.sopo-cundinamarca.gov.co de la entidad , de
acuerdo a 50 dispuesto en el articulo 2.2.3.2.9.4 del Decreto 1076 de 2015, el AUTO DRSC No. 092360021 14
del 07 de ;?fénio de 2023 “POR EL CUAL SE APERTURA UNA INDAGACION PRELIMINAR” suscrito por el
Doctor WILFER YAIR ORTEGON CIFUENTES, Director regional - DRSC, habtendo permanemdo fi ;ado porel

_termmo de dlez (10) dias habilas, para constancia se firma como aparece.

MERY ELFZABETH GONZALEZ QUIROGA |

AuxmarAdmzmstratlvo Oficina Asesora Juridica y de Contratacmn

Alcaldla municipal, camera 3 No 2.45 Parque principal, Sopd Cundmamarca
Teiéfono: 5876644 — Fax. extension 624
© www.sopo-cundinamarca.gov.co
Cédigo postal 251001
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